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Szanowni Panstwo,

Przekazujemy w Panstwa rece raport z badania dotyczacego stanu

i perspektyw edukacji prawnej w Polsce. Raport powstat w ramach pro-
jektu badawczego sfinansowanego przez Instytut Spraw Publicznych ze
Srodkow Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolno$ci w ramach Programu
,Obywatel i Prawo VI”.

Istota badania byta analiza r6znych doswiadczen dotyczacych form

i sposobow edukacji prawnej. W szczegolnosci skupiliSmy sie na eduka-
cji prawnej skierowanej do mtodziezy. UznaliSmy za wazne, by zebrac¢

i poddac analizie r6zne — czesto rozproszone — dziatania i pomysty

na wzmocnienie edukacji prawnej w Polsce.

Efektem naszego badania sa sugestie co do potrzebnych zmian o cha-
rakterze systemowym (dotyczace m.in.: podstawy programowej, dziatan
skierowanych do nauczycieli, wykorzystania potencjatu Srodowiska
prawniczego), jak rowniez zaprezentowanie sprawdzonych metod
edukacji prawnej, ktére moga by¢ wykorzystywane przez same szkoty,
kuratoria, osrodki edukujace nauczycieli, organizacje pozarzadowe,
Srodowiska prawnicze itd.

Publikacja dotyczaca edukacji prawnej jest kolejna publikacja INPRIS

— Instytutu Prawa i Spoteczenstwa. Zatozony w 2009 r. Instytut prowa-
dzi interdyscyplinarne badania nad prawem, nowoczesnymi regulacja-
mi oraz innowacyjnymi metodami edukacji prawnej. Misja INPRIS jest
wykorzystanie nauki i informacji jako praktycznych narzedzi postepu
spotecznego i reform. Nasza dziatalno$cia chcemy przyczynic sie do
poprawy jakosci badan i debaty publicznej na temat polityki prawa oraz
nad wzmocnieniem $wiadomosci prawnej polskiego spoteczenstwa.

Gtowne zatozenia INPRIS to:
> Nauka jako praktyczne narzedzie postepu spotecznego. Interesuje

nas wykorzystanie nauki prawa i innych dziedzin nauki dla wywoty-
wania pozytywnych zmian spofecznych.
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Instytut

teczefstwa

» Interdyscyplinarno$¢. Uwazamy za wskazane faczenie analizy
prawniczej z dorobkiem innych nauk, w tym socjologii, ekonomii,
psychologii spotecznej oraz nauk o informacji.

> Nowe technologie informatyczne maja wazna role do odegrania
w prawie. Rozwiazania stuzace utatwianiu dostepu do informacji, wy-
miany idei i pogladow, wspotpracy naukowej oraz debacie publicznej
moga miec istotny wptyw na poprawe jakosci stanowienia i stosowa-
nia prawa, a takze edukacji prawniczej i badan naukowych.

» Badania empiryczne. Uwazamy, ze dane empiryczne stanowia
podstawe dobrych rozwigzan prawnych i reform.

» Komparatystyka i wspotpraca miedzynarodowa. Chcemy wyko-
rzystywac know-how na temat prawa z innych krajow i dzieli¢ sie
polskim know-how.

» Edukacja jest elementem reformy prawa. Ksztatcenie w zakresie
prawa interesuje nas nie tylko jako proces przekazywania informacji,
ale jako propagowanie postaw uzytkownikéw systemu prawnego.

Mamy nadzieje, ze problematyka raportu spotka sie z Pafistwa zaintere-
sowaniem i zyczymy dobrej lektury!

Zarzad INPRIS
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PODZIEKOWANIA

Przygotowujac niniejszy raport korzystatySmy z wiedzy i opinii Eks-
pertow, oséb zaréwno ze srodowiska edukatoréw, jak i prawnikéw, dla
ktorych kwestia edukacji prawnej spoteczenstwa jest wazna i ktorzy
w rézny sposéb maja z nia do czynienia w pracy zawodowe;.

Dzieki informacjom, ktore otrzymatysmy od ekspertéw, miatySmy szanse
spojrzec¢ na problem bardziej cato$ciowo: wyjs¢ poza teoretyczna anali-
ze zagadnienia i uzupetnic teorie uwagami i spostrzezeniami praktykow.

Za poswiecony nam czas, cenne opinie i informacje gorace podzie-
kowania sktadamy Witoldowi Klausowi (Stowarzyszenie Interwencji
Prawnej), Laurze Kobie (Biuro Rzecznika Praw Dziecka), Alicji Pace-
wicz (Centrum Edukacji Obywatelskiej), Michatowi Sitkowi (Instytut
Badan Edukacyjnych), Ewie Stompor-Nowickiej (Krajowa Rada Radcow
Prawnych), Matgorzacie Szybalskiej i Danucie Pusek (Ministerstwo
Edukacji Narodowej), Marlenie Fatkowskiej (Osrodek Rozwoju Eduka-
qji) oraz Grzegorzowi Swiderskiemu (Warszawskie Centrum Innowagji
Edukacyjno-Spotecznych).
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1. WSTEP

Kwestia Swiadomosci prawnej obywateli jest jednym z wyznacznikéw
rozwoju i odpowiedzialnej postawy spofeczenstwa. Aktywny obywa-

tel powinien mie¢ nawyk szukania rozwiazan swoich probleméw za
pomoca legalnych metod, korzystajac z narzedzi, jakie daje prawo.
Chodzi tu o 0gblna orientacje w przepisach prawa, znajomos$¢ podsta-
wowych procedur, brak leku przed urzednikami czy sadem, zaufanie

do tych instytucji. Poza tym rutynowym postepowaniem powinno byc¢
szukanie informacji prawnej, a gdy ta bedzie niewystarczajaca, popro-
szenie o pomoc prawnika, tak jak prosi sie o rade lekarza w przypadku
ktopotow zdrowotnych. Tymczasem przecietny Polak ma niska Swiado-
mos$¢ prawna, boi sie przepiséw i korzystania z nich, zywi przekonanie,
ze urzednicy i sedziowie rozgrywaja swoje wiasne interesy', a prawnicy
sq nastawieni wytacznie na oszukanie klienta i sktonienie go do pono-
szenia duzych wydatkéw. Szybko zmieniajace sie prawo i przewlektosc
postepowan sadowych rzeczywiscie moga zniechecac. Z drugiej jednak
strony 70% dorostych Polakéw nigdy nie uczestniczyto w rozprawie
sadowej, nawet w charakterze publicznosci?. Polacy unikaja prawa jak
ognia i w rezultacie niejednokrotnie w pewnym momencie musza skon-
frontowac sie z powaznymi problemami, ktére sami na siebie sprowadzi-
li. Unikanie szukania wiedzy o prawie i legalnych rozwiazan pojawiaja-
cych sie ktopotéw skutkuje egzekucjami komorniczymi (dtuznicy unikaja
konfrontacji z bankiem, wierzycielem, komornikiem tak dfugo, jak moga,
i w rezultacie narazaja sie na egzekucje, ktérej mozna byto unikna¢, gdy-
by tylko zawczasu podjac jakie$ dziatania), odpowiedzialnoscia karna
(ludzie np. nie maja $wiadomosci, ze przestepstwa bez ofiar, takie jak
podrobienie podpisu zony za jej zgoda, to tez przestepstwa) czy wresz-
cie sq zaskoczeni, ze nie moga sprzedac¢ mieszkania po babci, do ktére-
go sie wprowadzili wiele lat temu po jej Smierci, bez przeprowadzenia
postepowania spadkowego.

' Badania TNS OBOP na zlecenie Krajowej Rady Radcéw Prawnych z 2009 r.,

[w:] ,Na wokandzie”, nr VIII, artykut dostepny na stronie internetowej: http://nawokan-
dzie.ms.gov.pl/pomoc-i-edukacja-prawna/news/284/przez-lekcje-prawa-do-swiadomych-
obywateli, dostep czerwiec 2012.

2 T. Kacprzak, Swiadomos¢ prawna Polakéw, artykut dostepny na stronie internetowej:
http://www.prawo.akcjasos.pl/content/view/83/9/, dostep maj 2012.

v

§ ems_

wai Spoleczefistwa



\
N

|z

=
=~

Ny

2\

'NPRISSW Edukacja prawna — mozliwosci, szanse, bariery

Swiadomo$¢ prawna nie zrodzi sie w ciagu jednego pokolenia. Dla jej
rozbudzenia i umocnienia potrzebna jest edukacja prawna: dostarczanie
wiedzy o prawach i obowiazkach, konsekwencjach podejmowanych
dziatan, ,¢wiczenie” kontaktéw z instytucjami panstwowymi (urzedami,
Policja, sadami) oraz sporzadzanie podstawowych pism procesowych.
Poza wiedza i umiejetnosciami konieczne jest tez zbudowanie postaw:
przezwyciezenia leku przed prawem i zachecenie do aktywnego korzy-
stania z jego mechanizméw. Wazne jest, by edukacje prawna prowadzi¢
juz od najwczes$niejszych lat, tak by stata sie ona oczywista czescia
edukacji przedszkolaka, ucznia szkoty podstawowej, gimnazjalisty

i licealisty.

Jesli chodzi o edukacje prawna, to w Polsce zostaty wypracowane
bardzo dobre praktyki. Nalezy do nich duza aktywno$¢ organizacji
pozarzadowych, dostosowanie do polskich warunkéow programu edu-
kacyjnego Street Law, rozwoj dostepu do informacji prawnej. Wysoko
nalezy ocenic takze to, ze urzedy panstwowe i samorzadowe maja coraz
wieksza Swiadomos$¢ wiasnej misji w zakresie edukowania i informowa-
nia spofeczenstwa.

Powyzsze dziatania, cho¢ bardzo pozyteczne, podejmowane byty cha-
otycznie i na mata skale. Postulaty dotyczace upowszechnienia edukacji
prawnej doczekaty sie dzisiaj realizacji. Od nadchodzacego roku szkol-
nego 2012/2013 blok poswiecony edukacji prawnej wchodzi w zakres
obowiazkowego nauczania w ramach przedmiotu ,wiedza o spoteczen-
stwie”. Nowa podstawa programowa wskazuje tematy, ktore musza byc¢
zrealizowane, ktadac rownoczesnie nacisk na praktyczne umiejetnosci

i ksztattowanie postaw. Budzi to nadzieje podwyzszenia $wiadomosci
prawnej u pokolenia, ktére dopiero wchodzi w doroste zycie.

Oddajemy do Panstwa rak raport, w ktorym chcemy pokazac, jak wiele
cennych inicjatyw dotyczacych edukacji prawnej wprowadzono juz

w zycie. Analizujemy ich mocne i stabe strony. Przygladamy sie nowej
podstawie programowej, zastanawiajac sie, jakie niesie szanse i jakie
moga by¢ jej braki. Przede wszystkim jednak widzimy szanse. Szanse na
wychowanie madrzejszego, bardziej aktywnego, bardziej §wiadomego
prawnie spofeczenstwa.
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2. NAJWAZNIEJSZE REKOMENDACJE

Edukacja prawna powinna wchodzi¢ w zakres ksztatcenia ustawicznego
kazdego swiadomego obywatela. Jej elementy powinny pojawiac sie
juz w edukacji przedszkolnej i powinna by¢ kontynuowana na kazdym
etapie edukacji szkolnej.

Aby edukacja prawna byta naprawde skuteczna, powinna by¢ przede
wszystkim powszechna. Wypracowane materiaty i scenariusze musza
by¢ dostepne w sieci, a ich autorzy czy organizacje zlecajace ich po-
wstanie powinny wziac na siebie obowiazek ich aktualizacji oraz usuwa-
nia z Internetu nieaktualnych juz tresci.

Projekty polegajace na tym, ze wykwalifikowany prawnik poswieca dwie
godziny na przeprowadzenie szkolenia dla 30-osobowej grupy liceali-
stébw sa co prawda ciekawe, ale nieefektywne i nie sprzyjaja rozwiaza-
niom systemowym. Che¢ zaangazowania prawnikow w prace spoteczna
powinna by¢ raczej wykorzystana do szkolenia kaskadowego. Czyli
szkolenia nauczycieli WOS-u, by dac¢ im lepsze kwalifikacje do uczenia
prawa swoich uczniéw.

Szczegolna piecza powinna by¢ objeta edukacja prawna adresowana
do uczniow szkot ponadgimnazjalnych, ktora jest zalazkiem syste-
mowego podejscia do nauki prawa wszystkich obywateli. Gwarancja
powodzenia jest jednak nie tylko wpisanie pewnych tresci do podstawy
programowej, ale takie przygotowanie nauczycieli do ich przekazania,
zeby edukacja prawna byfa rzetelna i interesujaca dla uczniow.

Aby utatwic¢ nauczycielom prowadzenie edukacji prawnej, nalezy oto-
czyc¢ ich szczegolna opieka merytoryczna, umocowana instytucjonalnie:
odpowiedzialno$¢ za wspieranie nauczycieli ,wiedzy o spoteczen-
stwie” powinno wzia¢ na siebie Ministerstwo Edukacji Narodowej przy
wsparciu Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Poszczegblne zadania moga

by¢ delegowane do organizacji pozarzadowych czy innych podmiotow,
ale to MEN powinien mie¢ jasna wizje projektu wspierajacego edukacje
prawna i konsekwentnie realizowac jego wdrazanie.



\
N

|z

=
=~

Ny

2\

'NPRISSW Edukacja prawna — mozliwosci, szanse, bariery

Konieczne jest takze stworzenie podrecznika adresowanego wylacznie
do nauczycieli, ktéry koncentrowatby sie nie tyle na atrakcyjnej formie
przekazywania wiedzy (jak w przypadku podrecznika dla uczniéw),

ale na bogatej zawarto$ci merytorycznej (z licznymi przyktadami,

bo wiedza prawna musi by¢ podana w ciekawej, przystepnej formie).

Dobrze by byto rozwina¢ jedna z istniejacych platform internetowych
wspierajacych nauczycieli, dodajac tam tresci z zakresu prawa. Na stro-
nie internetowej mogtyby by¢ umieszczone biezace aktualizacje prawa,
dodatkowe informacje, materiaty (na przyktad zgromadzone w jednym
miejscu poradniki prawne czy scenariusze zaje¢ o prawie, ktore dzi$ sa
chaotycznie porozrzucane w sieci), filmy edukacyjne, a takze odpowie-
dzi na pytania nauczycieli.

Zasadne wydaje sie takze powolanie nieformalnej koalicji instytucji
rzadowych, samorzadowych, organizacji pozarzadowych i uczelni
wyzszych na rzecz rozwoju i wzmacniania edukacji prawnej w Polsce.
Zadaniem koalicji bytoby rozpoznanie potrzeb nauczycieli zajmujacych
sie edukacja prawna, analiza sytuacji dotyczacej zasobow organizacji

i instytucji w zakresie materiatow do edukacji i informacji prawnej.
Warto bytoby tez zebra¢ doSwiadczenia réznych instytucji i zbadac
skuteczno$¢ réznych dziatan na rzecz edukacji prawnej. Nastepnie ko-
nieczne jest podjecie dziatan na rzecz zgromadzenia w jednym miejscu
materiatéw i narzedzi efektywnego uczenia prawa (np. scenariuszy

i informatoréw), informacji dotyczacych zmian w prawie i powotanie
do zycia punktu wymiany do$wiadczen (najlepiej wspieranego przez
prawnikéw-wolontariuszy).
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3. DEFINICJA EDUKAC]I PRAWNIE]J

Przez edukacje prawna nalezy rozumie¢ wszelkiego rodzaju inicjatywny
adresowane do réznych grup spotecznych, majace na celu podniesienie
wiedzy i $wiadomosci prawnej. Edukacja prawna moze by¢ prowadzona
za pomoca wydawnictw (podreczniki, broszury), szkolerr adresowanych
do konkretnych grup odbiorcow i dziatan, ktére maja na celu szkolenia
,kaskadowe” (szkolenia nauczycieli i edukatoréw wraz z dostarczaniem
im narzedzi koniecznych do prowadzenia zaje¢ w postaci np. scenariu-
szy lekcji czy filméw edukacyjnych). Celem edukacji prawnej jest prze-
kazanie podstawowej wiedzy z zakresu prawa. Istotne jest, by stuchacze
poznali zasady funkcjonowania prawa i porzadku prawnego. Istotne

jest tez ksztattowanie pewnych postaw, takich jak swiadomos$¢ swoich
praw, upominanie sie o nie i dziatanie zgodnie z prawem. Bardzo wazne
sq zawsze umiejetnosci praktyczne. W rezultacie stuchacz musi znac
podstawowe zasady i wiedzie¢, jak i gdzie moze pogtebic¢ swoja wiedze,
gdy stanie sie to konieczne.

Edukacja prawna w Polsce jest prowadzona zaréwno w formach nieod-

ptatnych (najczesciej przez organizacje pozarzadowe, instytucje rzado-

we i samorzadowe lub czasami w formie inicjatyw spofecznych prawni-
kow), ale takze w formach czysto lub cze$ciowo komercyjnych.

Edukacja
obywatelska

Edukacja
prawna

Edukacja prawna jest elementem edukacji obywatelskiej, ale ta ostatnia
jest znacznie szerszym pojeciem. Taki model uczenia o prawie zostat
przyjety w polskich szkofach. Nauka o prawie zostata wtaczona do tresci

11



N st ave sooeczetsa Edukacja prawna — mozliwosci, szanse, bariery

programowych przedmiotu ,wiedza o spoteczenstwie” i jest to stuszna
decyzja. Wspblnym mianownikiem edukacji prawnej i obywatelskiej jest
bowiem uczenie odpowiedzialno$ci, zarbwno za swoje dziafania, jak

i za brak aktywnosci.

Czes$cia edukacji prawnej jest takze informacja prawna. Ta droga oby-

watel powinien pogtebiac¢ swoja wiedze prawna w sytuacji, gdy zmaga
sie z jakim$ problemem. Informacji prawnej dostarczaja przede wszyst-
kim mniejsze wydawnictwa (broszury, ulotki informacyjne, poradniki),

jak i wiadomosci dostepne na stronach internetowych, komercyjnych

i niekomercyjnych.

Wydaje sie, ze przez edukacje prawna nie mozna rozumie¢ poradnic-
twa prawnego. W czasie udzielania porady prawnik oczywiscie dostar-
cza klientowi wiedzy w zakresie dotyczacym jego problemu, jednak jest
to informacja specyficzna, waska tematycznie i adresowana do jednego
tylko odbiorcy.

Polaczenie edukacji prawnej z informacja prawna i poradnictwem
prawnym tworzy spoéjny system. Pierwszym etapem jest edukacja, zeby
obywatel znat ogolne zasady prawne. Gdy juz ma generalna $wiado-
mo$¢ prawna i potrzebe rozwigzania konkretnego problemu, pomocna
okaze sie informacja, by mégt pogtebi¢ wiedze w pozadanym kierunku.
Dopiero gdy w ten sposéb zdobyta wiedza jest niewystarczajaca, wia-
czany jest kolejny element, to jest poradnictwo.

swiadomos¢

edukacja informacja poradnictwo prawna

spoteczenstwa

prawna prawna prawne

Pojecie ,edukacji prawnej” nalezy takze odrézni¢ od ,edukacji praw-
niczej”. Przez edukacje prawnicza nalezy bowiem rozumiec¢ r6znego
rodzaju dziatania majace na celu pogtebienie wiedzy o prawie u profe-
sjonalistow: prawnikéw badz studentéw prawa. Edukacja ta prowadzona
jest oczywiscie na znacznie wyzszym poziomie.
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4. KIERUNKI EDUKAC]I I INFORMAC]I PRAWNE]

W tej czesci przedstawione zostana rézne kierunki prowadzenia eduka-
cji prawnej. Chcemy wskaza¢ zarbwno modele, jak i niektére projekty,
realizowane w przesztosci — zaréwno przez organizacje pozarzadowe,
jak i instytucje prywatne, panstwowe i samorzadowe. Ze wzgledu na
ramy niniejszego opracowania, jak i ograniczony dostep do informacji

o wszystkich projektach z dziedziny edukacji prawnej w Polsce, pozwa-
lamy sobie na wymienienie tylko przyktadowo niektérych organizacji

i instytucji, wykonujacych te wazna prace.

Organizacje pozarzadowe podjety sie juz w latach dziewiec¢dziesia-
tych trudu prowadzenia edukacji prawnej. Ogromny wysitek finansowy
wziely wtedy na siebie Fundacja Forda i Fundacja im. Stefana Batorego
czy Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci, ktére wspieraty réznego
rodzaju programy stuzace rozpowszechnieniu w spoteczenstwie wie-
dzy prawnej. Z biegiem czasu prowadzenie edukacji prawnej, a przede
wszystkim koniecznos$¢ rozpowszechniania informacji prawnej, staty sie
takze jednym z dziatan podejmowanych przez instytucje panstwowe

i samorzadowe. Okazato sie rowniez, ze w spoteczenstwie jest tak duze
zapotrzebowanie na wiedze prawna, ze na rynku znalazto sie miejsce
takze dla podmiotéw $wiadczacych w tym zakresie ustugi komercyjne.

Najwazniejsze dziatania zwiazane z edukacja prawna dotyczyty zawsze
trzech obszarow: wydawania r6znego rodzaju ulotek, ksiazek i infor-
matorow (z czasem coraz wiecej informatoréw jest dostepnych albo
bezposrednio na stronach internetowych, albo w formie podwieszonych
plikéw pdf.), prowadzenia szkolen z zakresu prawa oraz wydawania

i rozpowszechniania scenariuszy lekcji o prawie dla nauczycieli i in-
nych edukatoréw.

4.1. Edukacja i informacja prawna w formie wydawnictw

Dziatalno$¢ wydawnicza polskich organizacji pozarzadowych oraz
instytucji panstwowych i samorzadowych jest znaczaca. Jako pierwsze
w tej formie edukacje i informacje prawna zaczety szerzy¢ organizacje
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pozarzadowe. W poczatkach dziatalnosci poradniki wydawane byty
wytacznie w wersji papierowej, a ze wzgledu na zawsze ograniczone
Srodki byty to mate naktady, najczesciej zaledwie kilkaset egzemplarzy,
wiec zasieg tych programéw byt obiektywnie niewielki. Wydaje sie,

ze sytuacja powinna sie zmieni¢ wraz z rozpowszechnianiem sie Interne-
tu. Publikacje moga by¢ dzisiaj umieszczane na stronach internetowych
rownolegle z ich wydaniami tradycyjnymi.

Dziatalno$¢ wydawnicza z zakresu edukacji i informacji prawnej pro-
wadza takie organizacje, jak Polskie Stowarzyszenie Edukacji Prawnej?
(np. seria ulotek Jesli jestes... dotyczaca poszczegolnych zagadnien zwia-
zanych z postepowaniem sadowym, czy seria Konstytucja na co dzien,
w ktérej omowione zostaty ciekawe wyroki Trybunatu Konstytucyjnego
i Sadu Najwyzszego), Stowarzyszenie Interwencji Prawnej* (SIP wszyst-
kie swoje publikacje zamieszcza na stronie internetowej; znalez¢ tam
mozna analizy prawne z zakresu prawa cudzoziemcow, osob pozbawio-
nych wolnosci czy poSwiecone kwestiom adopcji i rodzin zastepczych),
Centrum Aktywnosci Spotecznej Pryzmat® (réznego rodzaju informatory
prawne adresowane gtownie do dzieci i mtodziezy, np. Kodeks rowe-
rzysty i motorowerzysty, ale takze do czytelnikéw dorostych, np. porad-
nik Dostep do informacji publicznej), Rudzkie Stowarzyszenie Pomocy
Ofiarom Przestepstw® (Pomagajmy z sercem. Poradnik — informator dla
ofiar przestepstw i przemocy), Forum Pokrzywdzonych przez Panstwo’
(Z prawem bez prawnika. Poradnik obywatelski), Fundacja im. Stefana
Batorego (m.in. seria poradnikow dotyczacych walki z korupcja®), Insty-
tut Praw Pacjenta i Edukacji Zdrowotnej (Przez prawa pacjenta z humo-
rem®), Centrum Wolontariatu (poradnik o aspektach prawnych wolonta-
riatu Na prawo patrz'®) .

Juz od 1997 r. regularnie informatory prawne wydaje Stowarzyszenie
Klon/Jawor'. Wychodza one w dwadch seriach: Poznaj swoje prawa
(stale aktualizowane i opracowane w przystepny sposob informacje
o uprawnieniach réznych grup spotecznych oraz o organizacjach

www.psep.pl.

www.interwencjaprawna.pl.

www.pryzmat.org.pl.

http://rspop.org.pl/documents/Pomagajmy_z_sercem.pdf, dostep maj 2012.
www.forumpokrzywdzonych.pl.

http://www.batory.org.pl/publikacje/artykuly 17/przeciw_korupcji_1, dostep maj
2012.

° http://www.prawapacjenta.eu/?pld =element_426_ 2141, dostep maj 2012.

1% http://www.wolontariat.org.pl/repository/Publikacje/Teksty/Na%20prawo%20patrz_
internet.pdf, dostep maj 2012.

" www.klon.org.pl.
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i instytucjach niosacych im pomoc) oraz Warto wiedzie¢ wiecej (adreso-
wane do organizacji pozarzadowych, traktujace o zagadnieniach, takze
prawnych, dotyczacych funkcjonowania stowarzyszen i fundacji).

Wiasna dziatalno$¢ edukacyjna prowadza takze niektore samorzady lo-
kalne. Dla przyktadu w Warszawie realizowany jest projekt adresowany
do mfodziezy ponadgimnazjalnej ,Nastolatek w samorzadzie” wspiera-
ny podrecznikiem Dziataj! Przewodnik obywatela, ktory dostepny jest
w Internecie w pliku pdf'2. Inne publikacje wydawane przez samorzady
propaguja wiedze dotyczaca np. prowadzenia konsultacji spotecznych
czy zawieraja informacje i wzory pism zamieszczane przez lokalnych
rzecznikow praw konsumentéw. Edukacja prawna znalazta miejsce
nawet na stronie internetowej Prezydenta RP. Znajduje sie tam zaktadka
,dla mtodych”'®, a w niej znaleZz¢ mozna scenariusze lekgcji dla nauczy-
cieli, kolorowanki i gry dla najmtodszych oraz informatory dla oséb
starszych dotyczace ekonomii (praca, podatki, kredyt) czy prawa ustrojo-
wego (wasciwosci sadéw, prawo wyborcze).

Bogata dziatalno$¢ wydawnicza prowadzi Biuro Rzecznika Praw Oby-
watelskich™. Jednak wydawane na wysokim poziomie Biuletyny, ze
wzgledu na sposob redakgji i jezyk, sa adresowane raczej do fachow-
cow zajmujacych sie dana tematyka niz do przecietnego obywatela. Ten
aspekt dziatalnosci Rzecznika zdecydowanie mogtby zosta¢ wzmocnio-
ny. Na stronie internetowej Biura, poza ulotkami dotyczacymi dziatalno-
$ci i roli RPO, znajduja sie: poradnik dla os6b pozbawionych wolnosci

i ich rodzin, dwa opracowania dotyczace prawa i sadownictwa admini-
stracyjnego oraz poradnik poswiecony Europejskiemu Trybunatowi Praw
Cztowieka.

Wiele interesujacych broszur i informatoréw wydaje Rzecznik Praw
Dziecka'. Wérod wydawnictw o tematyce pedagogicznej, psychologicz-
nej czy wychowawczej sg takze te poSwiecone zagadnieniom prawnym.
Mozemy znalez¢ poradnik dotyczacy postepowania w sytuacji uprowa-
dzenia dziecka przez rodzica, prawa dziecka jako pacjenta, publikacje
pos$wiecone innym aspektom praw dziecka. Wszystkie poradniki wyda-
ne po 2004 roku sa dostepne w wersji pdf.

12 http://blog.um.warszawa.pl/sites/default/files/dzialaj www_lepsza wersja_0.pdf,
dostep maj 2012.

3 http://www.prezydent.pl/dla-mlodych/.

% rpo.gov.pl.

> brpd.gov.pl.
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Edukacja prawna jest wpisana takze w dziatania Urzedu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentow'®. Na temat prawa konsumenckiego na stronie
internetowej UOKIK znalez¢ mozna wiele materiatow, skierowanych do
bardzo r6znych odbiorcéw: poczawszy od przedszkolakéw, poprzez
uczniow wszystkich poziomow szkét, rodzicow, dorostych konsumen-
tow az do profesjonalistéw zajmujacych sie problematyka konkurencji

i prawa konsumenckiego.

W latach 2009-2011 Ministerstwo Sprawiedliwo$ci zaangazowato sie
w dziatalno$¢ edukacyjna realizujac projekt ,Ufatwianie dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci”. Jednym z komponentéw programu byta
publikacja broszur i wzoréw pism. Ministerstwo Sprawiedliwosci na
swojej stronie internetowej zamiescito kilka poradnikéw'” dotyczacych
przede wszystkim procedury sadowej. Trzy z nich: Obywatel w poste-
powaniu cywilnym, Obywatel w postepowaniu karnym i Obywatel w
postepowaniu sadowoadministracyjnym sa rzetelnie przygotowanymi
broszurami dla oséb dorostych. Zawieraja takze wzory pism proceso-
wych, a pod publikacja ,do Sciagniecia” sa umieszczone wzory rézne-
go rodzaju wnioskow i pism. Publikacja Bede $wiadkiem w sadzie jest
wydana takze w ramach programu ,Ufatwianie dostepu do wymiaru
sprawiedliwos$ci”, ale przez Fundacje ,Dzieci Niczyje” i jest adresowana
do dzieci w wieku 5-15 lat. Ponadto dostepne sa informatory dotyczace
mediacji: ogolny Informator o alternatywnych sposobach rozwiazywania
sporéw oraz Informator dla pokrzywdzonego. Ostatni z poradnikéw:
tawnik — sedzia spoteczny. Informator jest dedykowany osobom petnia-
cym funkcje fawnikéw. Zawiera on podstawowe wiadomosci z takich
dziedzin, jak prawo konstytucyjne, karne i cywilne, wraz z ogélnym
zarysem usytuowania organéw sadowych w porzadku prawnym RP. W
ramach tego projektu wydano takze publikacje, ktore trafity do bibliotek
szkolnych: wspomniane juz wyzej Bede swiadkiem w sadzie, Prawa i
obowiazki obywatela w sadzie i prokuraturze oraz Ufatwianie dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci, dostepne w Internecie (omoéwione sa tam
rodzaje sadow i przebieg postepowania sagdowego)'®.

Oczywiscie edukacja i informacja prawna istnieje takze w wydaniu ko-
mercyjnym — w postaci ptatnych poradnikéw i podrecznikow

6 www.uokik.gov.pl.

7" Ministerstwo Sprawiedliwosci: http://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/broszury-i-publikacje/,
dostep maj 2012.

8 M. Pietkiewicz, Ufatwianie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, dostepne na stro-
nie internetowej: http://www.wloclawek.sr.gov.pl/dokumenty/1305548202.pdf, dostep
maj 2012.
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adresowanych do oséb niezwiazanych zawodowo z prawem. Dostarcza-
ja wiedzy z roznych dziedzin prawa.

Edukacja prawna jest narzedziem marketingowym takze dla wydawcéw
gazet i czasopism. Do ptatnych wydawnictw dofaczane sa sporadycz-
nie poradniki na tematy prawne, ktére maja zachecic¢ czytelnikéw do
siegniecia po konkretna gazete lub czasopismo. Poradniki te dotycza
najczesciej problematyki najblizszej ludziom: prawa rodzinnego, spad-
kowego, emerytalnego, podatkowego, praw pacjenta czy prawa pracy.
Pokazuje to, ze potrzeba edukacji prawnej w spoteczenstwie jest bardzo
duza, skoro wydawcy w taki sposéb przyciagaja czytelnikow.

4.2. Informacja prawna na stronach internetowych

W Internecie mozna znalez¢ szereg informatoréw i poradnikéw praw-
nych do pobrania w wersji pdf. Znacznie czesciej jednak wiasciciele
stron wybieraja droge bezposredniego umieszczenia tresci edukacyjnych
na stronie internetowej, co zapewne podyktowane jest wzgledami finan-
sowymi. Unika sie wtedy ponoszenia kosztow sktadu graficznego po-
radnika. Prowadzenie edukacji prawnej za pomoca Internetu ma swoje
dobre i zte strony. Niewatpliwie pozytywne jest to, ze zasieg informacji
jest bez poréwnania wiekszy. Z drugiej jednak strony pozostaja watpli-
wosci co do merytorycznej jako$ci takiej edukacji. Cze$¢ tych informagji
to po prostu tekst przypiséw wraz z krétkim komentarzem, ktory nieko-
niecznie musi by¢ zrozumiaty dla osoby niebedacej prawnikiem. Powaz-
niejsza kwestiag jest moralny obowiazek dbatosci o zawieszone w Inter-
necie tresci, przede wszystkim o stata ich aktualizacje. Zachowywanie
powotan na nieaktualne juz przepisy jest nieodpowiedzialne wzgledem
odbiorcow i moze przynie$¢ wiecej szkody niz pozytku.

Jezeli chodzi o zaangazowanie instytucji panstwowych w edukacje
prawna, to na pewno na uznanie zastuguje dziatalno$¢ Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw oraz program wspierania ofiar przestepstw,
realizowany przez Ministerstwo Sprawiedliwos$ci. Urzad na swojej stro-
nie oferuje do pobrania filmy, publikacje, komiksy i kolorowanki. Istnieje
oddzielna podstrona stuzaca edukacji dzieci i mtodziezy™. Inicjatywy
UOKIiK w zakresie edukacji prawnej mozna uznac¢ za wzér dla innych
instytucji rzadowych w zakresie prowadzonej przez nie dziatalnosci
edukacyjnej.

9 http://www.konsumenckieabc.pl/.
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Ministerstwo Sprawiedliwo$ci podjeto bardzo pozyteczna akcje wspie-
rania 0s6b pokrzywdzonych przestepstwem. Na stronie internetowej
www.pokrzywdzeni.gov.pl mozna znalez¢ ogdélny poradnik poswiecony
prawom pokrzywdzonych oraz w zaktadkach opisy poszczegblnych
rodzajow przestepstw wraz z informacja, na czym polega dane przestep-
stwo, co moze zrobi¢ osoba pokrzywdzona i gdzie ma szuka¢ pomocy.
Na stronie jest tez oddzielna informacja dla dzieci, wzory pism i wnio-
skow, materiaty z kampanii spotecznych, lista teleadresowa osrodkow
udzielajacych pomocy ofiarom przestepstw.

Dla porzadku warto tez wspomnie¢ o inicjatywie Rzecznika Praw Oby-
watelskich, ktérego Biuro prowadzito strone www.codziennikprawny.pl.
Strona ta w chwili obecnej nie funkcjonuje.

Wéréd inicjatyw komercyjnych wymieni¢ mozna takze takie, ktére tacza
reklame z bezptatng edukacja prawna. Do takich przyktadow nalezy
sponsorowanie publikacji o charakterze edukacji prawnej przez kancela-
rie prawne, czy publikacji o prawach pacjenta finansowanej przez firmy
farmaceutyczne. Ciekawe s3 inicjatywy faczace reklame konkretnej
kancelarii czy doradcy z poradnictwem i edukacja prawna. Przyktadem
moze byc¢ serwis jednego z warszawskich adwokatow, ktéry na kilku
stronach internetowych zamiescit poradniki prawne wraz z przepisami

z takich dziedzin, jak postepowanie karne, prawo rodzinne, spadkowe

i upadtosciowe. Poradniki sa bezptatne, a kazda z tych stron zawiera
reklame konkretnej kancelarii prawnej. Istniejg takze strony internetowe
nastawione na zysk w zwiazku z udzielanymi tam poradami prawnymi,
ale ich czescia integralna sa takze krotkie artykuty niosace ogblna wie-
dze prawna. Wydaje sie, ze sa to inicjatywy wazne i potrzebne. Nawet
jezeli czesciowa ich motywacja jest reklama, to walor rozpowszechnie-
nia wiedzy prawne;j jest niewatpliwy.

4.3. Programy szkoleniowe dla bezposrednich odbiorcow

W Polsce juz od poczatku lat dziewiecdziesiatych jednym z gtéwnych
nurtéw edukacji prawnej byty réznego rodzaju inicjatywy szkoleniowe
skierowane do indywidualnych odbiorcéw. Podejmowaty sie ich przede
wszystkim organizacje pozarzadowe, ale z biegiem czasu staty sie one
przedmiotem dziatalnosci pro bono rad radcowskich i adwokackich oraz
sedziow. Ostatnio szkolenia inicjowane byty takze przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci.
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4.3.1. Program Street Law dla uczniow

Sztandarowym projektem stuzacym edukacji prawnej w wielu pan-
stwach na $wiecie jest amerykanski program Street Law realizowany
przez organizacje Street Law Inc. Organizacja ta ma siedzibe w Stanach
Zjednoczonych Ameryki, ale dziata w ponad 40 krajach. Zajmuje sie or-
ganizowaniem i promowaniem zajec¢ oraz programéw majacych na celu
przyblizenie ludziom kwestii prawnych, zagadnien zwigzanych z demo-
kracja oraz z prawami cztowieka i obywatela.

Program Street Law, polegajacy na szeroko zakrojonej edukacji prawnej
przede wszystkim miodziezy, ale takze grup zmarginalizowanych (np.
skazanych), zawitat do Polski na dtugo przed tym, zanim Street Law Inc.
zaczeto realizowac projekt rozpowszechniania programu w krajach post-
socjalistycznych. Juz od 1995 r. program Street Law pod polska nazwa
,Prawo na co dzien” byt realizowany na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego.

Mimo ze w Polsce program Street Law jest oczywiscie nastawiony na
edukacje prawna spoteczenstwa (przede wszystkim licealistéw, w War-
szawie prowadzone byty takze zajecia w zakfadach karnych i aresztach
Sledczych), to jednak te grupy sa tylko odbiorca posrednim. Istota progra-
mu jest bowiem edukowanie studentéw prawa. Odpowiednio przygoto-
wani studenci prowadza cykl zaje¢ o prawie w szkofach srednich, przy
wykorzystaniu interaktywnych metod nauczania. Wazne jest, ze celem
tych zajec nie jest w zadnym razie wychowanie warto$ciowych nauczy-
cieli prawa, ale po prostu dobrych prawnikow. Nauczanie innych jest
jedna z najlepszych metod edukowania siebie. Studenci opracowuja sce-
nariusz lekcji, a nastepnie przeprowadzaja zajecia z licealistami. Przez
opracowywanie scenariuszy ucza sie, jak w jasny, przystepny sposéb
przekazywac wiedze o prawie. Zgtebiaja dziedziny prawa, z ktérymi nie
zawsze zetkng sie w normalnym toku studiéw (np. prawo konsumenckie
czy prawa cztowieka) i poznaja prawo od jego praktycznej strony. Mo-
tywowani przez pytania uczniow, maja okazje do drazenia tych zagad-
nien. Poza tym ucza sie techniki wystapien publicznych: sztuki méwie-
nia, prezentacji, wtasciwej postawy, ktére to umiejetnosci sa prawnikowi
niezbedne.

Program Street Law ma szereg niewatpliwych zalet, jesli chodzi o eduka-
cje prawna spoteczenstwa. Do jego podstawowych zatozen naleza: wy-
korzystywanie interaktywnych metod nauczania, przekazywanie wiedzy
prostym jezykiem, zrozumiatym dla odbiorcy, omawianie atrakcyjnych,
praktycznych tematéw. W czasie zajec¢ sa analizowane kazusy, pisze sie
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roznego rodzaju pisma, rozwiazuje problemy prawne, jakie napotykamy
w zyciu codziennym. Zajecia sa zywe i dynamiczne (ta metoda pracy
jest zawsze bardzo wysoko oceniana przez odbiorcow). W Street Law
ogromny nacisk ktadzie sie takze na przekazywanie wiedzy jezykiem
zrozumiatym dla stuchacza. To, co powoduje, ze prawo jest tak trudne
dla przecietnego obywatela, to miedzy innymi hermetycznos$¢ uzywane-
go przez prawnikéw jezyka. Profesjonalisci czesto nie zdaja sobie z tego
sprawy, ale tez na ogét nie zadaja sobie trudu, by wyttumaczy¢ problem
uzywajac jezyka potocznego. Tematy realizowane w czasie zajec¢ sa
dowolne. Kurs oferowany w ramach Street Law dla szkot $rednich sktada
sie z 14-15 czterdziestopieciominutowych lekcji i w jego ramach czesto
omawia sie zagadnienia bliskie kazdemu: prawo rodzinne, prawo karne,
uprawnienia i obowiazki policji, prawa konsumenta i pacjenta czy prawa
ucznia. Dzieki temu, Ze studenci na ogdt prowadza swoje zajecia w ra-
mach zaje¢ dodatkowych, nie sg zobligowani do przekazania zadnych
konkretnych treéci, moga zatem ksztattowac swoéj program elastycznie

i na biezaco odpowiadac na potrzeby i zainteresowania uczniéw. W ra-
mach zaje¢ prowadzonych przez studentéw polskich uczelni pojawiaty
sie takze takie tematy, jak: przestepstwa seksualne, stosunki sasiedzkie,
kontrolerzy i ochroniarze czy problematyka narkotykéw w $wietle prawa
polskiego.

4.3.2. Inne dziatania szkoleniowe z zakresu edukacji prawnej

Organizacje pozarzadowe czesto podejmuja dziatania szkoleniowe.
Adresowane sa one do réznych grup odbiorcéw, przede wszystkim zas
do mtodziezy i dzieci. Tego typu inicjatyw jest najwiecej. Czesta forma
sq kroétkie bloki programowe pos$wiecone jednolitej tematyce: rodzinie,
korupcji, prawom ucznia czy bezpieczenstwu. Tematyka zaje¢ bywa
czasami odpowiedza na zapotrzebowanie sponsora (np. ogtoszenie
konkursu dotyczacego walki z korupcja). Znacznie rzadziej prowadzone
sa petne, kilkunasto- czy kilkudziesieciogodzinne kursy po$wiecone,
bardziej przekrojowo, r6znym dziedzinom prawa.

Modelowym przykfadem dziatan szkoleniowych byta wspierana przez
Fundacje im. Stefana Batorego Mtodziezowa Wszechnica Obywatelska.
Projekt byt realizowany poczatkowo przez Terenowy Komitet Ochrony
Praw Dziecka w Czestochowie, a nastepnie przez organizacje pozarza-
dowe (w latach 2004-2006). Wsréd innych projektéw edukacyjnych wy-
rozniat sie on popularnoscia w lokalnym srodowisku, metoda prowadze-
nia zajec¢ oraz doborem prelegentow. Zajecia dla mtodziezy prowadzone
byty w ciagu roku szkolnego w rytmie dwutygodniowym w weekendy.
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Do prowadzenia zajec¢ zapraszani byli przede wszystkim lokalni prak-
tycy i specjaliSci, mogacy odnie$¢ prezentowana wiedze do przykta-
dow i zagadnien bliskich uczestnikom. Zajecia obejmowaty tematyke
praw cztowieka i praw obywatelskich, sposobu ich realizacji, instytucji
chroniacych te prawa, organizacji wymiaru sprawiedliwos$ci, instytucji
unijnych. Ponadto w ramach kursu prowadzacy zapraszali uczniéw do
odwiedzania swoich miejsc pracy — sadu, urzedow, aresztu czy szpitala
psychiatrycznego, dzieki czemu przekazywana wiedza miata wymiar
praktyczny i konkretny. Kurs rozpoczynat sie wyjazdowymi warsztatami
psychologicznymi, na ktérych uczestnicy uczyli sie zadawania pytan,
przygotowania do dyskusji i uczestniczenia w niej. Dzieki temu zajecia
mogty miec¢ forme debaty, a uczestnicy aktywnie poznawali przedsta-
wiana tematyke.

Organizacje pozarzadowe prowadza tez edukacje prawna dla bardzo
specyficznych odbiorcéw. Ich dobér zwigzany jest z profilem organi-
zacji, jak i z mozliwos$ciami otrzymania wsparcia finansowego na kon-
kretna tematyke czy odbiorcow. Takimi grupami moga by¢ np. samotne
matki, ofiary przemocy domowej, osoby bezdomne, uchodzcy, osoby
odbywajace kare pozbawienia wolno$ci. Metodyka wypracowana w pro-
gramie Street Law jak najbardziej sprawdza sie w edukacji réznych grup
spotecznych?®, aczkolwiek nie wszyscy edukatorzy stosuja interaktyw-
ne metody nauczania. Najwazniejsze jest to, ze dla kazdej z tych grup
zajecia musza by¢ przygotowane tak, by uwzgledniaty zainteresowania
i oczekiwania stuchaczy. Nalezy tez odpowiednio dobra¢ metody na-
uczania, ktore zaakceptuja odbiorcy.

Organizacje pozarzadowe angazuja sie takze w szkolenie oséb, ktorym
wiedza prawna jest potrzebna w pracy zawodowej. Pracownicy tacy
musza sprawnie operowac prawem w jakiej$ dziedzinie oraz musza
umiec udzieli¢ krétkiej porady prawnej obywatelowi. Naleza do nich
policjanci, urzednicy, dziatacze organizacji pozarzadowych, kuratorzy
sadowi, pracownicy spoteczni czy funkcjonariusze wiezienni. Inna grupa
beneficjantow sa osoby zajmujace sie na co dzien poradnictwem w
ogolniejszym wymiarze, jednak cze$c¢ porad obejmuje jaka$ dziedzine
prawa. Osobami tymi sa wolontariusze pracujacy jako doradcy obywa-
telscy, pracownicy organizacji zajmujacych sie wspieraniem oséb beda-
cych ofiarami przemocy w rodzinie czy pracownicy o$rodkéw pomocy
spotecznej. Inna profesjonalna grupa docelowa moga byc¢ nauczyciele,
ktorzy zamierzaja podjac sie edukacji prawnej w szkotach. Opisane
wyzej typy szkolen prowadzone sa najczesciej wtedy, gdy inicjatywa

20O metodyce edukacji prawnej patrz podrozdziat 4.5.
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zyska sponsora. O pienigdze zabiegaja zwykle same szkolace organi-
zacje pozarzadowe, ktére z jednej strony widza potrzebe wzmocnienia
wiedzy prawnej u pewnej grupy spotecznej, z drugiej strony zas same
chca zarobi¢ na szkoleniach.

Godne pochwaty jest to, ze w edukacje prawna, zwtaszcza mtodziezy,
coraz czesciej i coraz liczniej angazujq sie prawnicy-profesjonalisci. R6z-
nego rodzaju inicjatywy edukacyjne podejmuja rady radcowskie i ad-
wokackie oraz sedziowie. Wiecej wiadomos$ci na temat zaangazowania
prawnikéw w edukacje prawna w podrozdziale ,5.1. Edukacja prawna

w Polsce do roku 2012”.

Do rzadowych inicjatyw szkoleniowych z zakresu edukacji prawnej na-
lezy projekt ,Utatwianie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci”, wspot-
finansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Miat on podnies¢
wiedze mtodych ludzi na temat przystugujacych im praw, ktéra moze
okazac sie przydatna w przysztosci. Aby poprawic¢ stan edukacji prawnej
mtodziezy polskiej, zorganizowano liczne spotkania edukacyjne adreso-
wane do uczniéw szkét srednich i studentéw. Program zaktadat realiza-
cje 80 spotkan edukacyjnych w szkotach $rednich i 39 spotkan w szko-
fach wyzszych. W zatozeniu w trwajacym 1,5 godziny spotkaniu miato
uczestniczy¢ 30 stuchaczy. Spotkania byty prowadzone przez prawni-
kow. W szkotach $rednich rozmawiano o prawach ofiar przestepstw,
zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec dzieci i mlodziezy, bezpie-
czenstwie w Internecie, obowiazkach swiadka w sadzie oraz o organiza-
¢ji i funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Trenerzy odpowiadali tez
na pytania mtodziezy dotyczace konsekwencji prawnych eksperymento-
wania z ,dopalaczami” i narkotykami. Na uczelniach wyzszych realizo-
wano dwa tematy w zaleznosci od profilu uczelni: ,Prawa i obowigzki
Swiadkéw i pokrzywdzonych vs. postepowanie sadowe” dla wyzszych
szkét nieprawniczych i ,Prawne mozliwosci alternatywnych sposobéw
rozwiazywania sporéw” dla studentéw uczelni prawniczych.

Od lat edukacji z zakresu prawa i bezpieczenstwa podejmuja sie poli-
cjanci. Dziatania te maja tez podnie$¢ zaufanie obywateli do Policji. Ich
warto$c jest bardzo duza. Policjanci prowadza edukacje prawna zarow-
no dla najmfodszych dzieci (przedszkolaki sa uczone zasad wzywania
pomocy, wiasciwego reagowania w sytuacjach zagrozenia czy zasad
zwiazanych z bezpieczenstwem na drodze). Do starszych dzieci adre-
sowany jest program ,Bezpieczna szkofa”, ktérego celem jest ksztatto-
wanie wéréd dzieci i mtodziezy wtasciwych postaw dotyczacych ich
bezpieczenstwa. Policjanci zajmuja sie takze promowaniem zasad i po-
stanowien Konwencji Praw Dziecka, ucza asertywnosci i bezpiecznego
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bronienia swoich praw. W dziatalno$¢ te sa szczegdlnie zaangazowani
specjalisci ds. nieletnich oraz prewencji kryminalnej?'.

Takze Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw prowadzi warsztaty
i szkolenia dla rodzicow, nauczycieli, senioréw, happeningi czy konfe-
rencje regionalne.

Edukacja prawna w réznych aspektach zajmuja sie réwniez prywatne
firmy. Najcze$ciej chodzi o dziatalno$¢ komercyjna: oferte edukacyj-

na w zamian za opftate. Istnieja firmy, ktére profesjonalnie zajmuja sie
prowadzeniem szkolen z zakresu prawa. Oferuja wiedze potrzebna
przedsiebiorcom (np. prawo pracy, umowy cywilnoprawne czy prawo
fiskalne). Cze$¢ jest nastawiona na odbiorcow z administracji rzadowe;j

i samorzadowej (np. szkolenia dotyczace spraw administracyjnych,
zaméwien publicznych czy odpowiedzialnosci urzednikéw). Niektore

z tych szkolen sa realizowane w ramach projektow wspotfinansowanych
przez Unie Europejska, wiekszo$c¢ to czysta dziatalno$¢ komercyjna.
Istnienie tak wielu firm oferujacych ustugi szkoleniowe w dziedzinie
prawa wraz z bogatg oferta szkolen (aczkolwiek dotyczacych dos¢ wa-
skiej problematyki) nalezy oceni¢ pozytywnie. Wydaje sie, ze zarowno
przedsiebiorcy, jak i administracja publiczna widza potrzebe poszerzania
i statej aktualizacji swojej wiedzy prawnej i dobrze, ze kto$ wychodzi
naprzeciw tym oczekiwaniom. Z drugiej strony szkolenia te sa do$¢
kosztowne (od kilkuset do nawet kilku tysiecy ztotych) i zapewne wielu
drobnych przedsiebiorcéw, dla ktérych ta wiedza takze bytaby przydat-
na, nie moze sobie na nie pozwolic.

4.4. Szkolenia i wsparcie dla edukatorow

4.4.1. ,Prawo na co dzien” dla nauczycieli

Poniewaz poprzez edukacje bezposrednia mozna dotrze¢ do nielicznych
odbiorcow, pojawifa sie potrzeba opracowania nowej formuty, dzieki
ktorej edukacja prawna mtodziezy mogtaby by¢ prowadzona na wieksza
skale. Na poczatku XXI w. pojawit sie pomyst, by do prowadzenia za-
je¢ ,Prawo na co dzien” przygotowac nauczycieli szkolnych. Poniewaz
prawo w zadnej formie nie byto wéwczas umieszczone w podstawie

2! Informacja na stronie Edukacja w Polsce: http://www.edukacjawpolsce.pl/modules.
php?op =modload&name = News&file =article&sid =391, dostep maj 2012.
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programowej, nauczyciele najczesciej uczyli go w ramach dodatkowych
zajec i kot zainteresowan. Pierwszy kurs zostat przeprowadzony przez
Polskie Stowarzyszenie Edukacji Prawnej w 2000 r. na zlecenie Wydziatu
Oswiaty Urzedu Gminy Warszawa-Centrum. Po przeprowadzeniu kilku
kursow do ogromnych pozytywéw mozna zaliczy¢ fakt, ze okazato sie,
iz nauczyciele, odpowiednio przeszkoleni i otoczeni wsparciem mery-
torycznym, dobrze daja sobie rade prowadzac przedmiot ,prawo”. | nie
miato znaczenia, w jakich przedmiotach byli oni specjalistami. Poza
nauczycielami wiedzy o spoteczenstwie w kursach brali udziat takze
historycy, poloni$ci, matematycy, a takze psycholodzy szkolni i metodycy.
Uczestnicy kursu uczyli przede wszystkim w szkotach ponadgimnazjal-
nych, ale zdarzaty sie przypadki pedagogéw z gimnazjow, ktorzy umie-
jetnie dostosowywali otrzymane w czasie kursu materiaty do potrzeb
miodszych uczniow. Nauczyciele zmagajac sie z uczeniem prawa, przed-
miotu dla nich nowego, napotykali na szereg trudnosci. Przede wszystkim
konieczne byto przekazanie im wiedzy prawnej znacznie wykraczajacej
poza materiat, ktérego mieli uczy¢. Poza tym, o ile w przypadku praw-
nikdw uczacych prawa istnieje wspomniana wyzej trudno$¢ komunika-
cyjna, polegajaca na naduzywaniu zargonu prawniczego, to wydaje sie,
ze atutem nauczycieli powinno by¢ to, ze ich jezyk jest naturalnie od tego
zargonu wolny. Problem jest bardziej skomplikowany. O ile prawnicy
musza sie nauczy¢ przekazywania wiedzy prawnej jezykiem potocznym,
o tyle nauczyciele musza przejs¢ proces odwrotny: musza posiasc¢ stow-
nictwo prawnicze i operowac¢ nim w prawidtowy sposéb. Mimo wypo-
sazenia w wiedze o prawie w zakresie tematow zrealizowanych w czasie
kursu konieczne byto utrzymywanie z nauczycielami kontaktu przez
kolejne miesiace, gdy prowadzili oni zajecia. Bliskie zyciu tematy zajec
podejmowane na lekcjach prawa wywotywaty szereg, niekiedy bardzo
szczegotowych, pytan ze strony uczniéw, wykraczajacych poza wie-

dze nauczycieli. A przeciez konieczne byto udzielenie odpowiedzi! Tu
pomocni okazali sie pracownicy Stowarzyszenia, ktérzy droga mailowa

i telefoniczna dawali wsparcie merytoryczne.

4.4.2. Inne szkolenia dla edukatorow

Ostatnim komponentem dziatan edukacyjnych podejmowanych przez
organizacje pozarzadowe sa szkolenia ,kaskadowe” nauczycieli i edu-
katoréw (sa nimi harcerze, opiekunowie $wietlic, metodycy, pedago-
dzy szkolni, dziatacze organizacji spotecznych), najczesciej potaczone
z dostarczeniem odbiorcom gotowych scenariuszy lekcji, umozliwiaja-
cych sprawne poprowadzenie zajec¢. Organizuje sie zjazdy szkoleniowe
— krotsze lub dtuzsze, realizuje sie na nich kilka lub kilkanascie
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tematow. Przeszkoleni nauczyciele przeprowadzaja pézniej lekcje

z mtodzieza w swoich szkotach, a takze innego typu placowkach.
Niejednokrotnie w czasie takich szkolen powstaja nowe, gotowe sce-
nariusze zajec. Do niektérych wydawnictw dotaczane sa takze ptyty
CD zawierajace dodatkowe informacje dla nauczyciela lub gotowe do
wydrukowania pliki z kazusami i innymi materiatami, ktére rozdaje

sie uczniom w czasie lekcji. Wydawnictwa takie ukazuja sie zwykle

w formie tradycyjnej, w niewielkich naktadach, a wiedza o nich ma na
0g6t zasieg lokalny. Jednak wiele scenariuszy mozna znalez¢ takze na
stronach internetowych organizacji pozarzadowych. Liczne — do zaje¢
z WOS-u (sprzed kilku lat) — ma na swojej stronie Centrum Edukacji
Obywatelskiej??, ciekawe propozycje lekcji o prawie dla technikow
ekonomicznych sa zamieszczone na stronie internetowej wydawnic-
twa REA?, z zakresu praw cztowieka dostepne sa na stronie Amnesty
International?*, profesjonalnie wydane konspekty zajec¢ z zakresu pra-
wa konsumenckiego udostepnia Polska Zielona Sie¢*. Wiekszo$¢ tych
scenariuszy zajmuje sie problematyka praw dziecka i praw cztowieka.
Brakuje dotyczacych prawa karnego czy rodzinnego. Szukajacy scenariu-
sza takich lekcji nauczyciel narazony jest na btadzenie po omacku, bez
gwarancji, ze znaleziony materiat zawiera aktualne tresci.

Takze komercyjna edukacja prawna bywa skierowana do nauczycieli

i edukatoréw. Jedna z firm oferuje pakiet 20 lekcji o prawie dla uczniow
szkot Srednich. Ptatny pakiet zawiera scenariusze zaje¢, testy i ankiete
ewaluacyjna. Firma obiecuje coroczna aktualizacje materiatow.

Specyfika pracy z grupami edukatorow, ktorzy nie maja wyksztatcenia
prawniczego, zostata oméwiona powyzej w podrozdziale 4.4.1. ,Prawo
na co dzien” dla nauczycieli. Nalezy jednak podkresli¢, ze jezeli chodzi
o przekazywanie ogblnej wiedzy prawnej mtodziezy, szkolenia ,kaska-
dowe” sa niewatpliwie najlepszym i najtaiszym sposobem prowadzenia
edukacji prawne;j.

W celu wsparcia edukatoréw wydawane sa zbiory scenariuszy oraz pu-
blikacje dotyczace metodyki prowadzenia zaje¢. Przyktadowo wymienic

22 Centrum Edukacji Obywatelskiej: https://www.ceo.org.pl/edukacja-prawna-i-obywa-
telska/news/scenariusze-lekcji-wiedza-o-spoleczenstwie-w-szkole, dostep maj 2012.

2 M. Wajgner: Elementy prawa. Poradnik metodologiczny dla nauczyciela, Wydawnic-
two REA, Warszawa 2006, dostepny na stronie internetowej http://www.rea-sj.pl/pub/
File/download/Elementy % 20prawa% 20-% 20poradnik_net.pdf (dostep maj 2012).

2 Amnesty International: http://amnesty.org.pl/index.php?id=677, dostep maj 2012.

% Polska Zielona Sie¢: http://zielonasiec.pl/IMG/pdf/23_scenariusz_ponadgimnazjalna.
pdf, dostep maj 2012.
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mozna pozycje: Symulacja rozpraw sadowych jako metoda edukacyj-
na*, Randka z paragrafem?’, Z Temida na Ty?®, Drogowskazy?*® czy R6z-
ni-Réwni. Program edukacyjny*® (dwie ostatnie publikacje poswiecone sa
prawom cztowieka). Ciekawa propozycje z dziedziny nauki o prawach
cztowieka ma takze Osrodek Rozwoju Edukacji (dawniej Centralny
Osrodek Doskonalenia Nauczycieli). Wydat on najpierw poradnik Rady
Europy, adresowany do mtodziezy, Kompas?!, a nastepnie Kompasik*?,
skierowany do uczniéw nizszych klas szkoty podstawowe;j.

4.5. Metodyka prowadzenia edukacji prawnej

Zaréwno nauczyciele, jak i inni edukatorzy sa zgodni co do tego,

7e w nauczaniu najskuteczniejsze sa metody aktywizujace stuchaczy.
Poniewaz w edukacji prawnej najwazniejsze jest przekazanie pewnych
postaw i umiejetnos$ci, suchy wyktad nie sprawdzi sie. Chodzi o prze-
kazanie wiedzy na poziomie ,meta” — takie rozeznanie pozwoli na
zdobycie praktycznych umiejetnosci (np. pisania podan, skarg, pism,
whnioskéw). Takze Ministerstwo Edukacji Narodowej ktadzie nacisk na
aktywizujace metody nauczania w edukacji prawnej, zgodnie z nowa
podstawa programowa. Podstawa programowa zacheca do korzystania
z konkretnych metod: projekt edukacyjny, debata, wchodzenie w role,
spotkania (z osobami, ktore reprezentuja prawo), badania, analizy, anga-
zowanie sie w lokalne inicjatywy spofeczno-obywatelskie, prowadzenie
samorzadéw szkolnych czy happening.

Metody interaktywne, ktore sq pomocne przy prowadzeniu edukacji
prawnej, to na przyktad*3:

26t . Bojarski, B. Namystowska-Gabrysiak, Symulacja rozpraw sadowych jako metoda
edukacyjna, Fundacja Uniwersyteckich Poradni Prawnych, Warszawa 2008.

27 M. Platek (red.), Randka z paragrafem, Polskie Stowarzyszenie Edukacji Prawne;j,
Warszawa 2002.

28 M. Fajst, W. Klaus, J. Ruszewski, D. Wozniakowska, Z Temida na Ty, CAS Pryzmat,
Suwatki 2006.

29 ], Ruszewski, N. Wotczeckaja, Drogowskazy, CAS Pryzmat, Suwatki 2005.

30 K. Sekowska, A. Reich, M. Princ, P. Szczepaniak, M. Czerniejewski, I. 1dzik, Rézni-
Réwni. Program edukacyjny, Stowarzyszenie ,Jeden Swiat”, Poznari 2002.

31 P. Brander, E. Keen, M. Lemineur (red.), Kompas. Edukacja o prawach cztowieka
w pracy z mfodzieza, CODN, Warszawa 2005.

32 N. Flowers (red.), Kompasik. Edukacja na rzecz praw cztowieka w pracy z dzie¢mi.
CODN, Warszawa 2009.

3 Szczegotowe opisy interaktywnych metod nauczania znalez¢ mozna m.in. w ksiaz-
kach: M. Fajst, W. Klaus, J. Ruszewski, D. Wozniakowska, dz.cyt.; M. Platek (red.),
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,Burza mozgow”. Idea jest wydobycie od uczniow wszystkich
pomystow na zadany temat, zgodnie z ich wtasng wiedza i do-
$wiadczeniem. Bardzo dobra metoda, gdy nauczyciel chce szybko
skompletowac liste odpowiedzi i zacheci¢ uczniéw do aktywnego
udziatu w lekcji oraz pokazac im, jak wiele juz sami wiedza.

Dyskusja. Bardzo ciekawa i efektywna metoda, pozwalajaca nie
tylko przekaza¢ wiedze, ale czesto przeprowadzi¢ rozmowe o war-
tosciach. Istnieje wiele odmian prowadzenia dyskusji, od sposobéw
bardziej spontanicznych, pozwalajacych uczniom na wyrazenie
wszystkich emocji, do metod, ktore dyscyplinuja rozmoéwcéw, nada-
jac dyskusji sztywne ramy.

Heureza. Rozmowa z uczniami w formie znacznie mniej rozbudo-
wanej niz dyskusja. Nauczyciel zadaje krotkie pytania i oczekuje na
nie odpowiedzi, ale tylko od tych uczniow, ktorzy sa chetni.

»W koto Macieju”. Metoda prezentacji argumentow wypracowa-
nych przez grupe lub poszczegdlnych uczniow. Polega na tym,

Ze pierwsza grupa (uczen) podaje jeden z wypracowanych argu-
mentéw lub odpowiedzi, a nastepna przedstawia kolejny. Chodzi

o unikniecie sytuacji, gdy pierwsza z zabierajacych gtos grup przed-
stawi prawie wszystkie mozliwe odpowiedzi.

Praca w grupach. Grupy powinny by¢ mate (najlepiej dwu- czte-
roosobowe), wtedy bardziej efektywna jest ich praca. Proszac
uczniow o prace w grupie stwarza sie okazje do samodzielnego
myslenia i aktywnosci.

Graf. Prezentacja na tablicy treSci w uporzadkowany sposob. Moze
by¢ w formie wykresu czy tabeli.

Mind map (mapa mentalna). Metoda graficzna stuzaca porzadko-
waniu duzej ilosci informacji.

Analize kazusow. Jednym z najprostszych narzedzi efektywnego
nauczania prawa jest przekazywanie wiedzy poprzez wyjscie od
konkretnego problemu, czesto jakiej$ prawdziwej sytuacji**. Kazus

Fajna sprawa ucze prawa, Wydziat Prawa i Administracji UW, Warszawa 2008 czy
M. Jadczak (red.), Interaktywne metody nauczania, Wydawnictwo Bea 2003.

3 Jest to metoda szczegdlnie chetnie stosowana w krajach kultury common law, m.in.
w Anglii czy USA.

27

it Prawa i Spoteczefistwa



\
N

|z

=
=~

Ny

2\

'NPRISSW Edukacja prawna — mozliwosci, szanse, bariery

moze by¢ krétka, kilkuzdaniowa historyjka lub diuzsza opowiescia.
Moze byc¢ poczatkiem lekcji albo jej elementem dostarczajacym
konkretnej wiedzy (gdy do kazusow dodaje sie fragmenty aktow
prawnych i prosi sie uczniéw o ich analize).

e Scenki. Zywa i lubiana przez uczniéw metoda. W ten sposéb moz-
na przedstawiac kazusy.

e Jig saw czyli ,puzzle”. Metoda pozwalajaca na przekazanie
uczniom duzej porcji wiedzy przy znacznym udziale ich samych.
Polega na tym, ze dzielimy uczniéow na ,grupy eksperckie”, w kt6-
rych przyswajaja sobie wiedze na okreslony temat, a nastepnie dzie-
I3 sie nig z kolegami.

* Mock trial. Jest to symulacja rozprawy. Cwiczenia te wystepuja
w dwoch formach. Pierwsza z nich jest rozdanie uczestnikom rol
z petnym scenariuszem. Zadanie uczniéw polega na jego odczy-
taniu, a tym samym zapoznaniu sie z kolejnoscia wydarzeni. Dru-
ga forma jest rozdanie rol jedynie czeSciowo zdefiniowanych: na
wstepie podane sa dwie wersje wydarzen, np. dostarczone przez
policjanta, bioragcego udziat w wydarzeniach, oraz oskarzonego,
probujacego udowodni¢ swoja niewinnos$c. Na podstawie tego
materiatu uczestnicy wystepujacy w roli obroncy i prokuratora oraz
jako inne postacie biorace udziat w zdarzeniu (Swiadkowie, eksper-
ci, rodzina oskarzonego) tworza dalszy ciag scenariusza, aktywnie
go rozwijajac®.

e Moots. Popularne narzedzie edukacji prawniczej (raczej adreso-
wane do studentéw prawa niz uczniéw szkot). Moots polegaja
na prezentacji i obronie danego stanowiska przed sadem wyzszej
instancji. Wystepuja w réznych formach, umozliwiajacych dopaso-
wanie ich do konkretnych potrzeb danej uczelni.

e Court watch. Ogladanie sadu (obserwowanie budynku, otoczenia
i poznawanie panujacych tu regut, obecnosc na rozprawie sado-
wej). W zmodyfikowanej formie w ten sposéb mozna prowadzic¢
wizyte w réznych instytucjach zajmujacych sie prawem i wymiarem
sprawiedliwos$ci, np. urzedach czy w komisariatach Policji.

% Dla przyktadu: Uniwersytet Nottingham Trent prowadzi Galerie Wymiaru Sprawie-
dliwosci (Nottingham Galeries of Justice, ktére polegaja na przygotowywaniu symulacji
rozpraw oraz innych zajec¢ dla dzieci w wieku szkolnym.
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® Flipped lesson — lekcja odwrocona. Metoda polega na przekazaniu
uczniom materiatu (np. w postaci filmu), a nastepnie praktycznym
wykorzystaniu nabytej wiedzy (np. film traktuje o prawach obywa-
tela w urzedzie, a zadaniem uczniow jest odegranie scenek, ¢wi-
czenie sytuacji, ktore widzieli).

¢ Projekty. Dawanie uczniom réznego rodzaju zadan (np. wystanie
ich po jakie$ informacje do urzedu gminy, przeprowadzenie ankiety
czy zrobienie wywiadow z ekspertami).

W dzisiejszych czasach ogromne mozliwosci daje powszechny dostep
do Internetu. Odpowiednie programy internetowe moga by¢ wykorzy-
stywane jako kolejne narzadzie nauki. Dzieci i mtodziez lubig korzysta¢
z komputera, a przy okazji sie ucza. Tego typu projekty edukacyjne
realizuje np. czeskie Center for Modern Education®®. Pomocne sa wszyst-
kie inicjatywy z zakresu e-learning: specyfika tego typu programoéw
nauczania pozwala na ich wspdlne (niejednokrotnie jednoczesne)
zastosowania przez kilka osrodkow edukacyjnych, wspotpracujacych ze
soba w ramach danego projektu czy konkursu naukowego, nawet jezeli
znajduja sie one w roznych krajach.

O tym, jak niezwykle wazna jest ustawiczna edukacja nauczycieli, prze-
konuje do$wiadczenie amerykanskich wyktadowcéw prawa. Mimo ze
sq oni z wyksztatcenia prawnikami, wiec wyjsciowo dysponuja solidna
wiedza o prawie, to jednak zwracaja ogromna uwage na state wiasne
doskonalenie i stosowanie wtasciwych metod nauczania. Badania infor-
macji zamieszczonych w Internecie oraz rozmowy z profesorami amery-
kanskich uczelni prowadza do wniosku, iz tamtejsza kultura nauki prawa
to nie tylko merytoryczna zawartosc i jakos¢ przekazywanej wiedzy
prawniczej, ale takze to, w jaki sposob prawo jest wyktadane. Amery-
kanskie szkoty prawa zdaja sie uwazad, iz sposéb, w jaki wiedza jest
przekazywana, oraz praca nad wyksztatceniem okre$lonych umiejetno-
$ci sa niemal rownie wazne jak sama tre$¢ prawa. Wymagania stawiane
nauczycielom akademickim to miedzy innymi zaangazowanie, dostep-
no$¢ dla studentow, publikacje na temat metod nauki prawa. Istnieja
liczne instytuty, organizacje, blogi, promujace rézne techniki i metody
nauczania. W sieci publikuje sie mnéstwo pomocniczych materiatow do-
tyczacych efektywnego prowadzenia zajec¢. Stanowia one fora wymiany
informacji i doswiadczen dla nauczycieli akademickich.

3 http://ecoaching.cfme.net/opu/, dostep maj 2012.
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Wydaje sie, ze idealny model nauczania prawa to przekazywanie wiado-
mosci teoretycznych, ogblnego pojecia o prawie, w powiazaniu z kon-
kretng wiedza praktyczna:

STRUKTURA
PRAWA

PUNKT WYJSCIA

ogolna orientacja:
umiejscowienie

i uporzadkowanie
informaciji o prawie

30

WIEDZA
PRAKTYCZNA

MERITUM

* elementy
praktycznych
informaciji

* analiza przepiséw

* kazusy

* pisma sagdowe,
odwotania

* przyktady

EDUKACJA
PRAWNA

SYNERGIA

powigzanie wiedzy
teoretycznej

z praktycznymi
zastosowaniami

= trwata podstawa,
na ktérej mozna
budowac dalszg
wiedze

\_




5. STAN EDUKAC]I PRAWNE] W POLSCE

5.1. Edukacja prawna w Polsce do roku 2012

Eksperci, specjalisci edukatorzy i prawnicy sa zgodni, ze dotychczas
edukacja prawna w Polsce nie byla prowadzona w sposdb systematycz-
ny i przemyslany. Przecietni obywatele nie znaja prawa i nie maja nawy-
ku korzystania z pomocy prawnika. W Polsce podjeto juz szereg dziatan,
zeby ten stan zmieni¢. Robig to organizacje pozarzadowe, instytucje
rzadowe i samorzadowe oraz podmioty prywatne. Sa to jednak akcje
pojedyncze, niezalezne od siebie i nieskoordynowane.

W praktyce edukacja prawna nie jest koordynowana w wystarczajacym
stopniu. MEN uwaza, ze jego odpowiedzialno$¢ konczy sie na opraco-
waniu podstawy programowej. Osrodek Rozwoju Edukacji koncentruje
sie na razie na dziataniach edukacyjnych adresowanych przede wszyst-
kim do nauczycieli-koordynatoréw w lokalnych osrodkach doskonalenia
nauczycieli. Organizacje pozarzadowe nie czuja sie do tego powotane
lub sa ,za mate”, zeby na wtasna reke koordynowac np. przygotowy-
wanie materiatéw czy szkolen dla nauczycieli. Jezeli chodzi o edukacje
prawna w szkofach, to jeden z ekspertow wskazat na role wydawnictw
w polskim systemie oSwiaty — jego struktura sprzyja powstawaniu ryn-
kowego mechanizmu koordynacji. Polega to na tym, ze panstwo definiu-
je podstawe programowa i oczekiwane efekty nauczania, ale juz progra-
my nauczania nie powstaja centralnie — sa w zdecydowanej wiekszosci
tworzone przez wydawnictwa. Takze szkoty moga tworzy¢ programy,
ale zdarza sie to rzadko. To spory wysitek — opracowac swoéj wiasny
program nauczania i doprowadzi¢ do jego zatwierdzenia na poziomie
szkoty. Tym samym programy nauczania — chociaz musza by¢ zaakcep-
towane przez ministerialnych recenzentow — powstaja poza MEN czy
instytucjami oswiatowymi.

Jako instytucje zwiazane z edukacja prawna najczesciej przez eksper-
tow sa wymieniane: Centrum Edukacji Obywatelskiej, Stowarzyszenie
Interwencji Prawnej, Polskie Stowarzyszenie Edukacji Prawnej, Helsinska
Fundacja Praw Cztowieka, Osrodek Rozwoju Edukacji, Ministerstwo
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Sprawiedliwosci i Ministerstwo Edukacji Narodowej. Wskazywano takze
na: Amnesty International, ELSA Gdansk, Stowarzyszenie Sedziow Orze-
kajacych ,lustitia”, Towarzystwo Edukacji Antydyskryminacyjnej czy
Forum Pokrzywdzonych przez Panstwo.

Trudno jednak zauwazyc jaka$ systematyczna, efektywna wspotprace
pomiedzy wyzej wspomnianymi instytucjami i organizacjami. W przy-
padku ministerstw sg to raczej ogélne deklaracje niz realne dziatania.
Jako smutny przykfad niewykorzystania mozliwosci wspétpracy mozna
przytoczy¢ taka oto sytuacje: w sierpniu 2011 r. Ministerstwo Edukacji
Narodowej podpisato z Ministerstwem Sprawiedliwosci i Krajowa Rada
Radcow Prawnych porozumienie dotyczace uruchomienia kolejnego
etapu organizowanego przez MS i radcéw prawnych programu praktycz-
nej nauki prawa (inicjatywa szkoleniowa MS zostata opisana w czesci
4.3.2.). Jest to akcja prowadzenia przez prawnikow 90-minutowych lekc;ji
w szkotach $rednich i na uczelniach®. Minister edukacji narodowe;j
podkreslita, ze edukacja prawna jest jednym z priorytetow w edukacji
szkolnej i bardzo mocno zwraca na nig uwage podstawa programowa.
Dlaczego wiec wspdtpracujace ze soba Ministerstwo Sprawiedliwosci

i Ministerstwo Edukacji Narodowej, deklarujac ogromna wage prowa-
dzenia edukacji prawnej mtodziezy i zmieniajac w tym celu podstawe
programowa (MEN), kieruja tak ogromne sity i Srodki na organizowanie
pottoragodzinnych zajec dla pojedynczych klas licealistéw zamiast zain-
westowac je w szkolenie nauczycieli WOS-u, ktérzy od 2012 roku sami
beda musieli podjac sie nauczania prawa? Z punktu widzenia efektyw-
nosci nie mozna zrozumiec logiki takiego postepowania.

Przedstawiciele organizacji pozarzadowych zwiazanych z edukacja
prawna znaja sie nawzajem i zdarza im sie wspotpracowac, jednak

i w tym przypadku chodzi raczej o wspoétprace pojedynczych oséb niz
catych organizacji. Swoja oferte (zajecia, szkolenia, podreczniki, projekty
itd.) kieruja do poszczegélnych szkoét i poszczegolnych nauczycieli, z po-
minieciem posrednika w postaci MEN (Ministerstwo jedynie aprobuje
lub dopuszcza pewne rozwiazania). Nieliczne wspoélne projekty nie mia-
ty systematycznego charakteru — byty to pojedyncze przedsiewziecia.

Trzeba jasno powiedzie¢, ze dotychczasowa ,edukacja prawna z do-
skoku” nie zdala egzaminu. Autorki niniejszego raportu, jak i eksperci,

3 Ministerstwo Edukacji Narodowej: http://men.gov.pl/index.php?option =com_con-
tent&view = article&id = 2332 % 3 Akolejny-etap-programu-edukacji-prawnej-porozumie-
nie-z-ministerstwem-sprawiedliwoci&catid = 119% 3 Aycie-szkoy-aktualnoci&Itemid = 2,
dostep maj 2012.
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uwazaja, ze edukacja prawna powinna by¢ obowiazkowa przynajmniej
na poziomie liceum, jednak jej ,wejscie” nie powinno by¢ nagte i jedno-
razowe — powinna towarzyszy¢ uczniom od przedszkola do studiow.
Jej celem nadrzednym jest budowanie swiadomosci prawnej mtodych
ludzi. Wydaje sie, ze edukacja prawna mogliby zosta¢ rowniez objeci
studenci, jednak w formie pewnego uzupetnienia wiedzy (przy zatoze-
niu, ze w liceum uzyskaja podstawowa wiedze prawna). Wazne, zeby
jej elementy pojawiaty sie na niektérych kierunkach, zwtaszcza takich,
ktérych absolwenci pracuja z ludZzmi (np. pedagogika, resocjalizacja).
Studenci powinni poznawac takze ,prawo specjalistyczne” — cha-
rakterystyczne dla ich dziedziny, np. prawo gospodarcze na studiach
ekonomicznych.

Edukacja prawna dorostych moze by¢ natomiast elementem przeciw-
dziatania wykluczeniu spotecznemu, np. w przypadku o0séb starszych.
Dla dorostych jednak najwazniejszy jest system dobrej informacji
prawnej, dzieki ktéremu mogliby znalez¢ odpowiedzi na nurtujace ich
pytania. Powinien istnie¢ system poradnictwa prawnego, w ktorym jest
przekazywana informacja prawna, np. w kazdej gminie powinno by¢
takie miejsce, w ktorym mozna by taka informacje uzyskac.

Ponizej przedstawiamy kilka uwag dotyczacych tych aspektow eduka-
cji prawnej, opisanych w rozdziale czwartym niniejszego opracowania,
ktore wymagaja dodatkowej refleks;ji.

5.1.1. Wydawnictwa stuzace edukacji prawne;j

Nalezy wysoko ocenic fakt, ze problematyka edukacji prawnej staje sie
w ostatnich latach przedmiotem zainteresowania rzadu oraz samorza-
dow terytorialnych. Nie s3 to jednak rozwigzania systemowe. Poszcze-
gblne instytucje staraja sie dotaczy¢ do swoich zadan takze elementy
edukacji prawnej. Te tendencje trzeba pochwali¢, bo w ten sposéb sa
tworzone ciekawe materiaty edukacyjne, ktére sa warto$cia sama w so-
bie dla 0s6b zainteresowanych rozszerzeniem wiedzy w jakiej$ dziedzi-
nie oraz moga by¢ cenna pomoca dydaktyczna dla nauczycieli. Bardzo
duzo projektéw edukacyjnych zwiazanych z samorzadem lokalnym,
samorzadnoscia czy prawami obywatela w urzedzie realizowanych jest
przez organizacje pozarzadowe.

Zdarza sie, ze dobre praktyki sa realizowane przez krotki czas i nie sa
kontynuowane, mimo ze wysitek wtozony w kontynuacje dziatalnosci
bytby nieporéwnanie mniejszy od rozpoczecia wszystkiego
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od poczatku. Przyktadem takiego zaniechania jest projekt realizowany
przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich. Otéz w latach 2001-2005
wydato ono w serii Informator RPO ponad 50 poradnikow opracowa-
nych przez studentéow dziatajacych w studenckich poradniach prawnych
(w wiekszosci przez studentow z poradni Uniwersytetu Jagiellonskiego).
Niektére z tych poradnikéw byty umieszczone na stronie Rzecznika, ale
obecnie zostaty juz usuniete. Wiasciwe wydaje sie powrécenie do tej
ciekawej i pozytecznej inicjatywy.

Bywa takze, ze warto$ciowa dziatalno$¢ znika w nattoku réznych tresci
obecnych w Internecie. Wspomniano wyzej o projekcie Ministerstwa
Sprawiedliwosci ,Ufatwianie dostepu do wymiaru sprawiedliwos$ci”,

w ramach ktérego powstaty informatory o wysokiej jako$ci meryto-
rycznej. Jedyne zastrzezenie, ktére mozna by zgtosi¢ w stosunku do tej
inicjatywy Ministerstwa, to pozycjonowanie tych poradnikow w wy-
szukiwarkach stron internetowych. Gdy obywatel postanowi znalez¢
informacje prawne bezposrednio na stronie MS, to nie znajdzie zadnego
bezposredniego skrétu do publikacji. Przez zaktadke ,Dziatalno$¢” musi
dostac sie do podstrony ,Broszury i publikacje” i tam rzeczywiscie znaj-
dzie caty zbioér. Problem polega na tym, ze wiekszo$¢ oséb nie szuka
poradnika na jakikolwiek temat, ale szukaja go, gdy w ich zyciu pojawia
sie konieczno$¢ glebszego zapoznania sie z dang problematyka. Tymcza-
sem po wpisaniu w najpopularniejsza wyszukiwarke Google takich haset
jak: ,postepowanie cywilne poradnik” czy ,Swiadek w sadzie” pojawia
sie wiele propozycji stron internetowych, ale nie poradniki Ministerstwa
Sprawiedliwosci. To bardzo duze niedopatrzenie z punktu widzenia upo-
wszechnienia dostepu do tych warto$ciowych broszur.

5.1.2. Szkolenia z zakresu edukacji prawnej

Wyzej wspomniano, ze w Polsce istnieje dfuga tradycja szkolen z za-
kresu edukacji prawnej. Przede wszystkim byty to r6znorodne dziatania
podejmowane przez organizacje pozarzadowe. Jednak najwieksza wada
takich szkolen jest ich akcyjno$¢. Najczesciej sa one prowadzone tak
dtugo, jak dtugo organizacja dysponuje pieniedzmi na realizacje konkret-
nego projektu. Druga ich ogromng wada jest maty zasieg. Najczesciej
odbiorcami programu, ktory nie jest w zatozeniu programem szkolenia
kaskadowego, sa uczestnicy w liczbie kilkudziesieciu, czasami kilkuset.

Dotyczy to nie tylko dziatan organizacji pozarzadowych, ale takze orga-
nizowanych z nieporownywalnie wigkszym rozmachem szkolen Mini-
sterstwa Sprawiedliwo$ci. W latach 2009-2011 byt to projekt
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,Utatwienie dostepu do wymiaru sprawiedliwos$ci”. Zostat on wysoko
oceniony przez uczestnikéw zaje¢ (80% z nich przyznato, ze dowie-
dzieli sie czego$ nowego z dziedziny prawa). W ramach tego progra-
mu przeszkolono ponad 7 tysiecy uczniéw szkét srednich i przeszto
1700 studentow. Sa to duze liczby, jezeli popatrze¢ na skale projektow
z dziedziny edukacji prawnej realizowanych w Polsce. Z drugiej jednak
strony warto przypomnie¢, ze w 2012 roku egzamin dojrzatosci zdawa-
fo ok. 400 tys. maturzystéw, wiec przeszkolenia 7 tysiecy uczniow (i to
poprzez zaoferowanie im po 90 minut lekcji) nie mozna nazwac dziata-
niem systemowym i efektywnym.

5.1.3. Street Law w Polsce

Zajecia Street Law sa prowadzone w ponad 40 krajach na swiecie

i poszczegblne panstwa maja rézne doswiadczenia zwiazane zaréwno
z forma, jak i skala tych dziatan®. Polska byta pierwszym krajem Europy
Srodkowo-Wschodniej, w ktérym ten program zaczat by¢ realizowany:
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Do
obstugi technicznej programu zostato powotane Polskie Stowarzyszenie
Edukacji Prawnej, ktére podjeto takze wysitek zorganizowania zajec

na innych wydziatach prawa w Polsce. Dzieki wsparciu Fundacji Forda
w roku akademickim 1998/1999 program ruszyt dodatkowo na trzech
polskich uczelniach: w Biatymstoku, Krakowie i w Poznaniu. W kolej-
nych latach dotaczyty o$rodki z Rzeszowa i ze Szczecina. Niekiedy pro-
gram byt samodzielnym przedmiotem, czasem wykfadany byt w ramach
kot zainteresowan. Niektorzy prowadzacy mieli godziny zaje¢ wliczane
do pensum, inni nie. Program Street Law daje prowadzacym go pracow-
nikom akademickim ogromna satysfakcje, jednoczesnie niesie ryzyko
,wypalenia zawodowego”, bo wymaga od nich bardzo duzego zaanga-
zowania, wysitku i czasu. Przede wszystkim te okolicznosci spowodowa-
ty, ze poszczegblne osrodki zaczety konczyc¢ realizacje tego programu.
Nawet na Uniwersytecie Warszawskim, gdzie odbywaty sie pierwsze za-
jecia, realizacja programu zakonczyta sie w 2008 r. Na szcze$cie, dzieki
preznej dziatalno$ci Uniwersyteckich Poradni Prawnych, program zostat

38 Godne pozazdroszczenia w zakresie realizacji programu Street Law na uczelniach
jest doSwiadczenie rosyjskie. Centrum Klinicznej Edukacji Prawniczej z siedziba

w Moskwie to znaczaca jednostka w zakresie innowacyjnych metod i technik nauczania
prawa. We wspétpracy ze Street Law Inc. opracowato ono i wdrozyto projekt skupiajacy
sie na praktycznym zapoznawaniu uczniow szkét Srednich z prawem na podstawie pier-
wotnego modelu dziatalnosci typu Street Law. ,Prawo w Dziataniu”, zarowno w samej
Rosji, jak i innych panistwach bytego Zwiazku Radzieckiego wspierane jest czynnie
przez nauczycieli oraz treneréw wspomnianego Centrum pochodzacych z Instytutu
Prawa St. Petersburg. W programie wzieto udziat ponad 70 uczelni prawniczych.

35

= INPRIS
syt Prawa i Spol

Spoteczefistwa



\
N

|z

=
=~

Ny

2\

'NPRISSW Edukacja prawna — mozliwosci, szanse, bariery

reaktywowany na wielu uniwersytetach: w Krakowie, todzi, Szczecinie,
Rzeszowie, we Wroctawiu i w Warszawie (na uczelniach tazarskiego

i Kozminskiego). Wydaje sie, ze kluczem do sukceséw na tym polu jest
state ksztatcenie mtodej kadry naukowej, ktora zastapi doswiadczonych
prowadzacych i bedzie szkoli¢ swoich nastepcéw. Pozwoli to na ko-
nieczna rotacje prowadzacych zajecia.

Poniewaz w zatozeniu gléwnym beneficjentem zajec sa studenci, zasieg
projektu jest niewielki. Aby przedmiot byt prowadzony efektywnie, na
uczelni powinno w nim brac udziat nie wiecej niz 24 studentow. Pra-
cuja oni parami, wiec tworza maksymalnie 12 druzyn, ktére obsadzaja
maksymalnie 12 szkot w danym miescie. Na ogdét studenci realizuja
zajecia tylko w jednej klasie. W duzych miastach dziata po kilkadziesiat
placowek ponadgimnazjalnych (w Warszawie jest ok. 180 liceow). Nie
ma zatem mowy o dotarciu do wszystkich.

Jaki jest dobor szkét, w ktérych studenci prowadza zajecia? Na ogot to
prowadzacy nawiazuja kontakt ze szkotami, kierujac sie tym, by zapew-
ni¢ studentom komfortowe warunki pracy. Stad czesto wybierane sa
renomowane licea ogolnoksztatcace, w ktorych ucza sie ambitni ucznio-
wie. Oferowanie im dodatkowo edukacji prawnej naturalnie wzmacnia
ich kapitat spoteczny, aczkolwiek jest on u nich i tak na bardzo wysokim
poziomie. Edukacja prawna jest potrzebna wszedzie, ale w szczegolnosci
potrzebuja jej osoby stabiej ,doinwestowane”: wieksze braki spoteczne
maja uczniowie technikéw i szkot zawodowych. Prowadzacy kliniki

nie chca jednak narazac studentow na prace w bardziej wymagajacych
warunkach i wybieraja szkoty elitarne.

Wszystko to skfania do refleksji, ze o ile w programie Street Law zostafa
wypracowana znakomita metodyka prowadzenia zaje¢, o tyle trudno
uczciwie powiedziec¢, ze inicjatywa realizowana na niektérych uniwersy-
tetach i w szkotach wyzszych daje rzeczywiscie spektakularny efekt, je-
$li chodzi o edukacje spoteczenstwa. To raczej interesujaca, ale elitarna,
propozycja edukacyjna dla nielicznych, uprzywilejowanych odbiorcow.

5.1.4. Zaangazowanie prawnikow w edukacje prawna

Poza opisanymi wyzej inicjatywami pot-komercyjnymi, taczacymi porad-
nictwo prawne z reklama konkretnej kancelarii lub doradcy prawnego,
istnieje tez szereg inicjatyw pro bono, w ktére angazuja sie profesjonali-
$ci: sedziowie, adwokaci i radcy prawni.
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Krajowa Rada Radcéw Prawnych byta inicjatorem realizowanego we
wspolpracy z Ministerstwem Sprawiedliwosci programu ,Swiadomy
swoich praw obywatel”. Projekt skupiat sie na praktycznych zachowa-
niach rynkowych, gospodarczych oraz prawach i obowiazkach obywa-
tela w kontaktach z jednostkami wtadz wszystkich szczebli. Lekcje byty
prowadzone pro publico bono przez radcow prawnych, ktorzy prze-
kazywali mtodziezy wiedze w sposéb praktyczny i atrakcyjny, np. po-
przez omawianie kazuséw. Programem docelowo miato byc¢ objetych
10 tysiecy uczniow ze 162 szkot todzkich. Tego typu programy sa nadal
realizowane przez okregowe rady radcow prawnych w innych czeséciach
kraju. Bardzo ciekawym przedsiewzieciem sa na przyktad lekcje o pra-
wie adresowane do mtodszych dzieci, dostepne w formie bezptatnych
prezentacji przygotowanych przez Okregowa Rade Radcow Prawnych
w Poznaniu.

Profesjonali$ci angazuja sie takze w lokalne przedsiewziecia edukacyjne
dla dzieci i mtodziezy. Lekcji w szkotach o prawie udzielaja sedziowie
skupieni w stowarzyszeniach ,lustitia” i ,Themis”. Dziatania edukacyjne
promuja okregowe rady radcéw prawnych, a prawa w szkotach ucza za-
rowno radcowie prawni, jak i adwokaci. Najbardziej znanym medialnie
sedzia zajmujacym sie edukacja prawna jest Anna Maria Wesotowska,
byty sedzia Sadu Okregowego w todzi. Jest ona znana opinii publicznej
przede wszystkim z programu stacji TVN ,Sedzia Anna Maria Wesotow-
ska”, ktéry przedstawiat symulacje karnych rozpraw sadowych. Serial
cieszyt sie duza popularnoscia i niewatpliwie przyblizat spoteczenstwu
tajniki postepowania karnego, oswajat takze z instytucja sadu. Sedzia
Wesotowska jest takze autorka felietonéw skierowanych do mfodziezy
na temat prawa, ktore ukazywaty sie na tamach ,Dziennika t6dzkiego”,
wydata tez adresowany do tej grupy poradnik prawny?°. Zainicjowata
takze program uczestniczenia w rozprawach sadowych dla uczniow

w wieku 15-18 lat, ktéry byt jedna z form edukacji prawnej.

Opisane dziatania, cho¢ godne najwyzszego uznania, nie sa prowadzo-
ne w sposéb systemowy. Najczesciej sa to krotkotrwate projekty lokalne,
ktore czesto sa zaledwie jednym spotkaniem uczniow z profesjonalista-
mi. Mamy tu do czynienia z wazna dziatalno$cia, aczkolwiek znowu
trudno méwic o prowadzeniu edukacji prawnej na szeroka skale.

3 A.M. Wesotowska, Bezpieczeristwo mtodziezy. Poradnik prawny, Wydawnictwo
Poltext, Warszawa 2008.
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5.1.5. Podreczniki do edukacji prawnej

Ostatnim watkiem w niniejszym podrozdziale jest kwestia cato$ciowych
podrecznikow do nauki prawa. Podreczniki tego typu mogtyby byc
przydatne zaréwno dla uczniéw, jak i nauczycieli podejmujacych sie
uczenia o prawie. Jednym z pierwszych tego typu podrecznikéw byta
ksiazka Z prawem na ty*°, wydana jako wsparcie edukacji typu Street
Law w Polsce. To bardzo dobry przyktad publikacji, ktéra moze byc¢
adresowana zaréwno do uczniow, jak i nauczycieli. Ksigzka napisana
jest fatwym jezykiem, zawiera wiele przyktadow, zyciowych sytuacji

i porusza problemy wazne na co dzien dla kazdego cztowieka (ostatnie
wydanie w 1999 r.). Ze wzgledu na zmieniajace sie prawo jest to juz
dzisiaj pozycja zdezaktualizowana. Na rynku jest co najmniej kilka pod-
recznikow o prawie adresowanych do oséb niebedacych prawnikami,
na ogot studentéw kierunkéw nieprawniczych, przede wszystkim ekono-
micznych i humanistycznych. Wymieni¢ tu mozna przyktadowo: Zarys
prawa pod redakcja J. Kucinskiego*', Podstawy prawa M. Rojewskiego*?,
Podstawy prawa w Polsce. Prawo dla nieprawnikéw M. ). Nowaka*,
Podstawy prawa W. Goralczyka** czy Prawo w pytaniach i odpowie-
dziach. Encyklopedia domowa z ptyta CD B. Cieniewskiego, J. Ciesiel-
skiego i E. Wyrozumskiej*.

Jednoczes$nie w dotychczas wydanych podrecznikach, zgodnych ze starg
podstawa programowa dla przedmiotu ,wiedza o spoteczenstwie” byty,
mniej lub bardziej obszerne, rozdziaty dotyczace edukacji obywatelskiej
i prawnej. Podreczniki do wiedzy o spoteczenstwie sg pisane na zamo-
wienie wydawnictw. Eksperci zwracaja uwage, ze obecnie kazde duze
wydawnictwo, jesli tylko ma moce przerobowe, probuje ,robi¢” swoj
podrecznik. Autorami zwykle sa nauczyciele, ale czasami takze praw-
nicy (CEO). Nie ma jednak wydawnictwa, ktore specjalizowatoby sie

w edukacji prawnej. W obecnym systemie, w ktorym wtasnie wydaw-
nictwa w wiekszosci przygotowuja programy nauczania, podreczniki

i scenariusze lekgji, jest to zdecydowanie niedoceniony i bardzo wazny
gracz.

40 M. Ptatek, t. Bojarski, Z prawem na ty, Zakamycze, Krakow 1999.

41 . Kucinski, Zarys prawa, Lexis Nexis, Warszawa 2010.

42 M. Rojewski, Podstawy prawa, Panstwowa Wyzsza Szkota w Skierniewicach, 2010.
4 M. J. Nowak, Podstawy prawa w Polsce. Prawo dla nie prawnikéw, Wydawnictwo
CeDeWu, 2009.

# W. Goralczyk, Podstawy prawa, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, War-
szawa 2009.

4 B. Cieniewski, J. Ciesielski, E. Wyrozumska, Prawo w pytaniach i odpowiedziach.
Encyklopedia domowa z ptyta CD, Wydawnictwo Europa, 2009.
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Na stronie internetowej MEN jeszcze 20 maja 2012 roku mozna byto
znalez¢ liste podrecznikow do WOS-u dopuszczonych do uzytku szkol-
nego*t. Figurowato na niej sze$¢ podrecznikéw (w tym jeden z rozsze-
rzonego zakresu ksztatcenia). W ostatnich dniach maja lista ta byfa juz
usunieta, zrobiono miejsce dla podrecznikéw zgodnych z nowa podsta-
wa programowa, ktérych jeszcze nie ma.

Od nowego roku szkolnego 2012/2013 do liceow wchodzi nowa podsta-
wa programowa, ktéra zaktada wprowadzenie do przedmiotu ,wiedza

o spoteczenstwie” edukacji prawnej. Niektorzy specjalisci podnosza,

ze rok 2012 mozna uzna¢ w Polsce za poczatek edukacji prawnej

z prawdziwego zdarzenia.

5.2. Nowa podstawa programowa

Ministerstwo Edukacji Narodowej, zaniepokojone doniesieniami nauczy-
cieli akademickich o obnizajacym sie poziomie studentow, ktorzy ukon-
czyli szkoty Srednie w nowym systemie, podjeto sie przeprowadzenia
gruntownej reformy podstawy programowej dla przedszkoli i wszystkich
typéw szkot. W 2008 r. Minister edukacji wydata rozporzadzenie zmie-
niajace owe podstawy*’. Nowa podstawa programowa dla liceéw zacznie
obowiazywac w klasach pierwszych od roku szkolnego 2012/2013.
,Wiedza o spoteczenstwie” to jeden z przedmiotéw, ktory zostat istotnie
przemodelowany. W szkotach ponadgimnazjalnych jest to przedmiot
obowiazkowy. W praktyce pierwszy rok szkoty ponadgimnazjalnej po-
Swiecony jest w catosci edukacji prawnej — niezaleznie od typu szkoty.
Wedtug ekspertow to jest dobry moment do wprowadzania watkéw
prawnych, jesli chodzi o rozwéj psychospoteczny i etap nauki. Edukacja
prawna sa objeci wszyscy uczniowie. Co szczegblnie istotne, podsta-

wa programowa przedmiotu ,wiedza o spoteczenstwie” (zwtaszcza jej
rozszerzony zakres) wprowadza bardzo ambitny plan edukacji prawne;.
W zatozeniu ta cze$¢ przedmiotu ma oswoic ucznidow z zasadami praw-
nymi i przepisami oraz nauczy¢ szacunku dla panstwa prawa. Uczniowie
maja sie zapoznac takze z podstawowymi procedurami urzedoéw, sadow
i innych instytucji zycia publicznego. Mocny akcent zostat potozony

% http://www.men.gov.pl/podreczniki/wykaz_dopuszczone_listal.php.

47 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego w po-
szczegolnych typach szkét, Dz.U. nr 4, poz. 17 z 2009 r.
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takze na edukacje zwigzana z prawami cztowieka*s. Ci licealisci, ktorzy
wybieraja WOS jako przedmiot rozszerzony na maturze, dodatkowo
otrzymuja duza porcje edukacji prawnej, juz bardziej zaawansowane;.

W Srodowisku edukatoréw widac rozbieznosci, jesli chodzi o ocene
tego, czy nowa podstawa programowa rzeczywiscie wprowadza ja-
kie$ rewolucyjne zmiany. Dla nauczycieli, edukatoréw jest to raczej po
prostu uporzadkowanie i znormatywizowanie dotychczasowej praktyki
szkolnej. Zmienit sie podziat materiatu (dotychczas byty osobne dziaty
,prawo” i ,prawa cztowieka”) i jego rozktad w poszczegolnych latach
(wczesniej tematy prawne byty przerabiane gtéwnie w ostatnim roku
nauki WOS — w drugiej lub trzeciej klasie, teraz sa obowiazkowe dla
wszystkich, ale tylko w pierwszej klasie). Do tego dochodzi zmiana
liczby godzin — wczesdniej 2—4, teraz 7 dla uczniéw zdajacych WOS
na maturze. Jednak srodowisko edukatorow dostrzega takze pozytywne
zmiany: w starej podstawie pewne watki byty tylko zasygnalizowane,
natomiast w nowej okreslono, co absolwent szkoty powinien wiedzie¢,
jakie jest minimum, ktore kazdy powinien wynie$¢ ze szkoty. W starej
podstawie programowej pokazywano pewne zagadnienia w sposob ha-
stowy, np. ,przykfady procedur obowiazujacych przy zatatwianiu spraw
w urzedzie gminy”, ,niezbywalny charakter praw cztowieka — katalog,
systemy ochrony”. W nowej natomiast z jednej strony uszczegbtowiono,
ale z drugiej przeformutowano zadania — to nie sa juz tylko zagadnie-
nia, ale pewne konkretne umiejetnosci (np. ,uczen powinien potrafic¢
odnalez¢ w srodkach masowego przekazu, w tym w internecie, infor-
macje o tamaniu praw cztowieka”). Wiasnie wprowadzajac te zmiany
zauwazono, ze w poprzednim programie nauczania potozono duzy na-
cisk na wiedze, nie akcentujac dostatecznie ksztattowania umiejetnosci
i postaw. Z tego zapewne powodu polscy uczniowie zajmowali bardzo
niskie miejsca w miedzynarodowych badaniach dotyczacych aktywno-
$ci obywatelskiej*.

Zatozeniem programowym jest nie tylko przekazanie wiedzy na temat
prawa, ale takze pewnych wartosci: nauczenie zauwazania dyskrymi-
nacji, niesprawiedliwosci, famania praw cztowieka, zrozumienie istoty
i wagi funkcjonowania demokracji i panstwa prawa. Niezwykle wazne
jest takze dostarczenie uczniom praktycznych umiejetnosci korzystania

4 Tamze, s. 114.

49 A. Pacewicz, A. Waskiewicz, Komentarz do podstawy programowej do przedmio-

tu wiedza o spoteczeristwie, [w:] Podstawa prawna z komentarzami, t. 4, Edukacja
historyczna i obywatelska w szkole podstawowej, gimnazjum i liceum, s. 112, dostepny
na stronie internetowej: http://www.men.gov.pl/images/stories/pdf/Reforma/men_tom_
4.pdf, kwiecien 2012 r.
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z prawa. Uczniowie na WOS-ie maja nauczy¢ sie ,uzywac prawa”, po-
zna¢ procedury zatatwiania wiasnych spraw. Maja wiedzie¢, ze proble-
my mozna i nalezy rozwiazywaé, korzystajac z legalnych metod. Beda
sie tez uczy¢, jak skutecznie reagowac w sytuacjach, gdy dochodzi do

famania prawa, w tym praw cztowieka®®.

Potozenie tak duzego nacisku na edukacje prawna — uczen z lekgji

ma wyniesc¢ nie tylko wiedze, ale takze umiejetnosci i wartosci — na-
lezy oceni¢ bardzo wysoko. Wraz z wprowadzeniem nowej podstawy
programowej dla liceow od roku szkolnego 2012/2013 edukacja prawna
zaczyna by¢ nareszcie realizowana zgodnie z zatozeniem systemowym.
Od dawna wszak postulowano, by absolwent szkoty Sredniej wynidst

z niej takze podstawowa wiedze prawng i umiejetnosci postugiwania sie
prawem.

W nowej podstawie programowej jest duza roznica pomiedzy tre$ciami
nauczania dla wszystkich uczniow (zakres podstawowy) a programem
dla uczniow, ktorzy beda z WOS-u zdawac¢ mature, czyli beda ten
przedmiot realizowac¢ w zakresie rozszerzonym®'.

Nauczanie prawa w zakresie podstawowym obejmuje szeroko pojete re-
lacje obywatela z panstwem, prawo karne i procedury sadowe. Tytutem
wstepu uczen dowiaduje sie, czym jest norma i jakie sa Zrédta i podsta-
wowe zasady prawa. Wytlumaczone sa réznice miedzy prawem cywil-
nym, karnym i administracyjnym. Oméwione sg takze kwestie dotyczace
obywatelstwa i prawa wyborczego. Praktyczne umiejetno$ci dotycza
kwestii wyrobienia koniecznych dokumentow, takich jak dowod osobi-
sty i paszport, oraz warunkéw, jakie trzeba spetnic¢, by uzyskac¢ prawo
jazdy. Uczen dowiaduje sie o swoich prawach w urzedzie, o dostepie
do informacji publicznej, uczy sie, jak odwotac sie od decyzji admini-
stracyjnej, napisac skarge i wniosek. W zakresie postepowania sadowe-
go uczen uzyskuje wiedze o niezawistosci sedziowskiej, o przebiegu
procesow karnego i cywilnego oraz o instytucji mediacji. Powinien znac
takze prawa przystugujace ofierze, sprawcy i $wiadkowi przestepstwa
oraz napisac¢ pozew w sprawie cywilnej i zawiadomienie o popetnieniu
przestepstwa. Program przewiduje opanowanie wiedzy z zakresu prawa

0 Tamze, s. 121.

1 Petny tekst podstawy programowej znajduje sie w zataczniku nr 4 do Rozporza-
dzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegdél-
nych typach szkét, Dz.U. nr 4, poz. 17 z 2009 r. i jest dostepny na stronie internetowej
Ministerstwa Edukacji: http:/bip.men.gov.pl/men_bip/akty prawne/rozporzadzenie
20081223 zal 4.pdf, dostep maj 2012 r.
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i postepowania karnego. Uczen powinien zna¢ najwazniejsze zadania
policji i prokuratury oraz uprawnienia przedstawicieli stuzb porzadko-
wych. Ma poznac¢ zasady odpowiedzialnosci oséb nieletnich za popet-
nienie czynu karalnego oraz posia$c¢ praktyczna wiedze o zagrozeniach
przestepczoscia oraz o unikaniu sytuacji niebezpiecznych. Oméwione
sq tez kwestie prawne zwigzane z nabywaniem, uzywaniem i posiada-
niem papieroséw, alkoholu i narkotykow.

Absolwent szkoty $redniej powinien mie¢ takze wiedze dotyczaca praw
i obowiazkow ucznia oraz umiejetno$¢ wskazania naruszen i chro-
nienia swoich praw. Ostatni komponent edukacji prawnej w zakresie
podstawowym dotyczy praw cztowieka. Uczen dowiaduje sie, czym sa
prawa cztowieka, umie je wymienic i wskazac¢ akty prawne, w ktorych
sq zawarte. Szczegolnie zwraca sie uwage na porownanie Powszechnej
Deklaracji Praw Cztowieka i Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka®.
Uczen dowiaduje sie takze, jak wyglada krajowy i miedzynarodowy
mechanizm ochrony praw cztowieka.

Opisany wyzej program zastuguje na uznanie w zakresie prawa admi-
nistracyjnego, karnego i praw cztowieka. Wydaje sie, ze niefortunnie
zostaty pominiete — dla zakresu podstawowego — obszary prawa,

z ktérymi spotykamy sie w zyciu codziennym: prawo cywilne, rodzin-
ne czy spadkowe. Wiedza i umiejetnosci w tym zakresie powinny byc¢
takze obowiazkowo dostarczane uczniowi szkoty $redniej. Niektore

z tych tematéw (np. prawo konsumenckie) pojawiaja sie w gimnazjum,
jednak powinny by¢ pogtebione w szkole ponadgimnazjalnej. Wiekszos¢
uczniow, ktora nie bedzie uczyta sie WOS-u w zakresie rozszerzonym,
nie bedzie miata szansy na zapoznanie sie w szkole z tymi dziedzinami
prawa.

Rozszerzony program edukacji prawnej w ramach przedmiotu ,wiedza
o spoteczenstwie” zastuguje na petna aprobate. Zatozenia podstawy

programowej sa ambitne (miejscami nawet wprowadzaja tre$ci naucza-
ne dzisiaj w ramach studiow wyzszych). To ogromny zysk dla uczniow,
ktorzy w zatozeniu dostana rozlegta wiedze i praktyczne umiejetnosci.

2 Whpisanie do podstawy programowej poréwnania tych dwéch dokumentow jest
niezrozumiate. Europejska Konwencja Praw Cztowieka jest dokumentem miedzyna-
rodowym, ratyfikowanym przez Polske, powszechnie obowiazujacym i posiadajacym
swo6j mechanizm egzekucji. Natomiast Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka nie jest
dokumentem obowiazujacym. W systemie ONZ zostata juz w 1966 r. zastapiona Pak-
tem Praw Obywatelskich i Politycznych, ktory to dokument jest przez Polske ratyfikowa-
ny, obowiazuje i ma wtasny, odrebny mechanizm egzekucji. Wydaje sie, ze wiasciwe
bytoby poréwnanie Paktu i Europejskiej Konwencji.
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Nie sposob jednak nie zada¢ pytania o merytoryczne przygotowanie
nauczycieli do nauczania prawa w tak szerokim zakresie.

W zakresie rozszerzonym WOS analizowana jest kwestia obywatelstwa,
zasady przyznawania i zrzekania sie go, omawiane sa konstytucyjne
obowiazki obywateli, a nawet takie narzedzie ochrony praw spote-
czenstwa, jakim jest obywatelskie niepostuszenstwo. Bardzo doktadnie
omawiane sg kwestie ustrojowe: konstytucyjne zasady ustroju panstwa
polskiego, kompetencje Sejmu, Senatu i Zgromadzenia Narodowego,
sposéb pracy tych izb i tryb legislacyjny, tacznie z zasadami uchwalania
ustawy budzetowej. Szczegétowo dyskutowana jest takze rola Prezy-
denta RP, jego kompetencje, zakres sprawowanej wiadzy i mozliwo$¢
usuniecia Prezydenta z urzedu. Omawia sie kwestie zwigzane z admi-
nistracja rzadowa: procedure powotywania Rady Ministrow i ministréw,
sytuacje rzadow wiekszosciowych i mniejszo$ciowych, wskazuje sie
urzedy nalezace do administracji rzadowej, omawia powotywanie

i zadania wojewodow oraz funkcjonowanie stuzby cywilnej. Dalej
analizowane sg kompetencje i sposob dziatania innych organéw kontroli
panstwowej: Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznika Praw Obywatelskich,
Instytutu Pamieci Narodowej, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz Urzedu Kontroli Elek-
tronicznej. Uczen zapoznaje sie takze z procedura lustracyjna i wskazuje
kategorie oséb, ktére jej podlegaja. Duza uwage zwrdécono na dziatania
samorzadu terytorialnego w Polsce. Przedstawione sa zadania i kompe-
tencje poszczegblnych szczebli samorzadu terytorialnego, wyjasnione
s zasady i zrodta ich finansowania oraz instrumenty funkcjonowania
demokracji na poziomie lokalnym. Dosy¢ rozbudowana jest czes¢ doty-
czaca teorii prawa. Omawiane sa takie zagadnienia, jak zasady hierar-
chicznosci i spojnosci w systemie prawnym, rodzaje prawa (m.in. prawo
miedzynarodowe, krajowe, miejscowe; prywatne, publiczne; cywilne,
karne, administracyjne), rozr6znia sie takze zrédfa, z ktérych wywodza
sie normy w réznych systemach prawnych.

W stosunku do zakresu podstawowego w programie rozszerzonym
pogtebiona jest znajomosc¢ polskiego systemu prawnego. Dodatkowe
informacje obejmuja hierarchie aktéw prawnych, gatezie prawa i po-
jecie praworzadnosci. Uczen uzyskuje wiedze dotyczaca struktury
sadownictwa w Polsce, a poza tym dowiaduje sie o kompetencjach

i roli Sadu Najwyzszego, Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu Stanu.
W stosunku do wiedzy przekazywanej w zakresie podstawowym zakres
rozszerzony uzupetnia takze wiadomosci z zakresu prawa karnego

i administracyjnego. W ramach prawa karnego wprowadzone sg podsta-
wowe pojecia i zasady tej gatezi prawa, przebieg procedury karnej wraz
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z trybem $cigania przestepstw i rolg oskarzyciela positkowego. Uczen
nauczy sie, jakie sa kary i srodki karne, pozna takze zasady wnoszenia
apelacji i kasacji w sprawach karnych. Do wiedzy z zakresu administra-
¢ji dodano umiejetno$¢ odrézniania aktéw administracyjnych od innych
dokumentow, znajomosc¢ struktury sadownictwa administracyjnego

i procedury administracyjnej, umiejetnos¢ wskazania drogi odwotawczej
na wszystkich etapach postepowania.

Wiedza prawna w zakresie rozszerzonym zostata uzupetniona o wazny
element: prawo cywilne i rodzinne. Uczen poznaje podstawowe pojecia
i zasady prawa cywilnego i zasady postepowania cywilnego. Dowie sie
takze, jakie konsekwencje prawne niesie zawarcie zwiazku matzenskie-
go, czym ta instytucja r6zni sie od konkubinatu oraz poznaje sposoby
rozwiazania matzenstwa. Ostatnia cze$¢ prawa cywilnego jest poswie-
cona wiadzy rodzicielskiej oraz prawom i obowiazkom dzieci w rodzi-
nie. W tym miejscu trzeba wyrazi¢ zal, ze tak wazny element edukacji
prawnej, jakim jest znajomo$¢ prawa cywilnego, nie zostat rozszerzony
o zasady zawierania umow, prawa i obowiazki wynikajace z ograni-
czonej i petnej zdolnosci do czynnos$ci prawnych?3, odpowiedzialno$¢
cywilng za czyny zabronione czy prawo konsumenckie. Eksperci zwra-
caja uwage na inne tematy, ktére moglyby zosta¢ dodane. Wymieniaja
m.in. prawa kobiet, prawo autorskie, problematyke ochrony danych
osobowych czy kwestie zwiazane z przemoca emocjonalna, zwlaszcza
bullying i cyberbullying.

W edukacji prawnej w zakresie rozszerzonym wiekszy nacisk potozony
jest takze na umiejetnosci praktyczne. Od ucznia wymaga sie rozumie-
nia aktow prawnych, znajdowania przepiséw odpowiednich do rozwia-
zania kazusu i umiejetnosci ich interpretacji. Uczen powinien umiec tez
wskazac instytucje, ktore w konkretnych sytuacjach Swiadcza pomoc,
oraz, tak jak w zakresie podstawowym, korzystajac ze wzorow, sporza-
dzac réznego rodzaju pisma prawne (pozew, odwotanie, zawiadomienie
0 przestepstwie).

Bardzo duzo uwagi po$wieca sie problematyce praw cztowieka. Tresci
zawarte w zakresie podstawowym programu sa uzupetnione o aspekt
historyczny praw cztowieka i idee uniwersalizmu tych praw. Uczen po-
winien rozwazac i umiec krytycznie odnosi¢ sie do kwestii tamania praw

> W podstawie programowej pojawia sie do$¢ enigmatyczny zapis, ze [uczen] ,stosuje
w analizie przypadku podstawowe pojecia i zasady prawa cywilnego (osoba fizyczna,
osoba prawna, zdolnos$¢ prawna a zdolnos$¢ do czynnosci prawnych, odpowiedzialno$¢
cywilna)”.
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cztowieka przez rezimy autorytarne. Szczegétowo jest takze omawiana
problematyka ochrony praw cztowieka w Polsce i w systemach prawa
miedzynarodowego. Zakres podstawowy zostat uzupetniony o zagadnie-
nia zwiazane z systemem ochrony praw cztowieka w Unii Europejskiej

i dziatalno$ciag Miedzynarodowego Trybunatu Karnego w Hadze. Uczen
powinien umiec¢ wskazac rézne mechanizmy ochrony tych praw, a takze
napisac skarge do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasbur-
gu. Powinien takze wiedzie¢, jaka jest rola organizacji pozarzadowych

w sferze ochrony praw cztowieka.

Najwieksza réznica miedzy srodowiskami edukatoréw i prawnikow

w ocenie doniosto$ci wprowadzenia nowej podstawy programowe;j
polega na tym, Ze dla srodowiska edukacyjnego podstawa programowa
to przypieczetowanie zmian, ostatni akord edukacji prawnej, dla praw-
nikdw — to jej poczatek.

5.3. Edukatorzy

5.3.1. Kompetencje merytoryczne nauczycieli

Najwieksza niezgoda pomiedzy srodowiskami prawniczym i edukacyj-
nym dotyczy kompetencji nauczycieli ,wiedzy o spoteczenstwie” do
nauczania prawa w nowej, rozszerzonej, podstawie programowe;.

W nowej podstawie programowej przedmiotu WOS, zwtaszcza w jej
rozszerzonej wersji, tematy zwiazane z edukacja prawna zajmuja bardzo
wazne miejsce. Miejscami nawet rozszerzona podstawa jest przetado-
wana szczegétowymi informacjami z zakresu prawoznawstwa czy teorii
prawa. Niektore tematy sa zbyt ambitne. Rodzi to obawy, czy nauczy-
ciele beda w stanie rzetelnie wyttumaczy¢ je uczniom. Dla przyktadu:
w czesci dotyczacej prawa cywilnego wymaga sie od ucznia nabycia
nastepujacych kwalifikacji: ,[uczen] opisuje podstawowe zasady poste-
powania cywilnego (rozpoznawczego: procesowego oraz nieprocesowe-
go i egzekucyjnego) oraz sposoby zaskarzania orzeczen”. Nie wszyscy
studenci prawa koncza studia posiadajac taka wiedze. W przypadku
absolwentéw szkét Srednich znacznie wazniejsze wydaje sie potozenie
nacisku na czynienie z prawa praktycznego uzytku.

W zwiazku z wejSciem w zycie nowej podstawy programowej edukacji
prawnej musza sie podjac¢ dotychczasowi nauczyciele ,wiedzy
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o spoteczenstwie”. We wczesniejszej czesci raportu wspominano,

ze w ubiegtych latach byty prowadzone przez organizacje pozarzado-
we szkolenia dla nauczycieli, przygotowujace ich do edukacji prawnej
mtodziezy. Wspomniano takze o trudnosciach, z jakimi musza bory-
ka¢ sie osoby uczace prawa niebedace prawnikami. Wyrazono takze
opinie, ze mozliwe jest przeszkolenie i wsparcie nieprawnikow w taki
sposéb, by byli kompetentnymi nauczycielami prawa w zakresie wy-
starczajacym dla potrzeb mtodziezy. Nauczyciele i edukatorzy, ktorzy
w ubiegtych latach mogli uczy¢ prawa w ramach zaje¢ dodatkowych,
podejmowali obowiazek nauczenia sie nowych dla siebie tresci i prze-
kazania ich mtodziezy. Mieli oni jednak zupetnie inng sytuacje niz ta
dzisiejsza, gdy wszyscy nauczyciele WOS sa zobligowani do nauczenia
sie prawa i przekazywania dalej tej wiedzy. Nauczyciele-wolontariusze
bowiem, podejmujac sie nowego zadania, oceniali swoje mozliwosci
zaangazowania czasowego, a takze mieli przekonanie, ze sprostaja no-
wemu wyzwaniu zawodowemu. Byli w znacznie bardziej komfortowej
sytuacji niz pozostali nauczyciele dzisiaj, gdy konieczno$¢ posiadania
szerokiej wiedzy prawnej staje sie po prostu warunkiem kontynuowania
kariery zawodowej. Aby poprowadzic¢ zajecia dla mtodziezy, trzeba
dysponowac wiedza znacznie szersza niz ta przekazywana uczniom,
poniewaz zadaja oni liczne pytania. Zeby na nie odpowiedzie¢, na ogot
potrzebna jest wieksza wiedza niz zawarta w scenariuszu lekgcji. Auto-
rytet nauczyciela moze byc¢ zagrozony. Inna trudnos$cia dla osoby, ktéra
nie ma wyksztatcenia prawniczego (a takze dla wielu studentéw i nie-
dawnych absolwentow prawa) jest rozumienie zwiazku i zazebiania sie
poszczegoblnych dziedzin prawa. Traktowanie wszystkich gatezi prawa
jako spdéjnego systemu i elastyczne korzystanie z réznych jego dziedzin
przy rozwiazywaniu konkretnego problemu przychodzi na ogot dopiero
wraz z praktyka zawodowa.

Trudnosci moze przysparzac takze praktyczna cze$¢ wiedzy prawnej,

a wiec umiejetnosci, ktére uczniowie maja opanowac. Program zakfada,
ze uczniowie beda pisac¢ skargi, wnioski, odwotania i pisma sadowe.
Watpliwo$¢ budzi poziom kompetencji nauczycieli, ktéry pozwolitby im
na wiasciwe skorygowanie pism sporzadzanych przez uczniow.

Prawo zmienia sie nieustannie. Nie wystarczy raz dobrze nauczy¢ sie
tresci, ktére ma sie przekaza¢ uczniom. Aby kompetentnie uczy¢ prawa,
trzeba na biezaco sprawdzaé, czy wtasnie nie nastapity zmiany. To moze
powodowac trudnosci. Znalezienie tekstow nowelizacji na rzadowej
stronie dziennikustaw.gov.pl wymaga juz pewnej wprawy.
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Powyzsze uwagi prowadza do wniosku, ze nauczyciele WOS nie sa
odpowiednio przygotowani do prowadzenia edukacji prawnej. Jest to
jednak zdanie srodowiska prawniczego. Prawnicy wskazuja, ze na-
uczycielom w ogéle (uczacym WOS-u, historii i innych przedmiotow)
brakuje kompetencji do prowadzenia takich zaje¢. Ich zdaniem, bez
przygotowania prawnego nie powinni uczy¢ prawa. Poza tym w opinii
prawnikow nauczyciel WOS-u nie jest szczegblnie predestynowany do
uczenia prawa — réwnie dobrze moze to robi¢ kazdy inny nauczyciel
— matematyki, angielskiego itd. Najwazniejsze jest przeszkolenie ich
przez prawnikéw. Wzmacnia te teze argument, ze w podstawach pro-
gramowych studiéw nieprawniczych nie ma elementow prawa lub sa
bardzo okrojone. Na studiach przyszli nauczyciele stykaja sie co naj-
wyzej z prawem o$wiatowym, ida wiec uczy¢ nie majac wystarczajacej
wiedzy. Swiadomos¢ prawna polskiego spoteczenstwa jest dos¢ niska

i zdaniem prawnikéw dotyczy to takze nauczycieli. W tym miejscu trze-
ba podkresli¢, ze ten zarzut, podnoszony przez prawnikéw, nie dotyczy
wszystkich nauczycieli WOS-u. Niektore wydziaty otwieraja studia na
kierunku ,edukacja obywatelska” lub wprowadzja tego typu specjaliza-
cje na kierunkach pedagogicznych. Wydaje sie jednak, ze sg to dziatania
w zbyt matym zakresie.

Srodowisko prawne zdecydowanie optuje za tym, zeby prawnicy brali
udziat w edukowaniu prawnym. Ich zdaniem nalezatoby systemowo za-
prasza¢ prawnikow do szkét, aczkolwiek wazne, zeby to byli praktykuja-
cy prawnicy, majacy kontakt z zawodem, a na dodatek po przeszkoleniu
pedagogicznym. Prawnik bez odpowiedniego przygotowania pedago-
gicznego nie powinien uczy¢. Prawnicy akcentuja takze koniecznos$c
wsparcia merytorycznego nauczycieli. Bez tego zmiana systemu czy
podstawy nauczania nie bedzie zmiana istotna i nie wptynie na znaczne
poprawienie sytuacji, jesli chodzi o znajomos$¢ prawa w spoteczenstwie.

Powyzsze opinie srodowiska prawniczego spotykaja sie z zupetnie prze-
ciwna opinig edukatoréw. Ich zdaniem nauczycielowi WOS wystarczy
podstawa programowa, materialy przygotowujace do zaje¢, podrecz-
nik. Towarzyszy temu przekonanie, ze realizacja podstawy w zakresie
edukacji prawnej nie jest szczegblnym wyzwaniem dla systemu edukacji
(w kazdym razie nie wiekszym niz w przypadku innych tematow czy
przedmiotow). Nauczyciel WOS jest naturalnym kandydatem na eduka-
tora prawnego i nie potrzebuje specjalnego przygotowania prawnego, bo
wymogi nowej podstawy programowej to nie sg informacje czy wiedza,
ktérej nauczyciel, niebedacy prawnikiem, nie jest w stanie we witasciwy
sposéb przekazac uczniowi. Zdaniem pedagogow nie jest to sfera, ktora
wymaga jakiej$ wyspecjalizowanej wiedzy, np. ukonczenia studiow

47



N

=

Wz

=
=~

Ny

2\

'NPRISSW Edukacja prawna — mozliwosci, szanse, bariery

prawniczych. Pojawit sie takze poglad, ze 90% nauczycieli WOS-u to
historycy, ktérych pasja jest historia i ktorzy ,prawa cztowieka maja we
krwi”, wiec edukowanie prawne nie jest dla nich wyzwaniem. Problem

z edukacja prawna moga mie¢ co najwyzej ci nauczyciele, ktérzy ucza
innych przedmiotéw niz historia (dodatkowo skonczyli studia podyplo-
mowe w zakresie WOS). Przedstawiciele Srodowiska pedagogicznego
twierdza, ze nie ma potrzeby angazowania prawnikoéw ani w roli eduka-
toréw prawnych, ani jako 0sob szkolacych nauczycieli WOS-u. Istotnym
argumentem przeciwko zatrudnianiu prawnikéw jako nauczycieli jest ich
akademickie podejscie. Nauczyciele podejrzewaja, ze prawnicy skupiali-
by sie na detalach prawnych waznych z ich perspektywy, ale nieprzydat-
nych pod katem matury z WOS-u.

Dyskusja idaca w kierunku, kto powinien uczy¢ prawa w szkotach, jest
jednak bezprzedmiotowa: zgodnie z przepisami w szkotach systema-
tycznie moga uczy¢ tylko nauczyciele. W przypadku edukacji prawnej
sa to nauczyciele WOS-u. Prawnik moze zostac¢ nauczycielem WOS-u,
ale w normalnym trybie, tzn. po skonczeniu studiéw podyplomowych
lub kursu kwalifikacyjnego. Dodatkowo chodzi o skale: nie ma szans na
znalezienie takiej liczby prawnikéw z przygotowaniem pedagogicznym,
ktorzy mogliby systemowo wiaczyc¢ sie w edukacje prawna. Kwalifikacje
pedagogiczne sa niezbedne, bo bez nich nauczyciele nie byliby w stanie
sprostac trudniejszym sytuacjom na lekgcji.

W jaki zatem sposob prawnik moze przydac sie w szkole? Mozliwosci
sa dwie: albo prawnicy beda szkoli¢ nauczycieli, albo swoja wiedza
uzupetniac treéci przekazywane przez nauczycieli na lekcjach WOS.
Idealna rola dla prawnika jest wiec raczej udziat w szkoleniu dla nauczy-
cieli i pomoc na zasadzie konsultacji niz ,wejscie w buty” nauczyciela.
Niektérzy edukatorzy twierdza, ze specjalne szkolenia bytyby przydat-
ne, ale nie sa jednak konieczne.

Na pewno dobrym uzupetnieniem regularnych lekcji WOS bytyby np.
spotkania z prawnikami-profesjonalistami. Prawnicy i przedstawiciele
edukacji sa zgodni — prawnicy (lub studenci prawa) moga petnic¢ role
pomocnicza wobec nauczyciela, ale niekoniecznie powinni uczyc¢ prawa
w szkofach. Nie nalezy jednak zmienia¢ przepiséw i odgoérnie nakazy-
wac obowiazkowy udziat prawnika w zajeciach z edukacji prawnej. Zto-
tym Srodkiem bytoby zaangazowanie prawnikow-praktykow lub studen-
téw prawa do pomocy nauczycielom WOS. Prawnicy petniliby wtedy
role nie tyle nauczycieli, ile ekspertow do spraw prawnych. Ciekawym
pomystem jest to, zeby prawnicy uczyli prawa na zajeciach pozalek-
cyjnych: takie rozwigzanie ma same plusy: (1) zajecia beda kierowane
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do uczniow, ktorzy sa rzeczywiscie zainteresowani (a nie tych, ktorzy
wybieraja WOS rozszerzony na maturze, ale ten przedmiot nie interesu-
je ich naprawde — to zdaniem Eksperta wiekszo$¢), (2) prawnicy moga
uczy¢ tego, co uwazajq za wazne i przydatne, (3) uczniowie na regular-
nych, szkolnych zajeciach z WOS-u zajma sie tym, co z ich perspektywy
jest najwazniejsze — przygotowaniem do egzaminu pod katem przed-
miotéw preferowanych przez uczelnie, a na zajeciach pozalekcyjnych
moga poszerzac¢ swoja wiedze bezinteresownie — bez troski o ocene,
ktéra liczy sie przy zdawaniu na studia. Edukacja prawna w petnym zna-
czeniu — jesli ma by¢ skuteczna i sensowna, powinna by¢ prowadzona
poza programem, np. przez organizacje pozarzadowe, ktére podpisza
umowy z samorzadami — organami prowadzacymi szkoty.

5.3.2. Wsparcie dla nauczycieli

Niezwykle istotna kwestia, czesto pomijana przy rozwazaniu zagadnien
dotyczacych edukacji prawnej i prawniczej, jest merytoryczna pomoc
oraz wskazéwki dla samych nauczycieli, szczegélnie tych nowych. Dla
przyktadu: w Anglii ogromne wsparcie otrzymuja takze nauczyciele-
prawnicy, edukujacy studentow prawa. Nawet na takim poziomie uznaje
sie, ze wsparcie z zewnatrz jest absolutnie konieczne. Temat ten podjeto
Centrum Edukacji Prawniczej, ktére organizuje regularne spotkania dla
nauczycieli oraz zamieszcza na swojej stronie internetowej praktyczne
porady dotyczace sposobow i metod nauczania, jak réwniez informacje
w zakresie np. oceny wynikéw pracy studentéw, planowania naucza-
nia w matych grupach, ré6znych styléw uczenia oraz teorii zdobywania
wiedzy i innych materiatéw dostepnych w specjalnie skonstruowanej

po temu sieci akademickiej. Ponadto, na podstawie informacji i potrzeb
zglaszanych przez nowych nauczycieli, Centrum opracowato dostep-

ny online zestaw pomocy, podzielonych tematycznie i zawierajacych
moduty odnoszace sie do danego zagadnienia zwiazanego z naucza-
niem prawa. Kazdy modut sktada sie z webcastow, przyktadow ¢wiczen,
dodatkowych materiatéw dzwiekowych lub wizualnych, np. prezentu-
jacych nowa technike nauczania, jak rowniez dalszych, mozliwych do
$ciagniecia zasobow.

W Polsce kwestia, jakiego rodzaju wsparciem powinni zosta¢ objeci na-
uczyciele szkolni podejmujacy sie prowadzenia edukacji prawnej, budzi
wiele kontrowersji. Mimo ze z samego Ministerstwa Edukacji nie otrzy-
malismy informacji o jakichkolwiek szkoleniach dla nauczycieli z zakresu
prawa, ktore miatyby ich przygotowac do prowadzenia lekcji z ,wiedzy
o spoteczenstwie” wedtug nowej podstawy programowej, to jednak
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wiele watpliwosci zostato rozwianych w czasie rozmowy w Osrodku
Rozwoju Edukaciji. Jest on placéwka o zasiegu ogoélnokrajowym, a jego
celem jest ,dziatanie na rzecz podnoszenia jakosci edukacji, w szczegol-
noSci przez wspieranie szkét i placowek w realizacji ich zadan, wspiera-
nie zmian wprowadzanych w systemie o$wiaty w zakresie doskonalenia
zawodowego nauczycieli”*. Poza ORE w Polsce doskonaleniem nauczy-
cieli zajmuja sie takze na szczeblach lokalnych wojewdédzkie i powia-
towe osrodki edukacji. Osrodkow wojewddzkich jest 59, powiatowych

i gminnych 78. Sq one umieszczone w strukturach samorzadow teryto-
rialnych. Istnieje tez 318 osrodkéw niepublicznych. Owe lokalne o$rodki
doskonalenia nauczycieli w zaden sposob hierarchicznie nie podlegaja
ORE, ale pracujacy w nich nauczyciele-konsultanci i metodycy sa statu-
towymi klientami Osrodka. To wtasnie do nich ORE w znacznej mierze
adresuje szkolenia. S one dosc efektywne, bo w zatozeniu przeszkoleni
w ORE pracownicy osrodkéw maja prowadzi¢ podobne szkolenia na
swoim terenie. | rzeczywiscie system dziata do$¢ sprawnie. Osrodek
Rozwoju Edukacji od dwdch lat organizuje 40-godzinne, dwuetapowe
szkolenia dla nauczycieli-konsultantéw, ktére dotycza nowej podstawy
programowej z WOS. W ramach tych szkolen poruszane sa takze tematy
dotyczace bezposrednio zagadnienn zwiazanych z prawem (m.in. prawo
konsumenckie, administracyjne, karne, rodzinne, autorskie czy prawa
obywatela wobec policji; omawiany byt takze system prawa polskiego

i pojecie sprawiedliwo$ci naprawczej). Prowadzone byty rowniez zajecia
poswiecone dydaktyce nauczania prawa: prezentacja scenariuszy zajec

i omowienie dobrych praktyk. Szkolenie byto prowadzone przez prawni-
kow, majacych doswiadczenie dydaktyczne.

Poszczegblne placowki doskonalenia nauczycieli organizuja tematyczne
spotkania po$wiecone takze edukacji prawnej. Poza szkoleniami, jak
organizowac edukacje prawna w szkole, podejmowane sa takze tema-
ty bardziej szczegotowe, niekiedy wykraczajace poza nowa podstawe
programowa. Duzo szkolen poswieconych jest prawom cztowieka i pra-
wom dziecka (zawierajg sie tutaj elementy prawa rodzinnego). Poza tym
pojawiaja sie takie zagadnienia, jak prawa konsumenta, prawo autorskie
i prasowe, skuteczna ochrona danych osobowych, prawa i obowiazki
cudzoziemcow, czy wreszcie rozwigzywanie konfliktow z elementami
negocjacji i mediacji. W zajeciach biora udziat chetni nauczyciele, naj-
czesciej jednorazowo kilkanascie lub kilkadziesiat osob.

** Osrodek Rozwoju Edukacji, http://www.ore.edu.pl/index.php?option =com_conten-
t&view =article&id =800&Itemid = 14, dostep maj 2012.
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Pomoc, jaka mogliby otrzymac nauczyciele podejmujacy sie prowadze-
nia edukacji prawnej, powinna i$¢ zdaniem ekspertow w kilku kierun-
kach. Wymieniane sa takie inicjatywy, jak szkolenia dla nauczycieli,
podreczniki, scenariusze lekgji, konsultacje z prawnikiem czy portal dla
nauczycieli.

Srodowisko prawnicze widzi koniecznoséé¢ przeszkolenia praktycznego

i teoretycznego w celach edukacyjnych. Trenerami powinni by¢ prawni-
cy. Powinni sie tego podjac ci, ktérzy potrafia mowi¢ o prawie prostym
jezykiem, sa przeszkoleni, maja narzedzia, ktorymi postuguja sie potem
wobec studentéw. Z kolei, jak wspomniano wyzej, nauczycielom WQOS,
ktorzy maja w ramach swojego przedmiotu uczy¢ prawa, nie zapew-
niono specjalnego przeszkolenia w tym zakresie. Uczestniczyli jedynie
w o0golnych szkoleniach wprowadzajacych nowa podstawe progra-
mowa. Srodowisko edukacyjne na specjalne szkolenia dla nauczycieli

z zakresu edukacji prawnej patrzy jednak sceptycznie. Zdaniem MEN
szkolenia merytoryczne nie sa potrzebne. Edukatorzy uwazaja, ze

takie szkolenia mogtyby by¢ pomocne, ale i bez nich nauczyciele sobie
dobrze radza. Jesli czego$ nie wiedza, szukaja w materiatach oferowa-
nych przez wydawnictwa (podreczniki i multimedia), w Internecie. Ich
zdaniem podstawa programowa nie wymaga szczegotowej znajomosci
prawa, a nowych rzeczy (typu napisanie skargi) nauczyciele sie nie boja.
Jeden z Ekspertow wyrazit istotng opinie, ze diagnozowanie potrzeb
nauczycieli to trudna sprawa, poniewaz niechetnie przyznaja sie oni do
brakow wiedzy. W ankietach rzeczywiscie zaznaczaja, ze przydatyby
im sie szkolenia z prawa, ale potem niezbyt chetnie w nich uczestnicza.
A jesli uczestnicza, to narzekaja, ze to znajq albo — przeciwnie — ze
jaki$ segment przedstawiany jest zbyt szczegdétowo. Mozna to wyjasnic¢
tym, ze z jednej strony rzadko nauczyciele WOS-u sa absolwentami
prawa, a z drugiej strony — jesli widza luki w swojej wiedzy na temat
prawa, to obchodza to w inny sposéb (zapraszaja gosci na lekcje, zlecaja
prace uczniom), nie czujq za$ rzeczywistej potrzeby poszerzania swojej
wiedzy w tej dziedzinie.

Edukatorzy nie widza tez potrzeby, zeby to wtasnie prawnicy mieli
bezposrednio szkoli¢ nauczycieli. Szkolenia dla nauczycieli powinny
ich zdaniem organizowa¢ os$rodki doskonalenia nauczycieli i Osrodek
Rozwoju Edukacji przy wspotpracy z odpowiednimi komérkami w ku-
ratoriach. Te instytucje maja dostep do kompetentnych ludzi, ktérzy po-
radza sobie z tym zadaniem. Padt pomyst, by organizowac np. krétkie,
wakacyjne, zajecia dla nauczycieli pofaczone z warsztatami z udziatem
specjalistow: prawnikow, psychologow, pedagogow, metodykow.

51



\
N

|z

=
=~

Ny

2\

'NPRISSW Edukacja prawna — mozliwosci, szanse, bariery

W tej chwili zadna instytucja nie planuje szkolen z edukacji prawne;j
dla nauczycieli. Centrum Edukacji Obywatelskiej rozwaza uruchomienie
platformy e-coachingowej — ma ruszy¢ w przysztym roku szkolnym i na
biezaco przygotowywac nauczycieli WOS do zajec.

Kwestia dostepnych na rynku podrecznikéw nadajacych sie do poszerze-
nia wiedzy prawnej zostata oméwiona powyzej. Ministerstwo Edukacji
Narodowej oczekuje na zgtoszenie nowych podrecznikéw do ,wiedzy
o spoteczenstwie”, uwzgledniajacych nowa podstawe programowa.
Aktualnie Centrum Edukacji Obywatelskiej pracuje nad podrecznikiem
do wiedzy o spoteczenstwie pt. Mam prawo. Gtéwnym autorem jest
prawnik, Jarostaw Kuisz, wspotautorkami pedagozki: Alicja Pacewicz

i Sylwia Zmijewska. Dla nauczycieli nie ma odrebnego podrecznika

z rozszerzong wiedza prawna. Opinie dotyczace tego, czy powinien ist-
niec¢ taki podrecznik, sa podzielone. Na razie nauczyciele WOS, ktérzy
w nowym roku szkolnym beda uczyli prawa, moga skorzysta¢ w ramach
przygotowania z podrecznikéw dla uczniéw lub innych pozycji dostep-
nych na rynku.

Systemowo nie przygotowano odrebnych scenariuszy dla nauczycieli,
chociaz niektore wydawnictwa udostepniaja je standardowo — jako ma-
teriaty dostarczane w pakiecie (takze w wersji dla nowej podstawy pro-
gramowej) — tzw. ,gotowce”. Niektére podreczniki (np. ten pisany przez
CEO) sa tak konstruowane, ze nadaja sie na scenariusz dla nauczycieli
— sa tam ¢wiczenia i dokfadne omoéwienie tematu. Zdaniem nauczycieli
warto tez pomyslec¢ o scenariuszach pojedynczych zaje¢ — do wyko-
rzystania na innych zajeciach niz WOS, np. na godzinie wychowawczej.
W poszerzaniu wiedzy o prawie i jego funkcjonowaniu nauczycielom
moga przydac sie wycieczki, np. do sadu, ktore organizuja dla uczniow
(zamiast szkolen lub jako uzupetnienie szkolen dla nauczycieli).

Prawnicy uwazaja, ze nauczyciele moga potrzebowac¢ konsultacji
prawniczej. Taka pomoc mogliby Swiadczy¢ prawnicy w kuratorium lub
inni dostepni prawnicy, np. w urzedzie gminy. Mozna sprobowac takze
w tym celu wykorzysta¢ platforme internetowa dla nauczycieli. Wtedy
dla catej Polski mozna by zaangazowac 15 prawnikéw, ktérzy beda
odpowiadali na pytania nauczycieli. Trzeba pamietac, ze konsultacje nie
moga zastapic¢ szkolen — powinny by¢ statym, biezacym, ale uzupetnia-
jacym (wobec szkolen), typem wsparcia. Jednak zdaniem przedstawicieli
edukacji nie ma potrzeby zatrudnienia prawnika na dyzurze, ktéry by raz
w tygodniu odpowiadat na pytania nauczycieli. Méwiac krotko, nauczy-
ciel musi na wlasna reke , organizowac¢” prawnika lub pomoc prawna
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w razie potrzeby, co MEN nazywa eufemistycznie ,organizowaniem
sobie warsztatu pracy”.

Oba $rodowiska, edukatoréw i pedagogdw, sa zgodne, ze potrzebne
jest wsparcie w postaci dostepu do portalu dla nauczycieli. Niektorzy
podkreslaja, ze nie ma potrzeby budowania wyspecjalizowanego serwi-
su typu ,prawo dla nauczycieli”, tylko wystarczy dodac blok poswiecony
edukacji prawnej na ogolnym portalu dla nauczycieli, zeby nie trzeba
byto tego specjalnie szuka¢. Uwazaja, ze na portalu powinny znalez¢

sie krotkie filmy do kolejnych tematéw, powinna by¢ mozliwos¢ ,pod-
wieszania” wtasnych scenariuszy i pomystéw na ¢wiczenia czy ,bank”
zadan udostepnionych przez rézne wydawnictwa. Wazne, zeby te
informacje nie byty rozproszone w sieci. Portal mégtby by¢ takze platfor-
ma wymiany do$wiadczen dla nauczycieli. W tej chwili dziata portal dla
nauczycieli scholaris.pl (prowadzony przez ORE) — w cze$ci dotyczacej
WOS mozna znalez¢ ok. 170 materiatéw (w tym prezentacje multime-
dialne i scenariusze lekgji), jednak nie ma tam osobnej cze$ci poswieco-
nej edukacji prawne;j.

Dodatkowym elementem systemu wsparcia nauczycieli jest takze prasa

branzowa. Tam takze mozna umieszczac informacje o edukacji prawnej,
np. w przypadku zmiany przepisow.
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6. EDUKACJA PRAWNA: SZANSE | ZAGROZENIA

Edukacja prawna na wysokim poziomie powinna by¢ ustawiczna.
Elementy prawa pojawiajace sie w zyciu codziennym, szacunek dla
prawa, aktywnosc¢ obywatelska i Swiadomos¢ prawna — powinny byc¢
wpisane w edukacje od najmtodszych lat. W przedszkolu warto uczy¢
dzieci takich rzeczy, jak: szacunek dla drugiej osoby (jako fundament
tolerancji i praw cztowieka), normy demokratyczne (np. ustalanie wspél-
nych regut), znajomos$¢ zasad bezpieczenstwa ruchu drogowego (to jest
zawarte w aktualnej podstawie programowej dla przedszkoli). W szkole
podstawowej powinno sie mowi¢ o prawach ucznia i prawach dziecka
czy o obowiazku szkolnym, o statucie i regulaminach szkolnych. Od
gimnazjum wzwyz uczniowie powinni poznawac np. kontekst prawny,
w jakim cztowiek wystepuje w roli obywatela, pracownika, konsumen-
ta. Szkota Srednia to dobry czas, zeby wprowadzac np. prawne aspekty
dziatalnoéci gospodarczej. Warto, zeby elementy edukacji prawnej

(w szerokim znaczeniu) pojawiaty sie nie tylko na lekcjach z tego zakre-
su (obecnie w ramach WOS), ale tez na innych, np. na godzinie wycho-
wawczej, jezyku polskim, historii, religii czy etyce.

Na pewno pozytywnie na jako$¢ edukacji prawnej wptywatoby moni-
torowanie jej realizacji w szkotach: przydatne moga by¢ wizytacje albo
system testowania — np. w formie dzienniczkéw, zeby zobaczy¢, jak
nauczyciele sobie radza z prowadzeniem zajec¢. Mozna by to potaczy¢
z ewaluacja catego systemu edukowania prawnego. Warto bytoby co
jaki$ czas (np. co 5 lat) sprawdzi¢, jak dziata caty system edukacji praw-
nej. Takze pod katem poruszanej na WOS-ie problematyki i aktualizacji
omawianych problemow. W ,wiedzy o spoteczenistwie” powinny sie
pojawiac aktualne tematy, takze te powiazane z prawem, np. kwestie
dotyczace przemocy w szkole, cyberprzemocy, zwiazkéw partnerskich
czy in vitro. W liceum nie powinno sie juz uwazac¢ zadnych tematéw za
,zbyt trudne dla mtodziezy”. To ostatni etap, gdy wszyscy sa objeci obo-
wiazkowa edukacja . Po jego zakonczeniu cze$¢ uczniéw rozpocznie
juz doroste zycie. Wiecej szans na ich edukacje nie bedzie.

Oczywiscie istnieja zagrozenia dla prawidtowo prowadzonej edukacji
prawnej. Na pewno nie sprzyjaja jej szybkie i czeste zmiany prawa,
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ktore wymagaja od nauczycieli czujnosci i nieustannej edukacji wtasnej.
W Polsce niestety media przyzwyczaity nas do pobieznego traktowa-
nia powaznych zagadnien. Przekazy w telewizji i w radiu przeslizguja
sie tylko na powierzchni zjawisk, bez préby wyjasniania, pokazywania
kontekstéw, racji roznych stron, co moze skutkowac bezrefleksyjnym
podej$ciem ludzi, w tym mtodziezy, do aktualnych tematéw. Edukacja
prawna powinna wiec, oprocz wiedzy i umiejetnosci, dotyczy¢ takze
postaw i refleksyjnego spojrzenia na kwestie prawa i jego stanowienia.
Zagrozeniem jest takze powszechny w Polsce brak szacunku dla prawa.
Niedobry przyktad daja osoby publiczne, politycy. Brak szacunku dla
prawa jest, niestety, w Polakach gteboko zakorzeniony: historycznie ta-
czy sie z nieakceptowaniem witadzy zaborczej i stanowionego przez nia
prawa. Negatywny stosunek obywateli do panstwa, kwestii sprawiedli-
wosci | prawa wyniesiony jest jeszcze z poprzedniego ustroju. W takiej
atmosferze nie jest tatwo ttumaczy¢ dzieciom i nastolatkom, jak wazne
jest przestrzeganie prawa. Ostatnim powaznym zagrozeniem jest brak
wystarczajacego wsparcia dla nauczycieli prowadzacych edukacje praw-
na i ich wiasna nieche¢ do pogtebiania wiedzy. Uczac prawa niekompe-
tentnie mozna zrobi¢ wiecej ztego niz dobrego.

Wydaje sie jednak, ze przed nami wiecej szans niz zagrozen. Zdaniem
wszystkich Ekspertéw, ktoérzy pomogli w powstaniu niniejszego raportu,
nowa podstawa programowa jest okazja do tego, by wzmacnia¢ spote-
czenstwo obywatelskie i potraktowac edukacje prawna powaznie.

Sprzymierzericem sa tutaj organizacje pozarzadowe, instytucje rzadowe
i samorzadowe oraz podmioty prywatne. Ich wieloletnie dziatania daty
podwaliny do rozpoczecia edukacji systemowej. Mtodzi ludzie sa tez
coraz bardziej otwarci na $wiat, jezdza za granice, stykaja sie z innymi
systemami prawnymi, z instytucjami demokratycznymi i przenosza te
doswiadczenia na polski grunt. Korzystna jest tez decentralizacja wtadzy
na rzecz samorzadéw gminnych i powiatowych: obywatel jest ,blizej”
tworzenia prawa i czesciej styka sie z instytucjami tworzacymi prawo,
co daje poczucie, ze moze mie¢ wptyw na jego ksztatt. Decentralizacja
w o$wiacie powoduje z kolei, ze mozna tworzy¢ rady rodzicow, rady
szkoty i wspotuczestniczy¢ w ksztattowaniu pewnych regut na pozio-
mie szkoty, czyli tworzy¢ prawo na potrzeby swojej matej spotecznosci.
Pozytywny jest tez szeroki dostep do informacji: zarowno informacji
publicznej, jak i wszelkiego rodzaju wiedzy, ktéra mozna znalez¢ w in-
ternecie. Dotyczy to takze dostepu do informacji prawne;j.

Paradoksalnie — do czynnikow bedacych szansa edukacji prawne;j
zaliczy¢ mozna skomplikowanie prawa polskiego. Jest to oczywiscie
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zjawisko negatywne, ale jednak skutkuje tym, ze cztowiek jest zmuszony
do zaznajamiania sie z kwestiami prawnymi (np. poprzez konieczno$¢
zrozumienia ordynacji podatkowej przez podatnikéw).

Uczeniu prawa sprzyja tez obecnos$¢ pewnych probleméw prawnych

w mediach, np. ostatnio kontrowersje wokét ACTA. Sprawia to, ze ludzie
nie tylko szukaja informacji, ale tez czuja sie w obowiazku rozpoczac
jakie$ akcje spoteczno-obywatelskie.

Na koniec podkresimy — jako$¢ edukacji prawnej zalezy od pieciu
elementow:

1. ram funkcjonowania, czyli podstawy programowej,

2. programow nauczania i materiatéw do zaje¢ (w tym podrecznikéw
i scenariuszy dla nauczycieli),

3. przygotowania nauczycieli (w tym szkolen),

4. wykorzystania do$wiadczen i potencjatu polskich organizacji
pozarzadowych,

5. wykorzystania zaangazowania prawnikow.

Zalezno$¢ miedzy przygotowaniem nauczycieli a ich zaangazowaniem
jest bezposrednia — zaangazowanie bedzie tym wieksze, im lepsze
bedzie przygotowanie — merytoryczne (zeby czuli, ze ucza czego$, na
czym sami sie znaja) i praktyczne (np. stosowanie aktywnych metod).
Jezeli nauczyciele nie beda pewni swojej wiedzy, to lekcje beda prowa-
dzone na niskim poziomie, a kazde pytanie ucznia bedzie odbierane
jako atak.

Druga strona medalu to gotowo$¢ uczenia sie uczniow. Jesli na poczat-
ku zniechecimy mtodziez, trudno bedzie to naprawi¢. Dlatego przede
wszystkim trzeba odwotywac sie do tego, ze edukacja prawna z jednej
strony jest ciekawa (tutaj wchodza metody aktywizujace), a z drugiej
strony — bardzo przydatna w zyciu.
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Podsumowujac dotychczasowe wywody: edukacja prawna powinna
wchodzi¢ w zakres ksztatcenia ustawicznego kazdego $swiadomego oby-
watela. Jej elementy pojawiaja sie juz w edukacji przedszkolnej (np. usta-
lanie i przestrzeganie zasad, podstawowa znajomos¢ praw ruchu drogo-
wego), ale edukacja prawna musi by¢ kontynuowana na kazdym etapie
edukacji szkolnej. Pierwszy rok szkoty ponadgimnazjalnej to dobry mo-
ment na wprowadzenie bloku wiedzy o prawie dla wszystkich uczniéw.
Tak jest to ujete w nowej podstawie programowej i zastuguje na aproba-
te. Edukacja prawna powinna byc¢ jednak kontynuowana takze w latach
pézniejszych, w ,dorostym zyciu”, by¢ moze juz w formie dostosowanej
do specyfiki pracy zawodowej odbiorcéw. Zadanie instytucji rzadowych
to dbatos¢ o ciagte dostarczanie aktualnych, napisanych jasnym jezy-
kiem broszur i poradnikow z zakresu prawa, zwfaszcza w dziedzinach,
ktére sa istotne dla kazdego cztowieka: prawa rodzinnego, spadkowego,
umoéw cywilnych, prawa konsumenckiego czy praw pacjenta. W dobie
dostepnosci do Internetu dystrybucja tego rodzaju materiatow nie rodzi
zadnych dodatkowych kosztéw.

Aby edukacja prawna byfa naprawde skuteczna, powinna by¢ przede
wszystkim powszechna. Zbyt wiele energii, a takze pieniedzy, pochta-
niaja krotkie akcje szkoleniowe, mate programy o zasiegu lokalnym, dla
ktorych powstaja oddzielne konspekty zajec dla uczestnikow, oddzielne
scenariusze zaje¢ dla edukatoréw, opracowywane sa kolejne materiaty
merytoryczne. Te programy sa do$¢ kosztowne, a ich zasieg na ogot
niewielki. Zasoby finansowe i kadrowe wykorzystywane dotychczas na
te cele powinny by¢ obrocone na szkolenia o wiekszej skali. Wypraco-
wane materiaty i scenariusze musza byc¢ dostepne w sieci, a ich autorzy
(czy organizacje zlecajace ich powstanie) powinni je aktualizowa¢ albo
usuwac z Internetu zdezaktualizowane tresci. Nalezy zrezygnowac z
projektow typu: wykwalifikowany prawnik poswieca dwie godziny na
przeprowadzenie szkolenia dla 30-osobowej grupy licealistow. Wymier-
ny efekt takiej pracy jest niski. Zaangazowanie prawnikéw w prace spo-
teczna powinno raczej dotyczy¢ szkolenia kaskadowego. Czyli szkolenia
nauczycieli WOS-u, by dac¢ im lepsze kwalifikacje do uczenia prawa
uczniéow.
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Edukacja prawna powinna by¢ prowadzona metodami interaktywnymi:
chodzi nie tylko o wiedze, ale takze o wyrobienie umiejetnosci. Ucznio-
wie nabywaja przekonanie, ze prawo jest pomocne w zyciu codzien-
nym, ze nie trzeba sie go bac, ze jest instrumentem legalnego rozwia-
zywania sporow i ktopotow. Jednym z najwazniejszych celow edukac;i
prawnej powinno by¢ pokazanie praktycznosci prawa.

Najwazniejsza jest edukacja prawna uczniow szkot ponadgimna-
zjalnych, jako zalazek nauki prawa wszystkich obywateli. Gwarancja
powodzenia nie jest jednak wpisanie pewnych tresci do podstawy
programowej, ale takie przygotowanie nauczycieli do ich przekazania,
zeby edukacja prawna byta rzetelna i interesujaca dla uczniéw. Nauczy-
cieli nalezy wiec otoczyc¢ szczegoélna opieka merytoryczna, umocowana
instytucjonalnie: odpowiedzialno$¢ za wspieranie nauczycieli ,wiedzy

o spoteczenstwie” powinno wzia¢ na siebie Ministerstwo Edukacji Na-
rodowej przy wsparciu Ministerstwa Sprawiedliwosci. Poszczegdlne za-
dania moga by¢ delegowane do organizacji pozarzadowych czy innych
podmiotéw, ale to MEN ma jasna wizje projektu wspierajacego edukacje
prawna i konsekwentnie realizuje jego wdrazanie. Program wspierania
nauczycieli moze by¢ opracowany np. przez Osrodek Rozwoju Edukacji,
a nauczyciele WOS-u powinni by¢ zobowiazani do odbycia wstepnego
kursu prawa z dziedzin, ktérych sa zobowiazani uczy¢. Kursy te moga
by¢ prowadzone zaréwno bezposrednio przez ORE, jak i przez lokalne
osrodki doskonalenia nauczycieli. Nauczyciele powinni byli by¢ syste-
mowo przygotowywani do prowadzenia tego przedmiotu juz od 2009 .,
kiedy zostato ogloszone rozporzadzenie MEN zmieniajace podstawe
programowa. Wiadomo byto, ze od 2012 r. edukacja prawna zostana
objeci liceali$ci, wiec byto dostatecznie duzo czasu, by przygotowac do
tego nauczycieli. Dzisiaj, z braku czasu wiasnie, nie sposéb juz narzucic¢
im obowiazku przeszkolenia, ale mozna jeszcze udostepni¢ wsparcie
merytoryczne dla nauczycieli chetnych.

Wydaje sie, ze w obecnej sytuacji otwiera sie rynek dla szkét wyzszych

i organizacji pozarzadowych, ktére chciatyby organizowac¢ odptatne kur-
sy dla nauczycieli z dziedziny prawa. Kursy dla nauczycieli mogtyby byc¢
prowadzone w ramach Uniwersytetu Otwartego. Nalezy takze wykorzy-
sta¢ prawnikéw-wolontariuszy do nieodptatnego szkolenia nauczycieli.
Zaréwno radcowie prawni, adwokaci, jak i sedziowie podejmuja inicja-
tywy edukacyjne, a osoby z tych srodowisk, ktére prowadza zajecia,
robia to nieodpfatnie, majac poczucie odpowiedzialnosci spotecznej. Do
takich dziatan mozna tez zaprosi¢ nauczycieli akademickich. Te energie
powinno sie skierowac jednak nie bezposrednio na uczniéw, ale wtasnie
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na nauczycieli, bo wysitek wiozony w ich edukacje przyniesie wielokrot-
nie wiekszy pozytek niz szkolenia dla mfodziezy.

Konieczne jest takze stworzenie podrecznika adresowanego wytacznie
do nauczycieli, z bogata zawarto$cia merytoryczna (liczne przyktady,
wiedza prawna podana w ciekawej, przystepnej formie). Podrecznik po-
winien takze zawierac scenariusze lekcji o prawie (interaktywne metody
nauczania) wraz z tatwymi do wydrukowania tekstami kazusow i ma-
teriatami dla uczniéw (najlepsza forma bytaby dodana do podrecznika
ptyta CD).

Dobrze by byto rozwina¢ jedna z istniejacych platform internetowych
wspierajacych nauczycieli, dodajac tam tresci z zakresu prawa. Na stro-
nie internetowej mogtyby by¢ umieszczone biezace aktualizacje prawa,
dodatkowe informacje, materiaty (na przykfad zgromadzone w jednym
miejscu poradniki prawne czy scenariusze zaje¢ o prawie, ktére dzi$ sa
chaotycznie porozrzucane w sieci), filmy edukacyjne, a takze odpowie-
dzi na pytania nauczycieli. Taka strona bedzie generowac koszty, bo kto$
na biezaco musiatby ja aktualizowac i udziela¢ wsparcia nauczycielom.
Mozliwe jest oddelegowanie czesci etatow pracownikéw ministerstw
sprawiedliwosci i edukacji narodowej albo polecenie tego zadania orga-
nizacji pozarzadowej. Informacja o platformie musiataby mie¢ wsparcie
instytucjonalne i by¢ rozpropagowana przez MEN, ORE, lokalne osrodki
doskonalenia nauczycieli i Ministerstwo Sprawiedliwosci.

W dzisiejszej sytuacji zasadne wydaje sie takze powolanie nieformalnej
koalicji dla wspotpracy instytucji rzadowych, samorzadowych, orga-
nizacji pozarzadowych i uczelni wyzszych na rzecz rozwoju i wzmac-
niania edukacji prawnej w Polsce. Zadaniem tej koalicji bytaby analiza
potrzeb nauczycieli zajmujacych sie edukacja prawna oraz zasobow
organizacji i instytucji w zakresie materiatow do edukacji i informacji
prawnej. Warto bytoby tez zebra¢ doswiadczenia roznych instytucji

i zbadac¢ skuteczno$¢ roznych dziatan na rzecz edukacji prawnej. Na-
stepnie konieczne jest zgromadzenie w jednym miejscu materiatow

i narzedzi efektywnego uczenia prawa (np. scenariuszy i informatoréw),
informacji dotyczacych zmian w prawie i powofanie punktu wymiany
doswiadczen (najlepiej wspieranego przez prawnikéw-wolontariuszy).

25 czerwca 2012 r.
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