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1. Lobbing i rzecznictwo (advocacy) —
rozne definicje a wspolna praktyka

Za.

dziatalnoScig lobbingowg
Jest kazde dziatanie
prowadzone metodami
prawnie dozwolonymi
Zmierzajgce do wywarcia
wpfywu na organy wiadzy
publicznej w procesie
stanowienia prawa

Ust. o dziatalnosci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa z dnia
7 lipca 2005 .,

Rzecznictwo — to wystepowanie w
sprawie, w imie warto$ci, zabieganie
o interes organizacji lub grupy
organizacji

charakter niekomercyjny

(wg. OFOP)

Oredownictwo - to systematyczne
przedstawianie kluczowych interesow
okreS$lonej grupy, okregu wyborczego
czy danego sektora liderom opinii
publicznej i organom decyzyjnym,
majgce na celu sktonienie ich do
wprowadzania zmian

(Dragan Kilaic
http://www.culturecongress.eu/ngo/n
go_bestpractice Klaic)
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Lobbing w UE - definicja

, Dziatania majgce na celu wywarcie wptywu na procesy ksztaftowania
polityki i podejmowania decyzji przez instytucje europejskie”

(Europejska Inicjatywa na Rzecz Przejrzystosci, 2005)

wszelkie rodzaje dziatalnosci, prowadzonej w celu wywarcia
bezposredniego lub posredn/ego wpfywu na procesy opracowywania
lub realizacji polityki oraz podejmowania decyzji przez instytucje UE

()

http://www.europarl.europa.eu/sides/getLastRules.do?language=PL&refer
ence=ANN-10

Prowadzone przez:
Organizacje zawodowe
Organizacje pozarzgdowe
Stowarzyszenia branzowe
Ekspertow (think tanks)
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Czym |est lobbing ?
B

Definicja szeroka Definicja waska

zjawisko technika
spofeczno- komunikowania,
polityczno- narzedzie
ekonomiczne wywierania

(np. lobbing wpfywu

parlamentarny/legisla-
cyjny, spoteczny,
gospodarczy, kulturowy)
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Lobbing — jako proces komunikowania

_ 6|
NADAWCA > PRZEKAZ > ODBIORCA >
I :. E.

Kto? Co? Do kogo? Kiedy? Jakiego uzyt kanatu
(srodkow)? Z jakim efektem? (wg. H. Laswella)
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Porownanie dwoch logik dziatania

(M. Clamen, Lobbing i jego sekrety, 2005, s. 12)
e

WLADZA PUBLICZNA LOBBYSCI (takze NGO’s
i Srodowiska zawodowe)

o Teoria o Konkret/praktyka

o Zasady ogolne o Adaptacja do

o Centralizacja konkretnych przypadkow
o Formalna perfekcja o Dziatanie w terenie

o ,kompleks Gutenberga” o Skutecznosc

o Nieufno$é/ostroznosé o Mata troska o forme

o Mato rzeczywistych (chyba, ze ma to

znaczenie formalne)

sankcji _
o Wielka waga czasu

o Mata troska o terminy
o Mata troska o czas
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2. Roznorodnosc¢ aktorow

lobbingowych
nb

Prowadzacy lobbing we Dziatajacy w imieniu

wlasnym imieniu zleceniodawcy

o Korporacje migdzynarodowe o Profesjonalne kancelarie
| firmy; lobbingowe
o Rézne grupy interesow (np. o Niektdre agencje public
organizacje blzne,su, zwigzki relations
zawodowe, NGO's); o Niezalezni lobbysci (zwykle
o Rzad i jego agendy (m.in. byli politycy
agencje rzadowe, instytuty i parlamentarzy$ci, dawni
kultury, attachaty); pracownicy zaplecza
o Media i dziennikarze; politycznego)
o Kregi opiniotworcze i liderzy o Firmy doradcze | kancelarie
opinii publicznej (celebryci) prawne

dr M. Moleda-Zdziech, G. Ziemniak, OFL, 13.01.2012



Lobbing zawodowy w Polsce,

USA 1w UE

Polska — wg. Rejestru MSWiA 207
czynnych firm i lobbystow (na dzien
30.11.2011)

od 2003, Stowarzyszenie
Profesjonalnych Lobbystow w Polsce

USA — ok. 35.000 lobbystéw,

od 1979, American League of
Lobbyists (www.alldc.org)

Forum UE w Brukseli ok. 500 firm
lobbingowych i ok. 18.000
lobbystéw, wspdlny rejestr liczy 3256
podmiotéw + (1693 podmiotdéw ze
,starego” rejestru Komisiji) stan na;

od 1997SEAP SOCIETY OF
EUROPEAN AFFAIRS
PROFESSIONALS, :

ALL

AMERICAN
LEAGUE OF
LOBBYISTS

\/ - Sed p
Society of european
affairs professionals
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http://www.splp.pl)-/
http://www.seap.eu.org/

3. Regulacje lobbingowe — przeglad
sytuacji na swiecie i w UE

Mapa regulacji obowigzujgcych na swiecie:

za Chari, R., Hogan, J., Murphy, G. (2010) Regulating Lobbying: a

Global Comparlsmn
Manchester: Manchester University Press.

~

&

Regulacje ustawowe obowigzuja jedynie w ponizej
wymienionych krajach:

USA, Kanada, Australia, Izrael, Tajwan, Litwa, Francja,
Niemcy, Wegry, Polska, Stowenia, UE (PE, KE), Ukraina

~

J
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http://www.regulatelobbying.com/images/map.swf
http://www.regulatelobbying.com/images/map.swf
http://www.regulatelobbying.com/images/map.swf

Regulacja lobbingu w UE —

od bazy CONECCS ku Rejestrowi stuzgcemu
przejrzystosci

Komisja Europejska: 9 listopada 2005 r. Inigjatywa
Baza danych CONECCS: Rglrgs)cz przejrzystosé:l SHm

Parlament Europejski: rzel,g?rrcau% i%7 r; K atworzy
Erezguliz;mln PE’ g\r/;[/.c? e do %rte?ggh W|cieI|Zr3/2nych grup
art.sp %/\QN a? cznlzk I9<,

czerwiec 2011 — Wspaolny,
= ) RE[ESIT_stuzacy

ust.
art.1. |aent IKator, art. 2
Jeks

Asystenci, art. 3.Ko i -

PO tonwanlra) DTZE[TZYSIOSTE, _y
Rejcar efstlcgy 22 podmiotow
SOOI rey L) Ko
Ee!&%;”/f)‘ np- ! P egaralfindex plHm Y-

wspolny kodeks postepowania
Listogad 2011 - prz 'Qdcie
przez PE csgula InU dla
europosto
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Rejestr stuzacCy przejrzystoscl —
wyroznione kategorie i liczebnosci (stan na

17.01.2012)

Sekcja I- Firmy konsultingowe/

kancelarie prawne/samozatrudnieni
konsultanci (373 podmiotéw)

- 3 podsekcje: Firmy konsultingowe,
Kancelarie prawne, Samozatrudnieni
konsultanci

Sekcja |- Lobbysci zatrudnieni przez
przedsiebiorstwa i stowarzyszenia
branzowe (1 553 podmiotéw)

- 4 podsekcje: Przedsiebiorstwa i
grupy, Stowarzyszenia branzowe,
przemystowe i zawodowe, ZwigzKi
zawodowe, Inne podobne organizacje

Sekcja lll- Organizacje pozarzadowe (980
podmiotow)

- Podsekcja: Organizacje pozarzagdowe,
platformy i sieci itp.

Sekcja IV- Osrodki analityczne,
instytucje naukowe i badawcze (213
podmiotéw)

- 2 podsekcje: Osrodki analityczne i
Instytucje badawcze, Instytucje
naukowe

Sekcja V- Organizacje reprezentujace
koscioty i wspodlnoty religijne (23
podmiotow)

- podsekcja: Organizacje reprezentujgce
koscioty i wspolnoty religijne

Sekcja VI- Organizacje reprezentujace
wiladze lokalne, regionalne i gminne,
inne podmioty publiczne lub
mieszane itd. (180 podmiotéw)

- 2 podsekcje: Lokalne, regionalne i gminne
organy wiadzy (na szczeblu nizszym od
krajowego); - Inne podmioty publiczne lub
mieszane itp.
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Regulamin- kodeks postepowania postow do Parlamentu
Europejskiego w zakresie interesow finansowych i
konfliktu interesow (2011/2174(REG)), 1.12.2011 (1)

Regulamin wszedt w zycie 1 stycznia 2012 r.

I wprowadzit:
deklaracje finansowe: _ o )
prawo nakazuje europostom ujawnianie dodatkowyéch dochodow (pow. 5 tys.
euro rocznie) publicznie i on-line, w tym wszelkg aktywnos¢ zawodowg
podejmowang na trzy lata przed wyborami, tak samo jak kazde cztonkostwo w
zarzgdach firm, organizacjach pozarzadowych i/lub innych stowarzyszeniach,
petnione w tamtym okresie lub w chwili obecnej,

podarunki: _ _ _ _ _
regulamin zakazuje przyjmowania prezentow o wartosci powyzej 150 euro, kaze

zg aszac potencjalny konflikt interesoéw, gdy postowie pracujg nad konkretnymi
aktami prawnymi

sankcje za ztamanie przepiséw:
nagana, . :
utrata dziennej diety przez okres od 2 do 10 dni, _
tymczasowe zawieszenie w petnieniu obowigzkow poselskich na czas maks. 10
ni (tbez utraty prawa do gtosowania),
utrata urzedu, na ktory poset zostat wybrany. o
ogtoszenie na stronie internetowej Parlamentu Europejskiego.
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http://www.europarl.europa.eu/news/pl/pressroom/content/20111201IPR32927/html/Nowy-Kodeks-Post%C4%99powania-dla-Parlamentarzyst%C3%B3w-zatwierdzony
http://www.europarl.europa.eu/news/pl/pressroom/content/20111201IPR32927/html/Nowy-Kodeks-Post%C4%99powania-dla-Parlamentarzyst%C3%B3w-zatwierdzony
http://www.europarl.europa.eu/news/pl/pressroom/content/20111201IPR32927/html/Nowy-Kodeks-Post%C4%99powania-dla-Parlamentarzyst%C3%B3w-zatwierdzony
http://www.europarl.europa.eu/news/pl/pressroom/content/20111201IPR32927/html/Nowy-Kodeks-Post%C4%99powania-dla-Parlamentarzyst%C3%B3w-zatwierdzony
http://www.europarl.europa.eu/news/pl/pressroom/content/20111201IPR32927/html/Nowy-Kodeks-Post%C4%99powania-dla-Parlamentarzyst%C3%B3w-zatwierdzony
http://www.europarl.europa.eu/news/pl/pressroom/content/20111201IPR32927/html/Nowy-Kodeks-Post%C4%99powania-dla-Parlamentarzyst%C3%B3w-zatwierdzony
http://www.europarl.europa.eu/news/pl/pressroom/content/20111201IPR32927/html/Nowy-Kodeks-Post%C4%99powania-dla-Parlamentarzyst%C3%B3w-zatwierdzony
http://www.europarl.europa.eu/news/pl/pressroom/content/20111201IPR32927/html/Nowy-Kodeks-Post%C4%99powania-dla-Parlamentarzyst%C3%B3w-zatwierdzony
http://www.europarl.europa.eu/news/pl/pressroom/content/20111201IPR32927/html/Nowy-Kodeks-Post%C4%99powania-dla-Parlamentarzyst%C3%B3w-zatwierdzony
http://www.europarl.europa.eu/news/pl/pressroom/content/20111201IPR32927/html/Nowy-Kodeks-Post%C4%99powania-dla-Parlamentarzyst%C3%B3w-zatwierdzony
http://www.europarl.europa.eu/news/pl/pressroom/content/20111201IPR32927/html/Nowy-Kodeks-Post%C4%99powania-dla-Parlamentarzyst%C3%B3w-zatwierdzony
http://www.europarl.europa.eu/news/pl/pressroom/content/20111201IPR32927/html/Nowy-Kodeks-Post%C4%99powania-dla-Parlamentarzyst%C3%B3w-zatwierdzony

Regulamin- kodeks postepowania postow do Parlamentu
Europejskiego w zakresie interesow finansowych i
konfliktu interesow (2011/2174(REG)), 1.12.2011 (2)

Byli parlamentarzysci :

cztonkowie Parlamentu, ktorzy po ukonczeniu kadencji podjeli prace w
charakterze lobbystow i to na polu, bezposrednio zwigzanym w Unig
Europejska, nie bedg korzysta¢ z udogodnien (w innym wypadku im
przystugujacych) w trakcie trwania tej dziatalnosci.

Komitet Doradczy:

Komitet Doradczy bedzie przekazywat wytyczne postom, a takze doradzat
Przewodniczacemu, jakie kroki podjg¢ w przypadku domniemanego
naruszenia postanowien kodeksu.

Dalsze kroki:

Prezydium Parlamentu Europejskiego musi podjg¢ stosowne srodki, aby
nowy Kodeks Postepowania mogt by¢ realizowany. W szczegolnosci chodzi
tu o wprowadzenie procedury monitorowania.
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Trzy podejscia do regulacji lobbingu

Regulacje ustawowe — w mniejszosci panstw

Rejestry w parlamencie (+kodeksy
postepowania)

Samoregulacje srodowiska lobbystow
(stowarzyszenia zawodowe | kodeksy etyczne)

dr M. Moleda-Zdziech, G. Ziemniak, OFL, 13.01.2012



4. Sytuacja lobbingu w Polsce -
,Zywy problem - martwe prawo”™

Problem z definicjg i wizerunkiem lobbingu
Regulacja ustawowa lobbingu nie spetnia
stawianych jej celow

Niski stopien rozwoju rynku lobbingowego

Brak edukacji | wiedzy o lobbingu
| 0 rzecznictwie

Brak kultury przejrzystosci procesow
decyzyjnych

cyt. za: J. Zbieranek, G. Makowski, ,Lobbing w Polsce. Zywy problem, martwe prawo”, Analizy i
Opinie nr 79, Warszawa 2007
dr M. Moleda-Zdziech, G. Ziemniak, OFL, 13.01.2012



Jaki jest jego wizerunek w Polsce ?

o ,Lobbing” jako
negatywna etykieta,

pojecie _—

stygmatyzujace LOBBING
- potwierdzone LE?SEBY'NG eSO

wynikami badan: i *

CBOQOS, (2003, 2004,
2010), PAN (2000),
porownawczych
europejskich (2009);
czesciowo raport
Programu Przeciw
Korupcji (2008)

--------
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Co wptywa na wizerunek lobbingu

W jakim kontekscie lobbing funkcjonuje w sferze
publiczne)? - dominuje kontekst afer | personalizacja
problemow

Brak pozytywnych wzorow - sukcesow lobbingowych
(rzadko sie o tym mowi ze wzgledu na specyfike rynku)

Brak zaufania do partneréw w debacie publicznej,
konsultacjach (element kapitatu spotecznego)

Wylacznie represyjne podejscie nawet w sferze
etymologii - projekt Min. Pitery — CBA jako regulator;

(vide stanowiska OFL w w/w kwestii)
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Potrzeba edukacji w zakresie lobbingu

edukacja w zakresie lobbingu skierowana do
roznych grup: dziennikarzy, decydentow,
studentow

Interdyscyplinarne podejscie do lobbingu

popularyzacja tej problematyki (publikacje
specjalistyczne, konferencje, merytoryczne, a nie
sensacyjne artykuty prasowe)

lobbing jako temat prac dyplomowych
(licencjackie, magisterskie, podyplomowe,
doktorskie)

dr M. Moleda-Zdziech, G. Ziemniak, OFL, 13.01.2012



5. Uwagi koncowe — kwestie do
dyskusii

Konieczne myslenie o lobbingu catosciowo
jako o procesie komunikacii

(relacja kontekstowa grupa interesu —
decydenci)

Traktowanie lobbingu jako instytucji
neutralnej, wpisujgcej sie w demokratyczne
reguty gry (demokracja deliberatywna,
partycypacyjna, konsultacje, spoteczenstwo
obywatelskie)
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Postulaty | kierunki regulacjl

koniecznosc¢ uporzadkowania regulacji
dotyczacych lobbingu, aby:

w sposob kompleksowy | przejrzysty uymowaty
kwestie lobbingu,

zapewniajgc udziat obywateli w stanowieniu prawa
(legitymizacja | racjonalizacja podejmowanych decyzji)
w tym takze rozwazenie zmian sposobu rejestracji oraz
uwzglednienie

znaczenia samoregulacii.

dr M. Moleda-Zdziech, G. Ziemniak, OFL, 13.01.2012
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