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Ponizej prezentujemy materiat poréwnujacy dotychczasowe projekty ustaw regulujgcych dostep do
pozasgdowej pomocy prawnej. W dalszej czesci omawiamy krétko poszczegdlne projekty odsytajgc
do dokumentow zrédtowych, znajdujgcych sie w ,bibliotece reformy nieodptatnej pomocy prawnej”

na stronie inpris.pl (http://www.inpris.pl/biblioteka-inpris-reforma-nieodplatnej-pomocy-prawnej/ );

préocz materiatéw zrédtowych — projektéw zatozen ustawowych, projektdw ustaw, protokotdw
posiedzen komisji sejmowych, opinii o projektach, znajdujg sie tam takze publikacje, gtéwnie
opracowane w ramach projektu Obywatel i Prawo Ill, IV (autorstwa t. Bojarskiego i G. Wiaderka),
ktére w sposdb bardziej przeglagdowy pokazujg proby regulacji, a z ktérych korzystalismy takze w

niniejszym opracowaniu.

Obywatel i prawo IV, A.Winiarska (red.), W-wa 2009:

t.Bojarski, G.Wiaderek, Starania o ustawowgq regulacje dostepu do nieodptatnej pomocy prawnej —

historia i stan obecny, w: Obywatel i prawo IV, A.Winiarska (red.), W-wa 2009, s. 13-39.

Obywatel i prawo lll, A. Winiarska (red.), W-wa 2008:

t.Bojarski, Dostep do nieodpfatnej pomocy prawnej — propozycje zmian, w: Obywatel i prawo lll, A.

Winiarska (red.), W-wa 2008, s. 34-67.
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Uaktualnione zestawienie najwazniejszych projektow ustawy ,,0 dostepie do nieodptatnej pomocy prawnej” oraz zatozen opracowanych przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci w latach 2005-2011" (ostatni projekt pochodzi z 8 11 2011, cho¢ tez miat kilka wersji, dodatkowo w marcu 2010 MS
przygotowato zatozenia, w duzej mierze bazujgce na projekcie z maja 2009, ale nie w formie projektu artykutow ustawy, a w formie opisowej).

zagadnienie

Projekt ustawy z 2005 r.

Projekt ustawy z 2007 r.
(autopoprawka rzadowa)

Zatozenia MS z marca
2008 r.

Zatozenia MS z maja 2009
(przedstawione KRM)

Projekt ustawy z 8 11 2011 o
nieodptatnej informacji pr

zakres pomocy
prawnej

- pomoc prawna
przedsgdowa (tkzw.
podstawowa)

- pomoc prawna sagdowa
(tkzw. kwalifikowana)

- co do zasady tylko
informacja i pomoc
prawna przedsgdowa
(whacznie z pierwszym
pismem procesowym
oraz wnioskiem o
zwolnienie od ponoszenia
kosztéw i ustanowienie
petnomocnika z urzedu

- pomoc prawna
przedsgdowa
- pomoc prawna sadowa

- informacja prawna

- pomoc prawna pozasgdowa i
przedsadowa (podstawowa
pomoc prawna)

- pomoc prawna sagdowa i
przed organami administracji
publicznej (rozszerzona pomoc
prawna)

- tylko informacja prawna:
o tresci obowigzujacego
prawa,

o prawach i obowigzkach
wynikajacych z przepisow,
o instytucjach wtasciwych
oraz trybie postepowania,
o uzyskiwaniu bezptatne;j
pomocy prawnej w
postepowaniach

organy i sposéb
administrowani
a systemem
pomocy
prawnej

- nadzér Ministra
Sprawiedliwosci

- organ centralny — Krajowe
Centrum Pomocy Prawnej

- dodatkowo — organ
doradczy — Rada
Koordynacyjna Pomocy
Prawnej

- lokalne Biura Pomocy
Prawnej (poziom okregu

- nadzor Ministra
Sprawiedliwosci

- organ centralny —
Krajowa Rada Pomocy
Prawnej

- podmioty, ktére wygraty
przetarg na $wiadczenie
pomocy prawnej w
danym powiecie

- podziat kompetencji
nadzorczych miedzy
Ministra Sprawiedliwosci i
Ministra SWiA

- zatozenia wskazujg na
potrzebe podjecia decyzji
w sprawie powotania
organu, lub przyznania
kompetencji juz
istniejgcemu w zakresie
koordynacji zadan dot.
nieodptatnej pomocy

- powiatowe centra pomocy
rodzinie - PCPR (w miastach na
prawach powiatu — miejskie
osrodki pomocy spotecznej)

- stopniowe wprowadzanie
systemu, na poczatek w
jednym PCPR w wojewddztwie
- organ centralny przy
Ministrze Sprawiedliwosci —
Rada Pomocy Prawnej:

- Rada ustala standardy
udzielania pomocy prawnej i
bada ich przestrzeganie

- Centrum Informacji
Prawnej (statut nadaje
Minister Sprawiedliwosci w
zarzadzeniu i okresla:
strukture, sposdb dziatania,
siedzibe itp.)

- Centrum udziela i
udostepnia informacje
prawne oraz upowszechnia
wiadomosci o
mozliwosciach ich
uzyskania

- Centrum dziata takze

! Oprac. t.Bojarski, materiat uaktualniony powstaty na bazie wczes$niejszych opracowan autora dla Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz w ramach programu Obywatel i

Prawo.




sadowego)

prawnej

- zatozenia wskazujg na
koniecznos¢ decyzji co do
organu uprawnionego do
wydawania przepisow dot.
problematyki pomocy
prawnej

- jednostki organizacyjne
Swiadczace nieodpfatng
pomoc prawng w
strukturze starostw
powiatowych

- zadania: monitorowanie
dziatania systemu, kontrola
szczegbétowych standardow
Swiadczenia nieodptatnej
pomocy i informacji prawnej,
udziat w tworzeniu i
opiniowaniu projektéow aktow
prawnych dotyczacych
przedmiotowych  zagadnien,
ocena  dziatania  systemu
pomocy prawnej i potrzeby
jego rozwoju

przez oddziaty — Osrodki
Informacji Prawnej (tworzy
i znosi je Minister Spr.)

podmioty
sSwiadczace
pomoc prawng

- biuro pomocy prawnej
zatrudniajgce prawnikéw
- adwokaci i radcy spoza

- podmioty, ktére wygraty
przetarg: adwokaci oraz
radcy prawni i ich spotki,

- kierownik biura i
zatrudnieni pracownicy
(po studiach prawniczych;

- powiatowe centra pomocy
rodzinie jako punkty
podstawowej informacji

- Centrum Informacji
Prawnej udziela i
udostepnia informacje

w ramach biura, na podstawie uméw | absolwenci prawa, po aplikacjach: sad., prok., | prawnej prawne
systemu z biurem instytucje samorzadu adw., radc., notar.; - adwokaci, radcy prawni, - Centrum dziafa tez przez
lokalnego, uniwersyteckie | ewentualnie radcy prawni) | doradcy podatkowi Osrodki Informacji Prawnej
poradnie prawne, - podmioty uprawnione do | - inne podmioty, ktore sg - Centrum moze
organizacje spoteczne reprezentacji sgdowej na uprawnione do $wiadczenia wspotpracowad z
podstawie konkursu ofert pomocy prawnej na podstawie | samorzagdami prawniczymi
organizowanego przez odrebnych przepiséw oraz organizacjami
wojewode - organizacje pozarzadowe pozarzgdowymi
- planowane rozszerzenie o | -informacja dostepna na
doradcéw prawnych portalu informacyjnym oraz
- PCPR prowadza listy za posrednictwem
podmiotow $wiadczacych systemow
pomoc prawng w ramach teleinformatycznych
systemu
kryteria - dochdd ponizej tzw. - dochdéd ponizej 150% - ustalone w oparciu o - dostep do informacji prawnej | - brak kryteridw
przyznawania minimum egzystenc;ji (na tzw. minimum egzystencji | ustawe o pomocy dla wszystkich majgtkowych, co oznacza,
pomocy podstawie art. 8 ustawy o (na podstawie art. 8 spotecznej, Zatozenia nie - w przypadku pomocy ze przystuguje wszystkim
prawnej pomocy spotecznej) ustawy o pomocy wskazujg wysokosci prawnej podstawowej i zainteresowanym
- majatkowe spotecznej) dochodu rozszerzonej kryterium - ale jest wskazéwka, by

- dochéd ponizej 200%
minimum egzystencji w

dochodowe (ustalone w
oparciu o ustawe o pomocy

tworzy¢ Osrodki Informacji
Prawnej uwzgledniajac




przypadku: ofiar
przemocy w rodzinie,
wychowankow placéwek
opiekunczo-
wychowawczych do 26
roku zycia, bezdomnych,
niepetnosprawnosci
cztonka rodziny, kleski
zywiotowej

spotecznej) i majatkowe (brak
majatku pozwalajacego na
pokrycie kosztéw pomocy
prawnej)

- zatozenia nie wskazujg
wysokosci dochodu

stopien zamoznosci
ludnosci w danym
wojewodztwie

kryteria
przyznawania
pomocy
prawnej

- niemajatkowe

- sytuacja osobista
uniemozliwiajaca
samodzielng obrone praw i
interesow, w szczegdlnosci
z powodu: sieroctwa,
bezdomnosci, bezrobocia,
niepetnosprawnosci,
dtugotrwatej lub ciezkiej
choroby, przemocy w
rodzinie, ubiegania sie o
status uchodzcy lub o azyl,
zatrzymania, umieszczenia
w strzezonym os$rodku lub
w areszcie w celu
wydalenia, zwolnienia z
zaktadu karnego,
alkoholizmu lub
narkomanii, zdarzenia
losowego i sytuacji
kryzysowej, kleski
zywiotowe;j

- dochdd ponizej 200%
minimum egzystencji w
przypadku: ofiar
przemocy w rodzinie,
wychowankow placéwek
opiekunczo-
wychowawczych do 26
roku zycia, bezdomnych,
niepetnosprawnosci
cztonka rodziny, kleski
Zywiotowej

- kryteria faktyczne np.
wystgpienie kleski
zywiotowej, zwolnienie z
zaktadu karnego

- brak kryteriow
niemajgtkowych

- brak kryteriow
niemajgtkowych

wytaczenia

- W sposob oczywisty nie
zachodzi potrzeba
udzielenia pomocy prawnej
- sporzadzenie umowy

- warunki uzyskania kredytu
lub pozyczki bankowej

- W sposob oczywisty nie
zachodzi potrzeba
udzielenia pomocy
prawnej

- sprawa nie jest objeta
zakresem zamdwionej

- W sposob oczywisty nie
zachodzi potrzeba jej
udzielenia

- roszczenie lub obrona spraw
ktore sg oczywiscie
bezzasadne (z wytgczeniem
spraw karnych)

- okolicznosci sprawy
przytoczone przez

- bez wytgczen




- sporzadzenie skargi
konstytucyjnej

- sprawy zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej

- sprawy podatkowe i
dewizowe

przez Rade pomocy
prawnej

- sprawy zwigzane z
prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej
- sprawy zwigzane z
dziatalnoscig instytucji
spotecznych, w
szczegoblnosci fundacji lub
stowarzyszen

- sprawy zwigzane z
karnym postepowaniem
przygotowawczym

- sprawy podatkowe,
celne i dewizowe

wnioskodawce wskazujg na
oczywistg bezzasadnos¢
podstawy wniosku w
postepowaniu
administracyjnym

- wnioskodawca skfada
whniosek o przyznanie pomocy
prawnej oparty na tych
samych okolicznosciach, ktére
byty podstawg wydania decyzji
o odmowie przyznania lub
cofnieciu pomocy prawne;j

podmioty
objete
regulacja

- osoby fizyczne

- osoby fizyczne

- osoby fizyczne
- drobni przedsiebiorcy

- osoby fizyczne:

- obywatele polscy

- wszystkie osoby, ktére na
podstawie odrebnych
przepisow  krajowych  lub
zobowigzan
miedzynarodowych  powinny
by¢ traktowane jak obywatele
polscy lub co do ktorych
panstwo polskie jest
zobowigzane do zapewnienia
pomocy prawne;j

- repatrianci

- osoby legitymujgce sie kartg
Polaka

- osoby fizyczne
przebywajace na
terytorium RP

procedura
przyznawania

- decyzja administracyjna,
procedura czterostopniowa
- decyzja biura pomocy
prawnej na podstawie
whiosku ztozonego na

- wniesienie wniosku o
pomoc prawng
bezposrednio do
podmiotu $wiadczgcego
te pomoc

- decyzja administracyjna,
procedura
czterostopniowa

- informacja prawna od reki
bez trybu dla kazdego

- w innych sprawach wniosek
strony do PCPR na urzedowym
formularzu oraz zaswiadczenie

- projekt nie okresla; odsyta
do zarzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci




urzedowym formularzu

- mozliwos$¢ przyspieszenia
procedury w przypadkach
nie cierpigcych zwtoki

z urzedu skarbowego o
dochodzie

przyznanie w formie
pisemnego potwierdzenia

- odmowa oraz cofniecie w
formie decyzji administracyjnej
starosty lub kierownika PCPR

- mozliwosé udostepnienia
systemow teleinformatycznych
do przyjmowania wnioskéw

- rownolegle pilotaz w jednym
wojewddztwie drugiego
rozwigzania: tylko podmioty
Swiadczace pomoc prawng
przed sgdem (np. adwokat,
radca prawny) beda
uprawnione i jednoczesnie
zobowigzane do oceny
zasadnosci wnioskéw o
przyznanie rozszerzonej
pomocy prawnej;

procedura
odwotawcza

- odwotanie do Dyrektora
Krajowego Centrum
Pomocy Prawnej

- sgdy administracyjne
(WSA, NSA)

- mozliwos¢ wniesienia
pozwu cywilnego do sadu
rejonowego przeciwko
podmiotowi
Swiadczacemu pomoc
prawng w przypadku
odmowy udzielenia
pomocy prawnej
(odpowiedzialnos¢
kontraktowa)

- odwotanie do wojewody
- sady administracyjne
(WSA, NSA)

- zaskarzenie decyzji w
zwyktym trybie

- skarga do WSA i rozpoznanie
w trybie postepowania
uproszczonego

- projekt nie okresla, ale
raczej niepotrzebna, przy
zatozeniu, ze prawo do
informacji prawnej
przystuguje wszystkim
osobom fizycznym

jakosé pomocy
prawnej i
kontrola
jakosci

- okresowa ocena
pracownikéw pomocy
prawnej (co najmniej co
dwa lata) z mozliwoscig

- zadanie Krajowej Rady:
kontrolowanie jakosci
Swiadczonej pomocy
prawnej i nalezytego

- brak odpowiednich
zatozen

- przewiduje sie, ze Rada
Pomocy Prawnej bedzie
ustalata standardy Swiadczenia
ustug prawniczych oraz dbata

- brak odpowiednich
zatozen

- projekt ustawy odsyta do
zarzadzenia Ministra




odwotania do SA —sadu
pracy i ubezpieczen spot.

- Krajowe Centrum:
monitorowanie udzielanej
pomocy prawnej,
wydawanie zalecen w celu
zapewnienia jednolitej
realizacji ustawy, kontrola
wdrazania ustawy,
sprawozdania

- mozliwo$¢ zmiany osoby
Swiadczgcej pomoc prawng
sgdowg na wniosek
beneficjenta w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach

wykonywania umoéw o
udzielenie pomocy
prawnej; rozpatrywanie
whnioskow i skarg
zwtaszcza w sprawach
nienalezytego
wykonywania tych
umoéw; okreslanie
szczegdtowych
standarddéw $wiadczenia
pomocy prawnej;
przedstawianie
sprawozdan

o] przestrzeganie tych
standardéw, w tym rdéwniez
bedzie orzekata o naruszeniach

tych standardéw (wiecej o
kompetencjach Rady zob.
wyzej)

Sprawiedliwosci, ktére ma
okresli¢ ,wymagania
kwalifikacyjne” dla
pracownikéw Centrum i
Osrodkow Informacji
Prawnej

finansowanie
pomocy
prawnej i
sposob
wynagradzania

- budzet panstwa (poprzez
utrzymywanie biur pomocy
prawnej); czes¢ budzetu w
dyspozycji Ministra
Sprawiedliwosci

- pracownicy biur —umowa
o prace

- prawnicy zakontraktowani
przez biura —
wynagrodzenie oraz zwrot
udokumentowanych
wydatkow na podstawie
postanowienia Kierownika
Biura

- budzet panstwa
(poprzez zryczattowane
optaty — przetargi); czesc¢
budzetu w dyspozycji
Ministra Sprawiedliwosci

- budzet Ministra
Sprawiedliwosci (pomoc
sgdowa) i MSWIA (pomoc
przedsgdowa)

- budzet panistwa
- za wykonanie czynnosci z

zakresu  pomocy  prawnej
podmiot, ktéry jej udzieli
otrzyma  wynagrodzenie i
zwrot udokumentowanych
wydatkdw  na  podstawie
decyzji starosty badz

kierownika PCPR

- w sprawach zawitych badz
dtugotrwatych mozliwa bedzie
wyptata zaliczki

- wysokos¢ stawek
wynagrodzen i zwrotu
udokumentowanych

wydatkow okreslona na

podstawie rozporzadzenia
wydanego przez  Ministra
Sprawiedliwosci w

porozumieniu z Ministrem ds.
Pracy i Zabezpieczenia
Spotecznego

- budzet panstwa - Centrum
Informacji Prawnej jest
jednostka budzetowa
(ustawa o finansach
publicznych)




Zataczamy takze odnosniki do dwéch prezentacji, przygotowanych na uzytek seminarium w Kancelarii
Prezydenta RP z 18 IX 2012, w ktérych autorzy (tukasz Bojarski i Jakub Michalski) przedstawili

zatozenia projektéw aktow prawnych z lat 2005-2010:

j. michalski pomoc prawna - projekty z lat 2008-2010 (1).pdf

|. bojarski pomoc prawna - projekty z lat 2005 i 2007 (1).pdf

a) | projekt ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej (2004 - 5)

Prace nad pierwszym projektem ustawy o dostepie do nieodptatnej pomocy prawnej rozpoczety sie
pod koniec 2004 roku w odpowiedzi na apele organizacji pozarzgdowych i Rzecznika Praw

Obywatelskich. Powstat projekt ustawy skierowany dwukrotnie do Sejmu przez rzad premiera Belki:

e w marcu 2005 (po | czytaniu prac nad projektem nie kontynuowano)
e w pazdzierniku 2005, po wyborach parlamentarnych do nowego Sejmu (kolejny rzad,
premiera Kaczynskiego, wycofat projekt zapowiadajgc opracowanie autopoprawki do

projektu)

Materiaty zrodtowe:

e Projekt zatozen Ministerstwa Sprawiedliwosci do ustawy o "prawie ubogich" z 17 listopada

2004;

e Projekt ustawy o dostepie do pomocy prawnej z 31 stycznia 2005 z uzasadnieniem;

e Projekt ustawy o dostepie do nieodptatnej pomocy prawnej zapewnianej przez panstwo

osobom fizycznym z 21 lutego 2005 z uzasadnieniem;

e Projekt ustawy o dostepie do nieodptatnej pomocy prawnej przyznawanej przez panstwo

osobom fizycznym z 7 marca 2005 z uzasadnieniem;

e Stenogram z posiedzenia sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka z 21 kwietnia

2005 - | czytanie rzgdowego projektu ustawy o dostepie do nieodptatnej pomocy prawnej

przyznawanej przez panstwo osobom fizycznym;

e Projekt ustawy o dostepie do nieodptatnej pomocy prawnej przyznawanej przez panstwo

osobom fizycznym z 19 pazdziernika 2005 (wraz z projektami aktéw wykonawczych).
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http://www.inpris.pl/fileadmin/user_upload/documents/pomoc_prawna/31_MS_projekt_zalozen_do_ustawy_o_praiwe_ubogich__17.11.2004.pdf
http://www.inpris.pl/fileadmin/user_upload/documents/pomoc_prawna/31_MS_projekt_zalozen_do_ustawy_o_praiwe_ubogich__17.11.2004.pdf

Projekt z 2005 roku (projekt ustawy o dostepie do nieodptatnej pomocy prawnej przyznawanej przez
parnstwo osobom fizycznym), zaktadat stworzenie od podstaw sieci biur pomocy prawnej na poziomie
okregow sgdowych (na poczatek dziesieciu, a docelowo okoto czterdziestu, w kazdym miescie —
siedzibie sagdu okregowego). Biura te miaty zatrudniaé pracownikéw etatowych (ponad 40 w biurze,
w tym spora czes$¢ to personel pomocniczy) i wynajmowac duze pomieszczenia biurowe
(przewidywano czterdziesci pomieszczen na biuro). Biura miaty sie zajmowac swiadczeniem
podstawowej pomocy prawnej (pracownicy etatowi) oraz pomocy kwalifikowanej, zlecanej
adwokatom i radcom prawnym, ktdrzy by wpisali sie na odpowiednie listy. System pomocy
kwalifikowanej miat istnie¢ réwnolegle do pomocy prawnej z urzedu przydzielanej przez sady
(przynajmniej na poczatkowym etapie, po ocenie dziatania systemu mozna by, co byto zamierzeniem
autordéw, dokonac dalszych zmian i ujednolicenia przyjmowanych rozwigzan). Przyznawanie pomocy
prawnej miata by¢ procedurg administracyjng, co oznaczato (oczywiscie w przypadku odmowy
przyznania pomocy i woli odwotywania sie od tej decyzji) petng czterostopniowg droge odwotawcza
(dwie instancje w ramach systemu pomocy prawnej oraz dwie instancje sgdowo-administracyjne).
Ciatem zarzadzajgcym, koordynujgcym prace systemu na poziomie centralnym miato by¢ Krajowe
Centrum Pomocy Prawnej — sprawowatoby ono réwniez role drugiej instancji administracyjnej
rozpatrujgcej odwotania od decyzji biur oraz skargi na ich dziatalnos¢. Dodatkowo projekt zaktadat
utworzenie organu opiniodawczo-doradczego Ministra Sprawiedliwosci — Rady Koordynacyjnej
Pomocy Prawnej dziatajgcej na zasadach spotecznych, w sktad ktdrej mogliby wchodzic¢

przedstawiciele korporacji prawniczych i organizacji spotecznych.

Projekt z 2005 roku przewidywat zatem zbudowanie od podstaw, wydaje sie, ze raczej skazanego na
niewydolnos¢, aparatu administracyjnego — stworzenie struktury tej wielkosci biur bytoby bardzo
kosztowne. Dodatkowo usytuowanie biur pomocy prawnej w kilkudziesieciu duzych miastach
znacznie ograniczytoby ich dostepnosc. Z kolei czteroinstancyjna procedura uzyskiwania pomocy
prawnej byta w projekcie niepotrzebnie rozbudowana. Co do zalet projektu, to bardzo dobrym
pomystem byto potgczenie zagadnien pomocy prawnej podstawowej i kwalifikowanej — pomyst, zeby
jednolity system objat docelowo pomoc prawng pozasagdowsq i sgdowg, nawet jezeli na poczgtku miat

funkcjonowac réwnolegle do tzw. urzeddéwek.



b) Il projekt ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej (2006 — 7)
W pazdzierniku 2005, tuz po wyborach parlamentarnych, odchodzgcy Rzad skierowat do Sejmu, po
raz drugi, opracowany przez siebie projekt ustawy — projekt jednak zostat wycofany przez nowo

utworzony rzagd premiera Marcinkiewicza.

W 2006 roku nowy rzad podjat prace nad zmiang projektu. W trakcie prac projekt zmieniono
fundamentalnie — i cho¢ formalnie zostat on skierowany do Sejmu w maju 2007 jako autopoprawka

projektu rzgdowego, to w rzeczywistosci byt to zupetnie nowy projekt.

Projekt doczekat sie pierwszego czytania w Sejmie w czerwcu 2007 jednak prace nad nim przerwato

zakonczenie kadencji Sejmu w pazdzierniku 2007.

Materiaty zrédtowe:

e Autopoprawka do projektu ,ustawy o dostepie do nieodptatnej pomocy prawnej

przyznawanej przez panstwo osobom fizycznym” wraz z uzasadnieniem z 2 sierpnia 2006;

e Tekst jednolity projektu ,ustawy o dostepie do nieodptatnej pomocy prawnej przyznawanej

przez panstwo osobom fizycznym” (na podstawie projektow rzgdowych oprac. t. Bojarski; 9

sierpnia 2006);

e Projekt autopoprawki rzgdu do projektu ustawy o dostepie do nieodptatnej pomocy prawnej

przyznawanej przez panstwo osobom fizycznym, wersja z 24 pazdziernika 2006;

e Tekst jednolity: projekt autopoprawki rzadu do projektu ustawy o dostepie do nieodptatnej

pomocy prawnej przyznawanej przez panstwo osobom fizycznym, wersja z 20 pazdziernika

2006;

e Autopoprawka do projektu ustawy o dostepie do nieodptatnej pomocy prawnej

przyznawanej przez panstwo osobom fizycznym, wersja z 15 marca 2007;

e Uzasadnienie do autopoprawki do projektu ustawy o dostepie do nieodptatnej pomocy

prawnej przyznawanej przez panstwo osobom fizycznym, wersja z 15 marca 2007;

e Autopoprawka rzadu z dnia 18 maja 2007 do projektu ustawy o dostepie do nieodptatnej

pomocy prawnej przyznawanej przez panstwo osobom fizycznym, z uzasadnieniem oraz

projektami aktow wykonawczych (druk nr 29-A);

e Stenogram z posiedzenia Komisji Praw Cztowieka i Sprawiedliwosci w dniu 23 sierpnia 2007.

Projekt z 2007 roku (projekt ustawy o dostepie do nieodptatnej pomocy prawnej przyznawanej
osobom fizycznym) — formalnie autopoprawka rzgdowa, de facto zupetnie nowa koncepcja -

rezygnowat z budowy osobnej struktury administracyjnej. Projekt ograniczyt sie do pomocy prawnej
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http://www.inpris.pl/fileadmin/user_upload/documents/pomoc_prawna/8-1_Autopoprawka_rzadu_projekt_ustawy_o_pomocy_prawnej_2.08.2006.pdf_.pdf
http://www.inpris.pl/fileadmin/user_upload/documents/pomoc_prawna/8-1_Autopoprawka_rzadu_projekt_ustawy_o_pomocy_prawnej_2.08.2006.pdf_.pdf
http://www.inpris.pl/fileadmin/user_upload/documents/pomoc_prawna/8-2_tekst_jednolity_projektu_ustawy_LB.pdf
http://www.inpris.pl/fileadmin/user_upload/documents/pomoc_prawna/8-2_tekst_jednolity_projektu_ustawy_LB.pdf
http://www.inpris.pl/fileadmin/user_upload/documents/pomoc_prawna/8-2_tekst_jednolity_projektu_ustawy_LB.pdf
http://www.inpris.pl/fileadmin/user_upload/documents/pomoc_prawna/8-9_projekt_autopoprawki_z_24.X.2006_po_konferencji_uzg.pdf
http://www.inpris.pl/fileadmin/user_upload/documents/pomoc_prawna/8-9_projekt_autopoprawki_z_24.X.2006_po_konferencji_uzg.pdf
http://www.inpris.pl/fileadmin/user_upload/documents/pomoc_prawna/8-10_projekt_autopoprawki_tekst-jednolity_projektu_ustawy_20.X.2006_po_konf_uzg.pdf
http://www.inpris.pl/fileadmin/user_upload/documents/pomoc_prawna/8-10_projekt_autopoprawki_tekst-jednolity_projektu_ustawy_20.X.2006_po_konf_uzg.pdf
http://www.inpris.pl/fileadmin/user_upload/documents/pomoc_prawna/8-10_projekt_autopoprawki_tekst-jednolity_projektu_ustawy_20.X.2006_po_konf_uzg.pdf
http://www.inpris.pl/fileadmin/user_upload/documents/pomoc_prawna/8-11_projekt_ustawy_15.3.2007.pdf
http://www.inpris.pl/fileadmin/user_upload/documents/pomoc_prawna/8-11_projekt_ustawy_15.3.2007.pdf
http://www.inpris.pl/fileadmin/user_upload/documents/pomoc_prawna/8-12_projekt_ustawy_uzasadnienie_15.3.2007.pdf
http://www.inpris.pl/fileadmin/user_upload/documents/pomoc_prawna/8-12_projekt_ustawy_uzasadnienie_15.3.2007.pdf
http://www.inpris.pl/fileadmin/user_upload/documents/pomoc_prawna/8-13_projekt_ustawy_z_uzasad_akty_wykon_19.05.2007__29-A_.pdf
http://www.inpris.pl/fileadmin/user_upload/documents/pomoc_prawna/8-13_projekt_ustawy_z_uzasad_akty_wykon_19.05.2007__29-A_.pdf
http://www.inpris.pl/fileadmin/user_upload/documents/pomoc_prawna/8-13_projekt_ustawy_z_uzasad_akty_wykon_19.05.2007__29-A_.pdf
http://www.inpris.pl/fileadmin/user_upload/documents/pomoc_prawna/8-14_stenogram_z_posiedzenia_Komisji_Sejmowej_23.08.2007.pdf

pozasgdowej/przedsgdowej, pomijajgc pomoc prawng sgdowg — w tym zakresie nie wprowadzat
zadnych zmian, funkcjonowac¢ miat nadal istniejacy system petnomocnictwa i obrony z urzedu,
administrowany przez sady i korporacje prawnicze. Projekt zaktadat przeniesienie organizacji
pozasgdowej pomocy prawnej z poziomu miasta — siedziby sadu okregowego — na poziom powiatdw,
czyli blizej potrzebujacego (mozliwe bytoby takze stworzenie kilku punktéw na terenie powiatu).
Projekt przewidywat, ze udzielajgcy pomocy prawnej w konkretnym powiecie byliby wytaniani w
ramach przetargéw, organizowanych na poziomie centralnym przez Krajowg Rade Pomocy Prawnej.
Zwyciezcy podpisywaliby z Radg umowy i Swiadczyli te pomoc na poziomie powiatu (jednego lub
wiekszej liczby), w swoim dotychczasowym lub specjalnie na ten cel zorganizowanym biurze. Do
przetargdw mogtby stawad szeroki krag podmiotéw — adwokaci i radcy prawni, jednostki samorzadu
terytorialnego, uniwersytety lub szkoty wyzsze, osoby z wyzszym wyksztatceniem prawniczym. W
osobnym trybie (okreslonym przez ,,ustawe o organizacjach pozytku publicznego”) do konkursu ofert
mogtyby stawac organizacje pozarzgdowe zajmujgce sie Swiadczeniem pomocy prawnej. Procedura
uzyskiwania pomocy zaktadata przyznanie jej przez swiadczeniodawce na umotywowany wniosek
zainteresowanego (spetnienie majgtkowych i/lub niemajgtkowych kryteriéw ustawowych). W razie
odmowy udzielenia pomocy prawnej (zaréwno przyznanie, jak i odmowa nie miaty mie¢ charakteru
decyzji administracyjnej) przystugiwataby droga cywilna, jak to okresla projekt ustawy: , prawo do
zgdania od swiadczeniodawcy wykonania umowy lub zgdania odszkodowania przed wtasciwym

miejscowo sgdem rejonowym”.

Projekt autopoprawki z 2007 roku miat zatem wiele zalet. Zdecydowanie upraszczat poprzednia
koncepcje (z 2005 r.). Rezygnujac z budowy drogiej struktury, obnizat znacznie koszty systemu
(wiekszos¢ sSrodkow miata iS¢ na rzeczywistg pomoc, a nie utrzymanie sieci biur). Upraszczat tez
bardzo procedure przyznawania pomocy, cho¢ zaproponowana formuta odwotania od odmowy
przyznania pomocy w ramach zwyktej drogi cywilnej wzbudza powazne watpliwosci. Projekt zblizat
Swiadczeniodawce do potrzebujgcego, przenoszac ciezar pomocy z okregu na powiat. Poszerzyt takze
znacznie kragg podmiotow uprawnionych do swiadczenia pomocy. Jego powazng wadg byto jednak to,
ze ograniczat sie wytgcznie do pomocy prawnej pozasgdowej (do sformutowania tzw. pierwszego

pisma procesowego wtgcznie), pozostawiajgc na boku pomoc prawng kwalifikowana.

c) Projekty ustaw o nieodptatnej pomocy prawnej w latach 2008 — 2010
Po dwdch nieudanych prébach uchwalenia ustawy przygotowanej przez poprzednie rzagdy w latach

2005 i 2007. Kolejny rzad, premiera Tuska, podjat prace nad regulacja.
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W latach 2008-10 przygotowano w Ministerstwie Sprawiedliwosci kilka projektow zatozen

ustawowych oraz ustaw. Kolejne wersje znacznie sie rdznity proponujac odmienne rozwigzania.

Wreszcie, w marcu 2010 Komitet Staty Rady Ministréw zaakceptowat projekt, zostat on jednak

odrzucony przez Rade Ministréw w maju 2010.

Zgodnie z decyzjg Rady Ministréw prace nad regulacjg przerwano ograniczajac sie do kontynuacji
prac nad ustawg o dostepie do informacji prawnej. Po miesigcach prac projekt regulacji ograniczone;j
do informacji prawnej przedstawiono, ale nigdy nie doczekat sie on szerszej oceny, ani nie byt

przedmiotem szerszej debaty publicznej.

Materiaty Zrodtowe:

e Pomoc prawna - projekt ustawy z 13 pazdziernika 2008 z Radg Pomocy Prawnej;

e Pomoc prawna - zatozenia Ministerstwa Sprawiedliwosci z 21 stycznia 2009;

e Zatozenia Ministerstwa Sprawiedliwosci - maj 2009 - wersja skierowana na Komitetu Statego

Rady Ministréw;

e Pomoc prawna zatozenia MS z 11 marca 2010.

e Projekt ustawy o udzielaniu informacji prawnej 15 pazdziernika 2010 str.1;

e Projekt ustawy o udzielaniu informacji prawnej 15 pazdziernika 2010 str. 2.

Przy okazji prac nad projektami w latach 2008-2010 warto zwrdci¢ uwage na otwarcie autorow
projektéw na stanowiska i poglady wyrazane przez przedstawicieli organizacji pozarzgdowych,
konsultowanie z nimi projektéw, udziat przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci w

organizowanych przez NGOsy seminariach i konferencjach, wspdlne spotkania robocze itp.

Co do tresci zatozen z maja 2009 r. wypada podkresli¢ ich wysoka jakos¢. Cho¢ nie wszystkie
postulaty NGO zostaty spetnione, to poréwnanie wyrazanych przez sSrodowisko pogladéw z
ostatecznie przyjetymi zatozeniami wskazuje, ze wiele z postulatéw i argumentéw znalazto
zrozumienie. Szeroko ujeto pomoc prawng — informacja, pomoc podstawowa i rozszerzona,
uwzgledniono w dziataniach systemu organizacje pozarzagdowe, zaplanowano powotanie Rady
Pomocy Prawnej o szerokich kompetencjach standaryzujgcych, badawczych, zaplanowano
wprowadzenie na zasadzie pilotazu (co w Polskiej praktyce jest niezwykle rzadkie) réwnolegtych
rozwigzan w celu oceny ich efektywnosci. Wyrazono wole stopniowego rozbudowywania systemu, na

podstawie oceny funkcjonujacych rozwigzan.
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http://www.inpris.pl/fileadmin/user_upload/documents/pomoc_prawna/Pomoc_prawna_projekt_ustawy_z_13_X_2008_z_Rada_Pomocy_Prawnej.pdf
http://www.inpris.pl/fileadmin/user_upload/documents/pomoc_prawna/Pomoc_prawna_zalozenia_MS_21_stycznia_2009.pdf
http://www.inpris.pl/fileadmin/user_upload/documents/pomoc_prawna/Za%C5%82ozenia_MS_MAJ_2009_-_wersja_skierowana_na_KSRM-1.pdf
http://www.inpris.pl/fileadmin/user_upload/documents/pomoc_prawna/Za%C5%82ozenia_MS_MAJ_2009_-_wersja_skierowana_na_KSRM-1.pdf
http://www.inpris.pl/fileadmin/user_upload/documents/pomoc_prawna/Pomoc_prawna_zalozenia_MS_11_marca_2010.pdf
http://www.inpris.pl/fileadmin/user_upload/documents/pomoc_prawna/Projekt_ustawy_o_udzielaniu_informacji_prawnej_15_X_2010_str.1.pdf
http://www.inpris.pl/fileadmin/user_upload/documents/pomoc_prawna/Projekt_ustawy_o_udzielaniu_informacji_prawnej_15_X_2010_str._2.pdf

Projekt zatozen z marca 2010° dotyczyt informacji prawnej polegajacej na udzielaniu informacji o
tresci obowigzujgcego prawa, o prawach i obowigzkach wynikajgcych z obowigzujacych regulacji
prawnych, o instytucjach wtasciwych do zatatwienia sprawy oraz trybie postepowania. Drugim
elementem systemu miata by¢ pomoc prawna w postaci porady prawnej, sporzgdzenia pisma
procesowego lub innego pisma do sgdu, organu administracji publicznej lub do innego podmiotu,
ktéra moze by¢ udzielona zanim sprawa jest rozpoznawana przez sad lub organ administracji
publicznej, jak i pomoc prawna w postaci zapewnienia reprezentacji oséb fizycznych przez
profesjonalnych petnomocnikéw w postepowaniu przed organem administracji pafistwowej lub

samorzgdowe].

Uprawnionymi do skorzystania z informacji prawnej miaty by¢ wszystkie osoby fizyczne, natomiast
udzielenie pomocy prawnej uzaleznione zostanie od sytuacji materialnej osoby ubiegajacej sie o

jej przyznanie.

Za realizacje zadan z zakresu informacji prawnej i pomocy prawnej odpowiada¢ miatby Minister
Sprawiedliwosci. W tym celu przewidywano utworzenie Centrum Pomocy Prawnej oraz osrodkow
pomocy prawnej dziatajgcych jak ekspozytury Centrum, do ktérych zadan miato naleze¢ m.in.
udzielanie informacji prawnej. Ponadto, utworzona miata by¢ Rada Pomocy Prawnej, ktérej zadaniem
bytoby ustalanie i kontrola standardéw $wiadczenia pomocy prawnej oraz ocena dziatania

wprowadzanego systemu.

W zatozeniach przyjeto stopniowy sposéb wprowadzania systemu informacji i pomocy prawnej. Wraz
z wprowadzeniem w pierwszej kolejnosci — od 1 stycznia 2011 r. — dostepu do informacji prawnej,
na okreslonym obszarze przeprowadzony miat by¢ pilotaz kolejnego etapu budowy systemu, t;j.
przyznawania pomocy prawnej. Przeprowadzenie pilotazu miato pozwoli¢ na uksztattowanie
ostatecznie takiego systemu pomocy prawnej, ktory w maksymalnym stopniu bedzie odpowiadat
zapotrzebowaniu spotecznemu na tego rodzaju ustugi, jak réowniez dostosowany bedzie do

mozliwosci finansowych budzetu panistwa.

Z kolei projekt z 15 pazdziernika 2010 jest bardzo lakoniczny, sktada sie z zaledwie z 6 artykutow.

Zgodnie z projektem:

e Osoby fizyczne przebywajace na terytorium Polski majg prawo do uzyskania nieodptatne;j

informacji prawne;j.

2Na podstawie tresci zalozen - Pomoc prawna zatozenia MS z 11 marca 2010.
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http://www.inpris.pl/fileadmin/user_upload/documents/pomoc_prawna/Pomoc_prawna_zalozenia_MS_11_marca_2010.pdf

e Informacja prawna obejmuje: informacje o tresci obowigzujgcego prawa, o prawach i
obowigzkach wynikajgcych z przepiséw, o instytucjach wtasciwych do zatatwienia sprawy
oraz odnosnym trybie, informacje o mozliwosciach uzyskania bezptatnej pomocy prawnej.

e Minister Sprawiedliwosci zapewnia udzielanie i udostepnianie informacji prawnej oraz
rozpowszechnianie informacji o mozliwosciach jej uzyskania,

e Informacji prawnej udziela Centrum Informacji Prawnej (komorka organizacyjna
Ministerstwa), ktére moze dziatac¢ poprzez oddziaty w postaci Osrodkéw Informacji Prawnej,
moze wykorzystywaé do udzielania informacji systemy teleinformatyczne, moze
wspotpracowac z samorzgdami zawoddw prawniczych oraz organizacjami pozarzgdowymi

dziatajgcymi w zakresie poszerzania dostepu do informacji prawne;.

Jakkolwiek ograniczenie reformy tylko do zapewnienia dostepu do informacji prawne;j jest powaznym
krokiem wstecz w stosunku do wieloletnich prac kolejnych ministrow sprawiedliwosci, to stworzenie
systemu udzielania informacji prawnej z prawdziwego zdarzenia bytoby swego rodzaju przyczétkiem

do dalszych prac.

Projektowi regulacji nie towarzyszy na obecnym etapie uzasadnienie, z ktérego by wynikato na jakie

potrzeby odpowiada.

d) Prace nad reformg dostepu do nieodptatnej pomocy prawnej od 2011
Jak wskazalismy powyzej po nieskutecznych prébach uchwalenia ustawy o dostepie do nieodptatne;j
pomocy prawnej w latach 2005 i 2007 kolejny rzad opracowat w latach 2008-10 kilka nowych
projektéw zatozen ustawowych i ustaw, ostatni zostat jednak odrzucony przez Rade Ministréw w
maju 2010. Rezygnujac z szerszej regulacji dostepu do nieodptatnej pomocy prawnej Rada Ministrow
zlecita jednoczesnie opracowanie ustawy o dostepie do informacji prawnej. Pomimo odrzucenia
przez Rade Ministrow projektu kilka miesiecy potem Prezydent w oredziu przed Zgromadzeniem
Narodowym wymienit dostep do nieodptatnej pomocy prawnej jako jeden z najwazniejszych

problemdéw wymagajacych rozwigzania.
Od tego czasu warto wspomnie¢ trzy wydarzenia:

- cykl seminariéw organizowanych w ramach Kancelarii Prezydenta, w ramach Forum Debaty
Publicznej — Nieodptatna Pomoc Prawna, ktdrych zwienczeniem ma by¢ propozycja

rozwiagzar ustawowych?,

3 Materiaty dostepne na stronach:
http://www.prezydent.pl/dialog/fdp/sprawne-i-sluzebne-panstwo/materialy/
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- kilkakrotne publiczne obietnice Ministerstwa Sprawiedliwosci, wedle ktdrych regulacja
nieodptatnej pomocy prawne;j jest priorytetem oraz powstanie nowego Departamentu w
ramach MS, ktéry ma sie tg problematyka zajmowaé: Departament Zawoddéw Prawniczych i
Dostepu do Pomocy Prawnej (jednak wsréd zadan Departamentu ta problematyka nie
zostata uwzgledniona)®,

- prace w Sejmie nad poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym

przedstawionym w imieniu wnioskodawcow przez Posta Jacka Czerniaka (SLD).

Jesli chodzi o ten ostatni projekt to jego pierwsze czytanie odbyto sie w maju 2012. Projekt zaktada
poszerzenie katalogu zadan wtasnych gminy o udzielanie bezptatnej pomocy prawnej osobom
najubozszym, na zasadach okres$lonych przez gmine. Wedtug zatozen projektu, zakres swiadczonej
pomocy prawnej miatby zaleze¢ od decyzji gminy. Wnioskodawcy proponuja, aby byta to
podstawowa pomoc prawna, obejmujgca konsultacje, porady prawne oraz pisanie pism procesowych
(pomoc przedsgdowa). Najprostszym rozwigzaniem, zdaniem wnioskodawcow, bytoby takie, kiedy
pomoc prawna bytaby swiadczona przed radce prawnego lub adwokata zatrudnionego w urzedzie
gminy, na zasadach petnienia dyzuréw w okreslonych terminach. Projekt wskazuje takze sposéb
finansowania oraz skutki finansowe. Zatozenia méwig o finansowaniu poradnictwa z budzetu gminy,
a gdyby okazato sie, ze gminy nie bedzie sta¢ na zapewnienie srodkéw, to w ramach dotacji z
budzetu panstwa moznaby przeznaczyé do 8 min na pomoc prawnga dla najubozszych. Srodki miatyby
pochodzi¢ z wyzszych wptywdw z podatku od towaréw i ustug. Swiadczenie bezptatnego poradnictwa
prawnego miatoby by¢ nowym zadaniem w katalogu zadan wtasnych gminy. Komisja skierowata ten

projekt do podkomisji statej ds. ustroju samorzadu terytorialnego.

Materiaty zrodtowe:

Zapis posiedzenia Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej.

Projekt ustawy zmieniajgcej ustawe o samorzgdzie gminnym wraz z innymi dokumentami (opinia

prawna w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej polskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
0 samorzadzie gminnym; opinia w sprawie stwierdzenia, czy polski projekt ustawy o zmianie ustawy o
samorzgdzie gminnym jest projektem ustawy wykonujacej prawo UE w rozumieniu art. 95a

regulaminu Sejmu; pismo Prokuratora Generalnego stwierdzajgce brak uwag do projektu w zakresie

http://www.prezydent.pl/dialog/fdp/sprawne-i-sluzebne-panstwo/aktualnosci/art,20,ii-seminarium-
eksperckie-system-pomocy-prawnej.html

* Zob. http://bip.ms.gov.pl/pl/ministerstwo/struktura-organizacyjna/departament-zawodow-prawniczych-i-
dostepu-do-pomocy-prawnej/
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http://www.inpris.pl/fileadmin/user_upload/documents/pomoc_prawna/Zapis_posiedzenia_Komisji_Samorz%C4%85du__Terytorialnego_i_Polityki_Regionalnej.pdf
http://www.inpris.pl/fileadmin/user_upload/documents/pomoc_prawna/Projekt_ustawy_zmieniaj%C4%85cej_ustaw%C4%99_o_samorz%C4%85dzie_gminnym_wraz_z_dokumentami.pdf

odnoszacym sie do obszaru dziatania prokuratury; uwagi przekazane przez Zwigzek Wojewddztw

Rzeczypospolitej Polskiej).
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