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International Legal Aid Group

ILAG jest siecig specjalistéw zajmujgcych sie tematyky nieodptatnej pomocy prawnej. W jej skfad
wchodzg: osoby z kadry kierowniczej instytucji zajmujgcych sie pomocag prawng, wysocy rangg
urzednicy (policy makers) oraz czotowi Swiatowi badacze zajmujacy sie tematyka nieodptatnej
pomocy prawnej. Misjg ILAG jest oddziatywanie poprzez dialog i dyskusje na polityke panstw w
zakresie tworzenia prawa i wprowadzania nowych rozwigzan dotyczgcych pomocy prawnej dla oséb

ubogich.

Od 1992 r. ILAG organizuje co dwa lata konferencje. Ostatnia konferencja odbyta sie w Helsinkach w
2011 r. Od 2008 r. publikowane s3 cykliczne biuletyny na temat nowych rozwigzan wprowadzanych w
systemach pomocy prawnej na Swiecie. Od 2010 r. dziata réwniez strona internetowa ILAG. Te
przedsiewziecia majg na celu ozywienie dyskusji na temat problemodw z jakimi borykajg sie systemy

nieodptatnej pomocy prawne;.

Na stronie internetowej ILAG dostepne s3: materiaty pokonferencyjne (zamieszczane po kazidej z
konferencji odbywajgcej sie regularnie co dwa lata), raporty narodowe prezentujgce stan
poszczegdlnych, krajowych systeméw nieodptatnej pomocy prawnej oraz liczne publikacje naukowe i
artykuty poruszajgce najbardziej aktualne kwestie zwigzane ze $wiadczeniem nieodptatnej pomocy
prawnej (m.in. na temat wykorzystania nowych technologii, alternatywnych sposobdw finansowania
pomocy prawnej czy tez identyfikowane sg nowe problemy w obszarze nieodptatnej pomocy

prawnej).

Strona internetowa: www.ilagnet.org

The Global Network for Public Interest Law

PILnet zostat utworzony w 1997 r. jako Public Interest Law Initiative in Transitional Societies na
Uniwersytecie Columbia. PlLnet zostat przeksztatcony w organizacje non — profit w 2007 r. z siedzibg
w Nowym Jorku (wdwczas pod nazwg the Public Interest Law Institute). Pod obecng nazwg
organizacja dziata od 2011 r. W 2002 r. PlLnet utworzyt swoje lokalne biuro na Wegrzech, ktére
miatoby koordynowa¢ dziatania w Europie Srodkowo — Wschodniej. Podobne biura zostaty

utworzone takze w Rosji (2004) i Chinach (2008).



Nazwa organizacji ma odzwierciedla¢ jej cel — stworzenie globalnej sieci tych oséb, ktére uzywaja
narzedzi prawa w interesie publicznym. PlLnet powstat jako odpowiedz na nowa sytuacje w jakiej
znalazty sie kraje Europy Srodkowo — Wschodniej na poczatku lat 90 — tych. Musiaty one na nowo
zdefiniowac swojg tozsamosc¢ spoteczno — ustrojowa. Byt to okres, kiedy prawo byto postrzegane nie

jako instrument na rzecz dobra wspdélnego, lecz jako srodek kontroli panstwowe;j.

PiLnet realizuje wizje rzaddw prawa, sprawiedliwosci i ochrony praw cztowieka. W tym celu
nawigzuje wspétprace z lokalnymi instytucjami, ktérych statutowg dziatalnoscig sg witasnie wyzej
wspomniane zagadnienia. PlLnet inspiruje prawnikow by stuzyli interesowi publicznemu; wptywa na
rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego, aby stato sie zdolne do realnego oddziatywania na ksztatt
prawa i polityki; podejmuje dziatania na rzecz utatwienia dostepu do wymiaru sprawiedliwosci (zatem

m.in. dostep do pomocy prawnej).

Jednym ze strategicznych celéw PlLnet jest wsparcie krajowych systemow nieodptatnej pomocy
prawnej oraz ruchu Pro Bono prawnikéw. W tym celu PlLnet wspdtpracuje z rzgdami, samorzgdami
terytorialnymi oraz samorzadami prawniczymi, a celem tej wspodtpracy jest wypracowanie rozwigzan,
ktore bytyby wiasciwe i skuteczne w danym systemie prawa. PlLnet réwniez skupia wysitki na dgzeniu
do jak najszerszego zaangazowania organizacji pozarzagdowych oraz prywatnych partnerow w
budowaniu efektywnych rozwigzan w systemach nieodptatnej pomocy prawnej. PlLnet gromadzi i
analizuje réznego rodzaju dane, ktére umozliwiajg zidentyfikowanie probleméw, z jakimi borykajg sie
systemy nieodptatnej pomocy prawnej oraz potrzeb spoteczeristwa w tym zakresie. PlLnet realizuje
swoje zatozenia poprzez: organizowanie konferencji oraz warsztatow poswieconych nieodptatnej
pomocy prawnej czy prowadzenie badan pordwnawczych w tym obszarze. PlLnet byt szczegdlnie
aktywnie zaangazowany w reformy w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej w Rosji, a takze w

projekty reform na Litwie, w Butgarii, Polsce, Serbii oraz Bosni i Herzegowinie.

Pilnet byt dwukrotnie organizatorem Europejskiego Forum Dostepu do Wymiaru Sprawiedliwosci
(European Forum on Access to Justice) w Budapeszcie — forum wymiany pogladéw, dobrych praktyk.
Na stronie Pilnet znajduje sie wiele publikacji dotyczgcych tej problematyki oraz blog Dimy

Shabelnikova.

PILnet aktywnie propaguje i przyczynia sie do rozwoju ruchu pro bono wsrdd prawnikéw na catym
Swiecie. W tym celu koncentruje swoje wysitki na zbudowaniu modelu Swiadczenia pomocy prawnej
przez prawnikbw w ramach ruchu pro bono, na ktdry sktadatoby sie dostarczanie pomocy
technicznej, wymiana know — how oraz inne formy koordynacji wspdtpracy w szczegdlnosci w takich
krajach jak Polska, Czechy i Rumunia. PlLnet organizuje co roku Europejskie Forum Pro Bono, ktére

stanowi dynamiczng, miedzynarodowg platforme wymiany informacji i umiejetnosci zwigzanych z
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dziatalnoscig pro bono prawnikéw w Europie i poza nig. Uczestnikami Forum sg prawnicy oraz

przedstawiciele organizacji pozarzgdowych.

Strona internetowa: www.pilnet.org

Open Society Justice Initiative

Open Society Foundations dziatajg na rzecz rozwoju aktywnych i tolerancyjnych spotfeczenstw,
ktérych rzady sg odpowiedzialne i otwarte na udziat wszystkich ludzi. Open Society Foundations dazg
do wzmocnienia: rzadéw prawa, poszanowania praw cztowieka oraz mniejszosci narodowych i
etnicznych, poszanowania réznorodnosci opinii, demokratycznego wyboru witadzy oraz
spoteczenstwa obywatelskiego. Open Society Foundations pomagajg ksztattowaé polityke publiczng i
starajg sie wptywaé na wiekszg uczciwo$s¢ w ramach systemow politycznych, prawnych i
gospodarczych oraz przestrzeganie praw podstawowych. W tym celu Open Society Foundations
rozwijajg wspotprace ponad narodami i kontynentami oraz inicjujg wiele dziatan. Priorytetem

wszelkich dziatan jest zapewnienie ochrony i poprawa jakosci zycia ludzi marginalizowanych.

Jednym z obszaréw zainteresowan Open Society Foundations jest dziatanie na rzecz zapewnienia
osobom ubogim dostepu do nieodptatnej pomocy prawnej. Cel ten osiggany jest dzieki finansowemu
wsparciu krajowych instytucji zajmujgcych sie reformg dostepu do pomocy prawnej, a takze
miedzynarodowych przedsiewziec, takich jak Europejskie Forum Pro Bono organizowane w ramach
PILnet, wsparcie organizacji miedzynarodowej NAMATI, czy tez miedzynarodowego projektu
badawczego ,Effective defence rights in the EU and access to justice: investigating and promoting
best practice” (finansowanego przez Unie Europejskg i Open Society Institute, realizowanego przez
University of Maastricht, JUSTICE, University of West England, Open Society Institute i OSI Justice
Initiative). Open Society Foundations rdwniez wspierajg finansowo dziatalnos¢ wydawniczg, w
szczegblnosci poswiecong zagadnieniu dostepu do pomocy prawnej w postepowaniu karnym na

etapie przygotowawczym.

Strona internetowa: www.soros.org/about/programs/open-society-justice-initiative
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CEPE]: The European Commission for the Efficiency of Justice

CEPEJ zostata ustanowiona 18 wrzesnia 2002 roku na mocy Rezolucji (2002)12 wydanej przez Komitet
Ministrow Rady Europy. Utworzenie CEPEJ jest wyrazem dazenia Rady Europy do jak najpetniejszej
promocji zasady rzagdéw prawa i praw podstawowych, w szczegdlnosci prawo do rzetelnego procesu i
prawo do srodkéw odwotawczych, zawarte w Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych

Wolnosci. Cztonkami CEPEJ sg eksperci ze wszystkich 47 krajow cztonkowskich Rady Europy.

Misjg CEPEJ jest poprawa efektywnosci i funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Aby osiggna¢ ten cel, CEPEJ gromadzi i analizuje dane regularnie
przekazywane przez panstwa; przygotowuje raporty, porady, wskazéwki, plany dziatania itp.; rozwija
kontakty ze specjalistami w tej dziedzinie, organizacjami pozarzagdowymi, jednostkami naukowymi;
promuje rozwoj sieci skupiajgcej prawnikow. Zadaniami CEPEJ s3: analiza danych dotyczacych
systemow wymiaru sprawiedliwosci w poszczegdlnych krajach; identyfikacja trudnosci z jakimi sie
borykaja; wskazywanie mozliwosci ulepszenia funkcjonowania systeméw wymiaru sprawiedliwosci
oraz pomoc panstwom w tym zakresie, o ile wyrazg takg potrzebe. Analiza poréwnawcza systemow
sprawiedliwosci w poszczegdlnych panstwach oraz wymiana informacji jak one funkcjonujg nie
ogranicza sie do poréwnania wyltgcznie kategorii efektywnosci w waskim znaczeniu, ale réowniez
skupia sie na jakosci i sprawnosci wymiaru sprawiedliwosci. Aby jak najpetniej wypetni¢ to zatozenie,

CEPEJ regularnie dokonuje ewaluacji systeméw sprawiedliwosci panstw cztonkowskich Rady Europy.

Raporty CEPEJ wydawane sg co dwa lata na podstawie danych przekazywanych przez panstwa
cztonkowskie zawierajgce informacje jakosciowe i ilosciowe tyczacego funkcjonowania krajowych
wymiarow sprawiedliwosci. Kazdy z raportéw CEPEJ, poza analizg wydatkéw na szeroko rozumiany
wymiar sprawiedliwosci, zawiera dane demograficzne oraz ekonomiczne poszczegdlnych krajow. Z
punktu widzenia analizy stanu krajowych systemdéw nieodptatnej pomocy prawnej, istotne jest to, ze
kazdy z raportéw zawiera osobny rozdziat dotyczacy dostepu do nieodptatnej pomocy prawnej, w

ktérym zawarty jest szereg informacji, takich jak:

- wysokos¢ rocznego budzetu przekazywanego na nieodptatng pomoc prawng i czy jest on

umieszczony w ramach budzetu przekazywanego na sagdownictwo;

- czym jest pomoc prawna (czy obejmuje reprezentacje przed sadem, porade prawng czy jest to inna

forma pomocy);

- czy w ramach pomocy prawnej pokrywane sg koszty sgdowe;



- czy w sprawach karnych oskarzonym przystuguje pomoc prawna z urzedu, jesli nie jest w stanie jej

sam pokry¢;

- kto podejmuje decyzje w sprawie przyznania pomocy prawnej;

- czy ocena czy pomoc prawna z urzedu nalezy sie danej osobie przeprowadzana jest wedtug statego

schematu;

- czy wzgledy ekonomiczne s3g jedynymi branymi pod uwage w podejmowaniu decyzji o przyznaniu

pomocy prawnej w sprawach innych niz karne;

- czy przeprowadzane sg ankiety dotyczace poziomu satysfakcji w zwigzku ze Swiadczeniem
nieodptatnych ustug prawnych (czy ankietowanymi sg klienci, prawnicy dostarczajacy ustug,

sedziowie, prokuratorzy czy tez inne kategorie oséb).

Powyzsze informacje ujmowane sg w formie zestawiedn danych z poszczegdlnych krajéw, co
umozliwia z jednej strony na pordwnanie stanu systemow nieodptatnej pomocy prawnej, a z drugiej

na identyfikacje problemdw w obrebie tej dziedziny.

Strona internetowa: www.coe.int/T/dghl/cooperation/cepej/default en.asp

Citizens Advice International

Citizens Advice International jest miedzynarodowym porozumieniem (platformg wspdtpracy)
pomiedzy Biurami Porad Obywatelskich z réznych krajow. CAl zostato powotane w marcu 2004, aby

reprezentowac interesy organizacji udzielajacy niezaleznych i bezptatnych porad na catym swiecie.

Podstawowymi celami organizacji sa:

e Promowanie na arenie miedzynarodowej systemdéw udzielania bezptatnych, bezstronnych i
poufnych porad obywatelskich;

e Reprezentowanie intereséw cztonkow organizacji przed instytucjami Unii Europejskiej i
innymi miedzynarodowymi organizacjami;

e Zapewnianie mechanizmow wymiany informacji, wspotpracy, realizacji wspdlnych projektow

pomiedzy cztonkami CAl.

Stronami w ramach porozumienia Citizen Advice International sg nastepujgce organizacje:


http://www.coe.int/T/dghl/cooperation/cepej/default_en.asp

e Association of Citizens Advice Centers (Czechy),

e 7wigzek Biur Porad Obywatelskich (Polska),

e (Citizens Advice (Szkocja)

e (Citizens Advice (Wielka Brytania)

e (Citizens Advice Northern (Irlandia)

e European Citizen Action Service (Belgia)

e Gibraltar Citizens Advice Bureaux (Gibraltar)

e legal-Information Centre for NGOs (Stowenia)

e Lithuanian Citizens Advice Union (Litwa)

e New Zealand Association of Citizens Advice Bureaux Inc (Nowa Zelandia)
e  Rights Protection (Nigeria)

e The National Association of Citizens Advice Bureaux (Rumunia)

e The National Association of Citizens Information Centers (Irlandia)

Strona internetowa: http://cab.gi/start/index.php/news-mainmenu-2/111-citizens-advice-

international

Uniwersytet w Tilburgu

Uniwersytet w Tilburgu to uczelnia w Holandii. Uniwersytet zostat zatozony w 1927 roku i specjalizuje

sie w naukach ekonomicznych i prawnych.

W ramach uczelni funkcjonuje Wydziat Prawa powotany w roku 1963. Jego podstawowa misjg jest
proba zrozumienia i doskonalenia roli prawa we wspétczesnych spotfeczernstwach w sytuacji
wzmozonej globalizacji oraz gwattowanych zmian ekonomicznych, kulturowych i technologicznych.
Czesc prac badawczych ekspertow wydziatu prawa Uniwersytetu w Tilburgu ukierunkowana jest na
problematyke bezptatnego poradnictwa prawnego i obywatelskiego. Ekspertami Uniwersytetu w
Tilburgu oraz pracownikami naukowymi Tilburg Institute for Interdisciplinary Studies of Civil Law and
Conflict Resolution Systems (TISCO) sg m.in prof. Maurits Barendrecht, dr Martin Gramatikov i Corry
van Zeeland — eksperci w obszarze pomiaru kosztéw oraz metodologii badan dostepu obywateli do
prawa i ogélnej problematyki bezptatnego poradnictwa prawnego. Eksperci Ci zwigzani sg rowniez z
Hague Institute for the Internationalisation of Law (HILL). S3 oni uznanymi na arenie

miedzynarodowej autorami licznych publikacji dotyczacych poradnictwa (cze$¢ z nich zostata


http://cab.gi/start/index.php/news-mainmenu-2/111-citizens-advice-international
http://cab.gi/start/index.php/news-mainmenu-2/111-citizens-advice-international

przettumaczona przez INPRIS i jest dostepna na stronie inpris.pl), prowadzg takze kilka statych
projektéw zwigzanych z poradnictwem — jak wykorzystanie innowacji i technologii w rozwigzywaniu

spordéw i poradnictwie.
Strona internetowa: www.tilburguniversity.edu

Blog dr Martina Gramatikova dotyczacy dostepu do wymiaru sprawiedliwosci:

maz2j.wordpress.com

NAMATI - Innovations in Legal Empowerment

Namati to miedzynarodowa organizacja zajmujgca sie wzmacnianiem Swiadomosci prawnej. W
partnerstwie z organizacjami pozarzadowymi i rzadami panstw, Namati realizuje i ewaluuje
innowacyjne projekty o réznej tematyce, w tym projekty zwigzane z ochrong s$rodowiska i

odpowiedzialnoscig za podstawowe ustugi publiczne.

Namati przewodniczy rozwijajacej sie organizacji Globalnej Sieci Wzmacniania Swiadomosci Prawnej
(Global Legal Empowerment Network). Cztonkowie GLEM dzielg sie m.in. zasobami, doswiadczeniem,
wynikami badan, materiatami szkoleniowymi oraz narzedziami ewaluacyjnymi. Cztonkowie sieci sg
aktywni na kazdym kontynencie, podczas gdy programy samej organizacji Namati skupiajg sie na
badaniu potencjatu wzmacniania Swiadomosci prawnej w tak specyficznych krajach jak: Sierra Leone,

Indie, Liberia, Mozambik i Uganda.

Namati zapewnia pomoc rozwijajagcym sie organizacjom oraz instytucjom publicznym w zakresie

wzmacniania Swiadomosci prawnej. Mozliwy zakres pomocy odnosi sie do:

1. Udzielania zainteresowanym organizacjom i instytucjom wskazéwek dotyczacych wdrazania

projektéw z zakresu:

e wzmachiania Swiadomosci prawnej,

e bezptatnego poradnictwa prawnego,

e mechanizmdéw odpowiedzialnosci w zakresie podstawowych ustug takich zdrowie, edukacja i
integracja wspélnot partycypujgcych w regulacjach srodowiska naturalnego.

2. Zapewniania monitoringu i oceny realizowanych projektow.

3. Udzielania specjalistycznej informacji i ekspertyz w dziedzinie wzmacniania Swiadomosci prawne;j

zainteresowanym stronom.



Namati prowadzi kilka programéw badawczych. Jeden z nich dotyczy pomocy prawnej i nosi nazwe
,Legal Aid 2.0” Celem programu jest niesienie pomocy ludziom, ktérzy borykaja sie z
niesprawiedliwoscia, poprzez wiekszg elastycznos$é i kreatywnos¢ dziatan w obszarze pomocy
prawnej. Dziatania te dostosowane sg do kontekstu spotecznoprawnego i skoncentrowane sg nie
tylko na zwyktym dostarczaniu ustug prawnych, ale réwniez na budowaniu instytucji i trwatych
rozwigzan. Projekt ten jest wspierany przez Open Society Justice Initative. Aktualnie partnerzy
projektéw Namati pracujg nad: rozwojem nowych przepisdéw uznajacych paralegals jako osoby
Swiadczace ustugi prawne, ustanowieniem mechanizmédw nadzoru $wiadczeniodawcéw oraz

ustalaniem standarddéw dla paralegals i organizacji $wiadczgcych poradnictwo prawne.

Strona internetowa: www.namati.org

Fundacja Uniwersyteckich Poradni Prawnych

Fundacja Uniwersyteckich Poradni Prawnych (FUPP) powstata w 2002 r. i aktualnie zrzesza w sieci 25
Uniwersyteckich Poradni Prawnych, w ktdrych porad prawnych udzielajg studenci prawa ostatnich lat

pod nadzorem pracownikédw naukowych.

Fundacja Uniwersyteckich Poradni Prawnych, oprdcz zadania finansowania uniwersyteckich poradni
w Polsce, spetnia role wzmacniajgcy potencjat programu na przysztos¢. W tym celu podejmowane s3
dziatania na rzecz standaryzacji oraz utrzymywania odpowiednio wysokiego poziomu funkcjonowania
edukacji klinicznej. Zgodnie ze Statutem Fundacja bedzie realizowa¢ swoje cele w szczegdlnosci przez:
wspieranie wspoétpracy poradni, wspieranie miedzynarodowej wspotpracy w zakresie praktycznej
edukacji prawniczej, organizowanie szkolen, konferencji, prezentacji, wydawanie publikacji, zbieranie
i przetwarzanie danych statystycznych o dziatalnosci poradni, gromadzenie i upowszechnianie know-

how w zakresie organizacji poradni, propagowanie idei darmowej pomocy prawnej.

Polski program klinicznego nauczania prawa jest obecnie jednym z wiodacych tego typu programdéw
w naszym regionie geograficznym. Na przyktad podczas konferencji regionalnej, ktéra odbyta sie w
listopadzie 2002 r. powotana zostata platforma wymiany informacji i doswiadczen o tematyce

klinicznej, ktérej regionalnym koordynatorem zostata Fundacja Uniwersyteckich Poradni Prawnych.

Jednym 2z gtéwnych celéow FUPP jest rozbudowywanie i wzmacnianie istniejgcej wiezi z

amerykanskimi osrodkami akademickimi, ktore sg liderami na Swiecie w zakresie prowadzenia



programow klinicznych nauczania prawa. Przede wszystkim FUPP wspdtpracuje z osrodkami

Georgetown University i Catholic University z Waszyngtonu czy Columbia University z Nowego Jorku.

Zasadniczg czescig programu klinicznego nauczania prawa jest rzetelna i jak najpetniejsza pomoc
prawna osobom, ktérych nie sta¢ na pomoc adwokata czy radcy prawnego, zatem zadaniem FUPP
jest szkolenie i doskonalenie kadry pracownikéw naukowych, jak i pracujgcych w klinikach
studentdw. Kolejnym celem jest takze rozwiniecie pola zainteresowan o kolejne obszary prawa oraz

poszerzenie liczby studentdw biorgcych udziat w programie.

Celem FUPP jest takze prowadzenie kampanii informacyjnych skierowanych gtéwnie do instytucji

panstwowych i samorzgdowych, aby poradnie byty traktowane jako trwata i powazna instytucja.

Ponadto, FUPP stawia sobie za cel usprawnienie jakosci i formy prowadzenia programéw klinicznych.
Aby to osiggnaé, koordynuje wspodtprace poradni prawnych oraz wyznacza standardy ich dziatalnosci.
Promuje takze nawigzywanie kontaktow z organizacjami pozarzagdowymi oraz informowanie ich o
biezgcej dziatalnosci poradni. Takie dziatania majg na celu nie tylko promocje poradni, ale takze

rozpowszechnianie informacji na ich temat wsréd oséb najbardziej potrzebujacych.

FUPP co roku publikuje sprawozdanie merytoryczne, finansowe oraz szczegdétowq ankiete, w ktérych
zawarta jest ewaluacja dziatalnosci kazdej poradni. Gromadzone sg takze materiaty zwigzane z
dziatalnoscig poradni prawnych w Polsce i za granica, ktore tym samym tworzg archiwum publikacji i
artykutéw tematycznych. Dzieki zbieraniu i przetwarzaniu danych statystycznych o dziatalnosci
poradni mozliwe bedzie uzyskanie danych poréwnawczych oraz okreslanie trendow i kierunkéow w

jakich powinny ewoluowaé poradnie.

W ramach projektu zrealizowanego przez Fundacje Uniwersyteckich Poradni Prawnych opracowano'
na przyktad Standardy udzielania informacji prawnej oraz prowadzenia poradnictwa prawnego i
obywatelskiego; wypracowane przez 10 organizacji pozarzgdowych, przyjete i opublikowane w 2006

roku.

Fundacja Uniwersyteckich Poradni Prawnych zajeta sie takze problemem wspdtpracy organizacji
pozarzagdowych z korporacjami prawniczymi — organizowano spotkania przedstawicieli korporacji i
organizacji, ustalano zasady wspotpracy, opracowano wiele konkretnych propozycji takiej
wspotpracy. Jednym z efektow miedzy innymi tych dziatan jest pozytywne nastawienie adwokatury

do dziatan pro bono i wspodtpracy z organizacjami poradniczymi wyrazane w uchwatach ze Zjazdéw

! Ponizsze uwagi za t.Bojarski, Dostep do nieodptatnej pomocy prawnej — propozycje zmian, w: Obywatel i
prawo lll, A. Winiarska (red.), W-wa 2008, s. 34-67.



oraz rozwazany przez adwokature pomyst, dotyczacy wkomponowania w element szkolenia

aplikacyjnego wspodtpracy aplikantdw z organizacjami poradniczymi.

Strona internetowa: www.fupp.org.pl

Instytut Spraw Publicznych

Instytut Spraw Publicznych to polski think tank oraz niezalezny podmiot badawczo-analityczny.
Instytut prowadzi badania, analizy i ekspertyzy dotyczace publicznej sfery Zzycia. Organizacja
wspotpracuje z ekspertami i badaczami z Polski oraz z zagranicznych osrodkéw naukowych. Instytut
zrzeszony jest w organizacji Policy Association for an Open Society, zrzeszajgcej 41 think tankéw z

krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej i Centralnej Azji.

Na stronie internetowe]j Instytutu Spraw Publicznych mozemy zapoznaé sie z nastepujgcg misjg

organizacji:

e podnoszenie jakosci debaty publicznej w Polsce i na poziomie europejskim, aby byta
merytoryczna oraz nastawiona na rozwigzywanie problemow i budowanie wiedzy

e wprowadzanie do debaty publicznej nowych tematdow oraz upowszechnianie innowacyjnego
podejscia do kwestii publicznych

e tworzenie mechanizméw umo:zliwiajgcych witgczanie obywateli oraz réznych ich grup i
Srodowisk w debate publiczng, a takze w inne formy aktywnosci zycia publicznego

e dbanie o jakos¢ polityki publicznej realizowanej w Polsce poprzez inspirowanie zmian
prawnych i instytucjonalnych

Instytut Spraw Publicznych wraz z Polsko-Amerykanskg Fundacjag Wolnosci realizuje Program

,Obywatel i Prawo”?

. Gtéwnym celem Programu jest utatwianie i poszerzanie obywatelom dostepu
do pomocy prawnej oraz pomocy w aktywizowaniu obywateli do korzystania ze swoich praw. W
ramach konkurséw przeznaczane sg granty organizacjom pozarzgdowym oraz uniwersyteckim
poradniom prawnym udzielajgcym bezptatnych porad prawnych i obywatelskich najbardziej

potrzebujgcym obywatelom.

W ramach Programu ,,Obywatel i Prawo” powotano w 2005 roku niezalezne i wyspecjalizowane ciato

,Rade Ekspertéw”. Celem dziatan Rady jest tworzenie propozycji dotyczacych systemowym

? Aktualnie realizowana jest VIl edycja programu.
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rozwigzan dostepu obywateli do pomocy prawnej, obejmujgcej pomoc przedsgdows, jak i pomoc

prawng na etapie sagdowym. W ramach swojej dziatalnosci Rada Ekspertéw zajmuje sie:

e organizowaniem publicznych debat;

e prowadzeniem badan i analiz;

e realizacjg projektéw pilotazowych obejmujgcych nowatorskie rozwigzania w dziedzinie
dostepu do pomocy prawne;j.’

Do tej pory, w ramach prac Rady, dyskutowano m.in. na nastepujgce tematy:

e ograniczenie dostepu do zawoddéw prawniczych;

e problemy i wyzwania stojgce przed wymiarem sprawiedliwosci;

e problemy w dostepie obywateli do bezptatnej pomocy prawnej;

e finansowanie pomocy prawnej;

e reforma zawoddw prawniczych;*

e bariery pomocy prawnej pro bono;

e bezptatna pomoc prawna dla najubozszych;

e rola nowoczesnych technologii w poszerzaniu dostepu obywatela do prawa.

Strona internetowa: www.isp.org.pl

Instytut Prawa i Spoteczenstwa INPRIS

INPRIS w naturalny sposdb zajmuje sie problematyka pomocy prawnej i poradnictwa prawnego, jako
ze osoby, ktére stworzyty INPRIS w 2009 r. od wielu lat zajmowaty sie tematyka nieodptatnej pomocy
prawnej. Juz jako INPRIS stworzyliémy i prowadzimy biblioteke dot. reformy nieodptatnej pomocy

prawnej (w ramach grantu z programu Obywatel i Prawo): http://www.inpris.pl/biblioteka-inpris-

reforma-nieodplatnej-pomocy-prawnej/ .

W Bibliotece zebralismy dorobek kilkunastu lat pracy rzaddw i organizacji pozarzadowych nad

reforma dostepu do nieodptatnej pomocy prawnej dla ubogich.

W Bibliotece znalez¢ mozna m.in. projekty zatozen ustawowych i ustaw, ekspertyzy i opinie dotyczace

projektéw, informacje o procesie legislacyjnym, publikacje naukowe, informacje o dziataniach

3 www.isp.org.pl/programy,program-prawa-i-instytucji,projekty,rada-ekspertow-programu-obywatel-i-prawo-
v,486.html, stan z dnia 16.10.2012
* Tamze
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organizacji spotecznych na rzecz reformy systemu pomocy prawnej. Dodatkowo dla utatwienia
najwazniejsze dokumenty zostaty zebrane w osobnych dziatach dotyczacych prac nad kolejnymi

projektami w latach 2004-5, 2006-7, 2008-10 i od 2011r.

Dlaczego stworzyliSmy Biblioteke? Prace nad regulacjg dostepu do nieodptatnej pomocy prawnej
trwajg od wielu lat. Kolejne rzady przygotowaty liczne projekty, wiele dziatan podejmowaty
organizacje pozarzagdowe. Nie ma jednak miejsca gdzie ten wieloletni dorobek bytby dostepny.
Uczestnicy aktualnej debaty czesto nie znajg wczesdniejszych prac i ich efektéw. Warto, by wszyscy

zainteresowani reforma systemu pomocy prawnej mieli tatwy dostep do materiatéw na ten temat.

Pracownicy INPRIS s3g takze autorami wielu publikacji dotyczacych pomocy prawnej oraz
poradnictwa, sg one dostepne na stronie http://www.inpris.pl/biblioteka-inpris-reforma-

nieodplatnej-pomocy-prawnej/publikacje/

Juz natomiast jako INPRIS opublikowalismy kilka Biuletyndw INPRIS (polic papers) dotyczacych

problematyki zwigzanej z poradnictwem:

Poradnictwo prawne i obywatelskie - pojecie, jakos¢, efektywnos¢ (grudziert 2010)

Reforma dostepu do nieodptatnej pomocy prawnej (grudzien 2010)

Badania pomocy prawnej. Organizacje spoteczne a socjologowie prawa - perspektywy wspotpracy

(grudzien 2010)

Powszechny dostep do aktéw prawnych i orzeczen sadowych (grudzier 2010)

Strona internetowa: www.inpris.pl

Zwiazek Biur Porad Obywatelskich

Zwigzek Biur Porad Obywatelskich (ZBPO) jest ogdlnopolskim stowarzyszeniem niezaleznych
organizacji spofecznych, ktérego gtdwnym celem jest zapewnienie obywatelom dostepu do
informacji o przystugujacych im prawach, tak aby potrafili samodzielnie i skutecznie rozwigzywad

swoje problemy. Jest to istotg poradnictwa obywatelskiego, w ramach ktérego doradca wspotpracuje
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z klientem by ten uzyskat wszelkie informacje na temat swoich praw i obowigzkéw oraz umiat

samodzielnie wybra¢ optymalne dla siebie rozwigzanie’.

Zwigzek Biur Porad Obywatelskich dziata od 1998 r. i aktualnie zrzesza 29 Biur. Od 2004 jest
cztonkiem miedzynarodowej organizacji (powstatej m.in. z inicjatywy ZBPO) Citizens Advice
International, ktdéra promuje idee poradnictwa obywatelskiego na forum miedzynarodowym,
reprezentuje interesy cztonkdéw przed miedzynarodowymi organizacjami oraz umozliwia wymiane

doswiadczen i wspotpracy miedzy cztonkami.

Gtébwnym celem Zwigzku jest zapewnienie by Biura przestrzegaty wspdlnie wypracowanych i
zaakceptowanych standardéw pracy, zasad poradnictwa obywatelskiego oraz jakosci udzielanych
porad. Zwigzek prowadzi rowniez bezptatne szkolenia dla kierownikéw Biur oraz doradcéw, dostarcza
informacji niezbednych do udzielania porad, aktywnie poszukuje organizacji chetnych do zaktadania
nowych biur. Wspétpracuje z wieloma krajowymi i zagranicznymi organizacjami i instytucjami
szczebla centralnego i lokalnego, zajmujgcymi sie problematyka ochrony praw obywatelskich,

poradnictwem prawnym oraz pomocg spoteczna.

Na stronie internetowej Zwigzku Biur Porad Obywatelskich dostepnych jest szereg informacji
odnosnie funkcjonowania Biur zrzeszonych w ramach Zwigzku, w tym informacje na temat:
standardéw $wiadczenia porad obywatelskich; rodzajéw spraw, w rozwigzywaniu ktérych pomagaja
Biura; sposobdéw wspierania klientéw przez Biuro; mozliwosci zatozenia Biura oraz mozliwosci

wsparcia Biur przez samorzad lokalny.
W 2002 r. Zwigzek Biur Porad Obywatelskich zostat laureatem konkursu Pro Publico Bono.

Strona internetowa: www.zbpo.org.pl

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka

Dziatalnos¢ HFPC (www.prawaczlowieka.pl) w obszarze poradnictwa ma trojaki wymiar. S3 to, po

pierwsze, samodzielne dziatania systemowe na rzecz reformy, po drugie, dziatania w ramach
nieformalnej koalicji organizacji pozarzagdowych, i wreszcie, po trzecie, Swiadczenie pomocy prawnej

przez prawnikow i wspotpracownikéw Fundacji.

> Poradnictwo obywatelskie, zrédto: http://www.zbpo.org.pl/page/pl/co_robi bpo/definicia_poradnictw/,
17.09.12.
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HFPC prowadzita od 1999 roku® szerokie badania problematyki pomocy prawnej — miedzy innymi
analizowano prawo i orzecznictwo, zbierano i analizowano dostepne dane statystyczne dotyczace
pomocy prawnej, prowadzono badania ankietowe klientéw sgddéw, skazanych i prawnikow,
organizowano grupy focusowe z sedziami itp. Fundacja publikowata raporty’ i organizowata
konferencje (miedzy innymi Forum Pomocy Prawnej w Sejmie RP, zorganizowane we wspétpracy z
Sejmowg Komisjg Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka w czerwcu 2002 roku). Choé¢ wielu
przedstawicieli witadzy (parlamentu, rzadu) oraz korporacji prawniczych (adwokatury, radcéw
prawnych) deklarowato rozpoczecie prac nad catosciowymi zmianami i koncepcjg reformy to de facto

na obietnicach sie koriczyto i zadne powazne prace nie zostaty podjete.

Wczesniejsze nieudane préby doprowadzenia do reformy oraz pierwsze wspdlne przedsiewziecia
roznych organizacji byty impulsem do podjecia decyzji dotyczacej wspdlnego dziatania. Cztery
organizacje — Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Fundacja Uniwersyteckich Poradni Prawnych,
Polskie Stowarzyszenie Edukacji Prawne] i Zwigzek Biur Porad Obywatelskich stworzyty nieformalng
koalicje organizacji pozarzgdowych, dziatajgcych na rzecz reformy. Partnerzy koalicji spotykali sie
wielokrotnie, wypracowujgc wspdlng strategie i propozycje zmian systemowych. Koalicja poszukiwata
sojusznika w staraniach o reforme. Naturalnym kandydatem byt Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory
zorganizowat, w pazdzierniku 2004 roku, wspdlnie z koalicjg, konferencje w siedzibie biura RPO.
Podczas konferencji Koalicja przedstawita swoje propozycje zmian, zawarte w dokumencie: Dostep do
informacji, poradnictwa obywatelskiego i prawnego oraz pomocy prawnej — proponowane
rozwigzania, Rzecznik popart potrzebe zmian. W wyniku konferencji po raz pierwszy przystgpiono (w

Ministerstwie Sprawiedliwosci) do szczegdétowych prac nad projektem ustawy o pomocy prawnej.

W kolejnych latach organizacje braty udziat w pracach nad opracowywaniem dwdch kolejnych
projektéw ustawy o pomocy prawnej (z 2005 roku i 2007 roku). Do koalicji przytaczaty sie takze
stopniowo nowe organizacje i kolejne dokumenty byly juz sygnowane przez ich wiekszg liczbe (do
pierwszych czterech partneréw dofaczyty: Centrum Praw Kobiet, Fundacja im. Stefana Batorego,
Instytut Spraw Publicznych, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Parlament Studentéow RP).
Przedstawiciele Koalicji spotykali sie z autorami projektéw ustaw, dzielili swoim doswiadczeniem,

dorobkiem ruchu pozarzagdowego oraz materiatami poréwnawczymi.

HFPC prowadzita takie prace dotyczgce dziatalnosci prawnikéw pro bono we wspodtpracy z
organizacjami pozarzagdowymi. Znakomitym przyktadem takiej wspdtpracy jest dziatalnos¢ Programu

Spraw Precedensowych Helsiiskiej Fundacji Praw Cztowieka i jego wspdtpraca z wieloma prawnikami

® poniisze uwagi za t.Bojarski, Dostep do nieodptatnej pomocy prawnej — propozycje zmian, w: Obywatel i
prawo lll, A. Winiarska (red.), W-wa 2008, s. 34-67.

7 Najwiecej materiatéw zawiera ksigzka: t. Bojarski, Dostepnos¢ nieodptatnej pomocy prawnej, Helsinska
Fundacja Praw Cztowieka, Warszawa 2003.

14



i kancelariami. Program ten prowadzit takze litygacje strategiczng w sprawach dotyczgcych dostepu
do pomocy prawnej, w tym waznych spraw, w ktérych orzekat Europejski Trybunat Praw Cztowieka w
Strasburgu (Laskowska przeciwko Polsce; Staroszczyk przeciwko Polsce i Siatkowska przeciwko

Polsce).

W HFPC dziata wreszcie wiele programdw pomocy prawnej zwigzanych z konkretng tematyka — jak
zagadnienia niedyskryminacji, wolnosci stowa, pomoc prawna dla cudzoziemcow itp. (wiecej

informacji na stronie HFPC w dziale programy prawne: http://www.hfhr.pl/programy/programy-

prawne/).

Strona internetowa: www.hfhr.pl

Samorzad adwokacki i radcow prawnych

Rdznie mozna oceniac role i zaangazowanie adwokatury i radcéw prawnych w starania o reforme
dostepu do poradnictwa prawnego na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat. Na poziomie deklaracji to

zaangazowanie byto zawsze, lecz na poziomie dziatan miato miejsce rzadziej.

Tytutem przyktadu mozna poda¢, iz przy Naczelnej Radzie Adwokackiej juz w maju 2002 r. (,w
przeddzien” Forum Pomocy Prawnej w Sejmie RP) utworzono specjalny Zespét, ktory miat sie zajgé

problematyke reformy systemu pomocy prawnej, ale nigdy nie przedstawit swojego dorobku.

Mozna natomiast wymienic rodzaje dziatan, czy zaangazowania, gdzie przedstawiciele adwokatury i

radcéw prawnych odgrywaja role:
- Udziat przedstawicieli w opiniowaniu projektéw aktéw prawnych
- Udziat w pracach Rady Ekspertéw programu Obywatel i Prawo

Promowanie dziatan pro publico bono prawnikéw, w tym organizowanie akcji porad za darmo, dnia
porad pro bono, wspétpraca z organizacjami pozarzagdowymi, uniwersyteckimi poradniami prawnymi,
centrum pro bono itp. Wedle deklaracji adwokatury ,Pomoc potrzebujgcym jest jedng z
podstawowych misji polskiej palestry. Adwokaci spieszg z takg pomocg osobom niezamoznym
zarowno indywidualnie, jak tez w formie akcji podejmowanych regionalnie i na skale ogdlnopolska.
Dwa razy w roku — wiosng i jesienig — odbywajg sie ogdlnopolskie dni bezptatnych porad prawnych.
Adwokaci wspotpracujg tez z osrodkami pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwami,
hospicjom, oddziatom Caritasu i innymi organizacjami dobroczynnymi.” Wiele informacji nt. Dziatan

pro bono mozna znalezé na stronie http://adwokatura.pl/?page id=576 . Podobnie istotna jest
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problematyka dziatan pro bono dla radcéw, wyraza to miedzy innymi Stanowisko Krajowej Rady

Radcow Prawnych z dnia 10 grudnia 2011 r. w sprawie pro bono (http://kirp.pl/Akty-

Prawne/Wewnetrzne-akty-prawne-KRRP/Stanowisko-KRRP )

- Prowadzenie czesciowych badan opinii publicznej dotyczacych pomocy prawnej (gtéwnie

dziatania KRRP)
- Zaangazowanie w programy edukacji prawnej

Trzeba takze podkresli¢, ze juz od kilku lat panuje powszechna zgoda co do potrzeby reformy,
dopominaja sie o nig juz nie tylko organizacje pozarzadowe, ale takze obie korporacje prawnicze® —
adwokatéw i radcéw prawnych — w uchwatach, podjetych na Zjazdach (np. w 2007 r.). Podkreslajag
one wyraznie potrzebe catosciowej reformy — zdefiniowania pomocy prawnej oraz jej strategicznego

uregulowania.
Uchwata Zjazdu radcéw prawnych:

,Zjazd® - powotujac sie na profesjonalne badania - dostrzega jednakze, w przypadku oséb fizycznych,
bariere ekonomiczng dostepu do pomocy prawnej. Zjazd stoi na stanowisku, ze zaréwno
ustawodawca jak i samorzgdy zawoddéw prawniczych zaufania publicznego muszg dostrzegaé w tym
zakresie swoje zadania i odpowiednio wspdtpracowac z ustawodawcg w eliminowaniu tej bariery.
Zjazd podkresla, ze samo zwiekszanie ilosci podmiotéw sSwiadczacych pomoc prawna, bez
zapewnienia gwarancji jakosci tej pomocy, nie moze by¢ zaakceptowane, jako sprzeczne z interesem
publicznym. Zjazd udziela petnego poparcia dla ustawowego uregulowania nieodptatnej pomocy
prawnej $wiadczonej przez Panstwo osoba fizycznym. Zjazd zobowigzuje Krajowg Rade Radcow
Prawnych i okregowe izby radcéw prawnych do petnego zaangazowania sie w realizacje rozwigzan

ustawowych dotyczacych nieodptatnej pomocy prawnej.”
Uchwata Zjazdu adwokatury'®:

,2Adwokatura uwaza, ze system nieodptatnej pomocy prawnej wymaga zasadniczej zmiany. Krajowy
Zjazd Adwokatury zwraca sie do Ministra Sprawiedliwosci i Rady Ministrdw oraz Parlamentu o
przygotowanie i uchwalenie przepiséw umozliwiajgcych obywatelom korzystanie z nieodptatnej
pomocy prawnej finansowanej przez Panstwo. Regulacja taka nie powinna wprowadza¢ dodatkowych
kosztownych struktur administracyjnych. Powinna natomiast prowadzi¢ do wykorzystania mozliwosci

dotychczasowych organéw wtadzy publicznej, rzagdowej i samorzagdowej oraz sadoéw i prokuratur.

® poniisze cytaty za t.Bojarski, Dostep do nieodptatnej pomocy prawnej — propozycje zmian, w: Obywatel i
prawo lll, A. Winiarska (red.), W-wa 2008, s. 34-67.

9 Uchwata Nr 4 /2007 VIl Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z dnia 9 listopada 2007 roku w sprawie: zadan
samorzgdu radcéw prawnych i jego organéw w latach 2007-2010, pkt. 3.3-3.4.

10 Uchwata nr 1 IX Krajowego Zjazdu Adwokatury Warszawa 23-25 listopada 2007 roku, pkt. 4.3.b-4.3.c.
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Nowy system nieodptatnej pomocy prawnej winien przede wszystkim zaktada¢ wprowadzenie
pomocy przedsgdowej, aby po kilku latach objgé¢ jednolitym sprawdzonym systemem zaréwno
pomoc prawng przedsgdows, jak i udzielang w postepowaniach sgdowych i przed organami witadzy

publicznej. Nowy system powinien wykorzystywac mozliwosci organizacji pozarzagdowych”.

Jednym z ostatnich akordéw $wiadczacych o obecnie dogtebnym zainteresowaniu sSrodowisk
prawniczych nieodptatng pomocg prawng jest konferencja zorganizowana przez NRA we wrzesniu
2012, z ktérej materiaty majg sie ukaza¢ w formie ksigzkowe (konferencja ,Pomoc prawna z urzedu a

prawo do sadu”, 15-16 wrzesnia, Biblioteka Uniwersytetu Warszawskiego)™.

Z kolei Krajowa Rada Radcéw Prawnych rozpoczeta wydawanie publikacji nt. Systemdw swiadczenia
pomocy prawnej w panstwach europejskich. Ukazaty sie dotychczas dwa tomy': Swiadczenie
pomocy prawnej w panstwach europejskich. Tom 1: Wielka Brytania, Hiszpania, Turcja.”,

,Swiadczenie pomocy prawnej w paristwach europejskich. Tom II: Niemcy, Ukraina, Wegry, Irlandia”.

" http://adwokatura.pl/?p=5294
12 http://www.kirp.pl/Osrodek-Badan-Studiow-i-Legislacji/Wydawnictwa
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