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Raport koncowy z projektu:

,, Zapobieganie Handlowi Kobietami z Europy Srodkowej i Wschodniej. Informacja-
Prewencja-Identyfikacja-Interwencja”, ktory byl realizowanego w ramach Funduszu
dla Organizacji Pozarzadowych ,Demokracja i spoleczenstwo obywatelskie”
Norweskiego Mechanizmu Finansowego przez Fundacj¢ La Strada oraz Centrum
Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢.

Przeciwdzialanie handlowi ludzmi, w tym kobietami i dzie¢mi, stanowi jeden z priorytetow
dziatan organizacji miedzynarodowych i europejskich, instytucji rzadowych w Polsce oraz
organizacji pozarzadowych. Aby zapobiega¢ i zwalcza¢ przestgpstwo handlu ludzmi,
konieczne jest holistyczne podejscie. Nalezy dziata¢ wielopoziomowo 1 interdyscyplinarnie
w kilku obszarach rownocze$nie — informacja, dzialania prewencyjne, identyfikacja ofiar,
wspieranie ich i fachowa pomoc w dostgpie do wymiaru sprawiedliwosci. Wspotdziatanie
powinno obejmowaé zaréwno organizacje pozarzadowe, jak 1 instytucje panstwowe na
szczeblu krajowym 1 migdzynarodowym.

Do najwazniejszych przeszkod w skutecznym przeciwdziataniu handlowi ludzmi naleza:
— lamanie praw czlowieka — brak dostgpu do sprawiedliwosci
— marginalizacja ofiar handlu ludzmi
— niedostateczna lub nieskuteczna identyfikacja ofiar handlu ludzmi
— brak dziatan prewencyjnych skierowanych do nowych ,,grup ryzyka”
W ramach projektu realizowano glowne cele:

A. umozliwienie i ulatwienie dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci ofiarom handlu
ludZzmi poprzez ich identyfikacjg, wsparcie, pomoc prawna, przekazywanie dostgpne;j
i rzetelnej informacji, dostosowanej do potrzeb beneficjentow;

B. monitorowanie dzialan instytucji panstwowych , w tym zadan w Krajowym
Programie Zapobiegania i Zwalczania Handlu Ludzmi w Polsce

C. podniesienie §wiadomosci spoteczenstwa o problemie tamania praw czlowieka ofiar
handlu ludzmi poprzez kampani¢ informacyjna na temat praw czlowieka grup
marginalizowanych

D. udoskonalenie obecnych i stworzenie nowych form poradnictwa telefonicznego i
internetowego, w tym informacji on-line w celu zminimalizowania ryzyka stania si¢
ofiarg przestgpstwa handlu ludzmi

Raport przedstawia wybrane aspekty handlu ludzmi w perspektywie Polski, jako kraju
pochodzenia, docelowego oraz tranzytowego dla ofiar, przedstawia zatem proceder handlu



ludzmi w kontekscie obywateli polskich, jak rowniez cudzoziemcéw przybywajacych na
terytorium Polski, zaréwno ubiegajacych si¢ o status uchodZzcy, jak 1 migrantow
ekonomicznych.

Skupia uwage przede wszystkim na sytuacji ofiar handlu ludZmi w kontekscie podstawowych
praw czlowieka, dostgpu do sprawiedliwo$ci i prawa do rzetelnego procesu.

Opisuje opracowany i stosowany przez Fundacj¢ La Strada schemat pomocy prawnej dla
ofiar, jak rowniez przypadki ofiar polskich oraz cudzoziemek i cudzoziemcow w Polsce, w
tym pochodzacych z krajéw pozaeuropejskich.

Umozliwienie i ulatwienie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci ofiarom handlu ludzmi
poprzez ich identyfikacj¢, wsparcie, pomoc prawna, przekazywanie dostgpnej i rzetelnej
informacji, dostosowanej do potrzeb beneficjentow

Charakterystyka kompleksowego systemu wsparcia 1 pomocy ofiar handlu ludzmi
wypracowany przez Fundacje La Strada:

Wspieranie ofiar handlu ludzmi w dostgpie do wymiaru sprawiedliwosci zawsze byto czgscia
pomocy, jaka $wiadczyla Fundacja La Strada. Kiedy aktualizujemy budzety programow
wspierania ofiar handlu ludZmi 1 pojawiaja si¢ $rodki, ktdre mozna przesunaé, wiadomo, ze
dwie kategorie zawsze pochlong kazda ilo$¢ pieniedzy — wsparcie prawne i1 psychologiczne,
dlatego tez te dziedziny wsparcia zawsze sa de facto niedofinansowane.

Dopiero w latach 2008-2009 poradnictwo i dzialania prawne dzi¢ki Kkilku
komplementarnym projektom' osiggnely taki poziom ilo$ciowy i jakoSciowy, ze daly

L Ofiary handlu ludzmi swiadome swoich praw - pomoc prawna" — program sfinansowany ze srodkow Fundacji
im. Stefana Batorego i zrealizowany w okresie od 01.04.2008 do 30.03.2009;

., Program wsparcia i ochrony ofiar/swiadkow handlu ludzmi” — program realizowany w okresie od 01.01.2009
do 31.03.2009 w ramach Krajowego Programu Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi i sfinansowany ze
srodkow Ministerstwa Spraw wewngtrznych i Administracji;

., Program wsparcia i ochrony ofiar/swiadkow handlu ludzmi” — program realizowany w okresie od 01.04.2009
do 31.12.2009 w ramach Krajowego Programu Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZzmi i sfinansowany ze
srodkow Ministerstwa Spraw wewngtrznych i Administracji;

"Poradnictwo specjalistyczne i pomoc dla 0sob poszkodowanych przestepstwem handlu ludzmi i ich rodzin
2008" — program sfinansowany ze $rodkéw Miasta stotecznego Warszawy i zrealizowany w okresie od
01.11.2008 do 31.12.2009;

,,Damy rade - pomoc i wsparcie dla pokrzywdzonych przestegpstwem handlu ludzmi” — program sfinansowany ze
srodkow - Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego i zrealizowany w okresie od 01.05.2008 do 31.12.2009;

,Access to Justice of trafficked persons and vulnerable groups” — program sfinansowany ze S$rodkow
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie i zrealizowany w okresie od 23.02.2009 do 26.03.2009;

,, Centrum Konsultacyjno-Interwencyjne dla ofiar handlu ludZmi w Warszawie” — program finansowany ze
srodkow - Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego:

., Zapobieganie Handlowi kobietami z Europy Srodkowej i Wschodniej. Informacja — prewencja — identyfikacja”
— program finansowany ze $rodkow Norweskiego Mechanizmu Finansowego i zrealizowany w okresie od



mozliwos¢ zbudowania w ramach projektu ,,Zapobieganie Handlowi kobietami 7 Europy
Srodkowej i Wschodniej. Informacja — prewencja — identyfikacja” spojnego systemu
prawnego wsparcia ofiar.

System ten dziala dwutorowo, z jednej strony zaklada okreslony tryb postgpowania w
konkretnych przypadkach, =z drugiej za$§ polega na dokumentowaniu sytuacji
charakterystycznych dla przestgpstwa handlu ludZzmi i poszukiwaniu najlepszych rozwiazan
dla probleméw zwiazanych z prawna sytuacja ofiar. Odbywa si¢ to poprzez konsultacje i
opiniowanie prawne, a nastgpnie propagowanie wypracowanych rozwiazan.

Oproécz prawnikow $wiadczacych ushugi na rzecz Fundacji, konsultacji prawnych udzielaly
rowniez instytucje panstwowe 1 samorzadowe, takie jak Straz Graniczna, Wydziat ds.
Cudzoziemcow Urzgdu Wojewodzkiego, Osrodki Pomocy Spolecznej, Ministerstwo Pracy i
Polityki Spotecznej oraz Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich. Podmioty te odpowiadaty
przede wszystkim na pytania zwiazane z sytuacja prawng ofiar handlu ludZmi.

Warto zaznaczy¢, ze ofiary handlu ludZmi korzystaly rowniez z pomocy prawnej innych
organizacji spolecznych, do ktorych byly kierowane. Wsparcia prawnego udzielaty m.in.
Helsinska Fundacja Praw Cztowieka w Warszawie, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej w
Warszawie, Fundacja A’venir w Lublinie, Stowarzyszenie Edukacji Spolecznej 1 Prawnej "Ius
et Ratio" w Szczecinie oraz Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢ w Krakowie -
pozniejszy partner w programie ,,Zapobieganie Handlowi Kobietami z Europy Srodkowe;j i
Wschodniej. Informacja — Prewencja — Identyfikacja — Interwencja. Ponadto, klientki i
klienci Fundacji uzyskali istotna pomoc prawna ze strony adwokatoéw zrzeszonych w
Komisjach Praw Czlowieka przy Okrggowych Radach Adwokackich.

Sam schemat postgpowania w przypadku konkretnej ofiary handlu ludZzmi — klienta lub
klientki Fundacji przedstawia si¢ nastepujaco: z chwila, gdy mozliwy jest kontakt z dana
osoba — zard6wno w sensie technicznym jak i psychologicznym i jgzykowym — organizowane
jest spotkanie z przedstawicielem Fundacji. Jezeli zorganizowanie spotkania nie jest mozliwe
pozostajemy przy kontakcie telefonicznym. W czasie wywiadu nastgpuje wstgpna
identyfikacja ofiary oraz okreslane sa jej potrzeby.

Kolejny etap to skierowanie klienta/ klientki Fundacji do prawnika, ktory zostat juz uprzednio
poinformowany przez case-managera lub konsultanta telefonicznego o sytuacji 1 problemie.
Prawnik zaangazowany w sprawg¢ dysponuje zatem specjalistyczna wiedza prawna na temat
zgloszonego przez klienta problemu, oraz niezb¢dnymi umiejgtnosciami spotecznymi i
edukacyjnymi, m.in. komunikowania si¢ z osoba w kryzysie.

15.07.2008 do 15.01.2010;

,,Powolanie i prowadzenie Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla Ofiar Handlu Ludimi” —
program sfinansowany ze $rodkow Ministerstwa Spraw wewngtrznych i Administracji i zrealizowany w okresie
od 20.04.2009 do 31.12.2009.



Roéwniez sama ofiara jest odpowiednio przygotowana przez case-managera do rozmowy z
prawnikiem; wie, ze rozmowa jest poufna, wie, jakie pytania moze oraz powinien zada¢, wie
takze, ze powinien zanotowaé¢ odpowiedzi, itp. Rozmowa odbywa si¢ bez $wiadkow, za
zamknigtymi drzwiami. Niejednokrotnie zdarza sig¢, Zze podczas rozmowy z prawnikiem
klient/ka podaje rozszerzona lub inng wersj¢ swojej historii niz w czasie wywiadu.

Prawnik gruntownie analizuje sytuacj¢ prawna osoby i udziela odpowiedzi wylacznie na
pytania prawne. Nie udziela konsultacji o charakterze pozaprawnym. Etap koncowy rozmowy
klienta lub klientki z prawnikiem moze by¢ za zgoda klienta/ klientki realizowany w
obecnosci pracownika socjalnego (case-managera), ktorego zadaniem jest wesprze¢ klienta
lub klientke w podejmowaniu kolejnych dziatan (wystanie pism, zgloszenie si¢ na policje
itp.).

W sytuacjach niestandardowych: ze wzgledu na stopien skomplikowania sprawy (np. gdy
ofiara popeita przestgpstwo) lub na skutek trudno$ci z rozeznaniem sytuacji przez
klienta/klientk¢ Fundacji (np. gdy ofiara nie zna Zadnego jezyka europejskiego lub jej/jego
wiek czy poziom intelektualny utrudnia porozumiewanie si¢), prawnik moze zasugerowac
koordynatorowi projektu potrzebg zorganizowania pelnomocnika (adwokata) do udzialu w
postgpowaniu przygotowawczym.

Niejednokrotnie, opisywana powyzej wstgpna konsultacja prawna trwa kilka godzin,
poniewaz oprdcz zapoznania si¢ prawnika z sytuacja klienta ma miejsce rowniez podstawowa
edukacja prawna. Ponadto, musza pa$¢ odpowiedzi na wiele nie zadanych dotad pytan, przede
wszystkim na pytanie: Czy zaszlo przestgpstwo, a jesli tak to jakie? Kto byt sprawca, a kto
ofiara? Czy sa szanse na $Sciganie? Z jakimi konsekwencjami powinna liczy¢ si¢ ofiara handlu
ludzmi, jesli zdecyduje si¢ zgtosi¢ lub nie zglosi¢ fakt zaistnienia przestgpstwa policji czy
prokuratorze? Czy i w jakich okoliczno$ciach moze zosta¢ $wiadkiem koronnym? Jakie
wsparcie ze strony Fundacji moze wowczas otrzymac? Co spotka sprawcow?

Warto jednoczesnie podkresli¢, iz nawet w sytuacji, gdy klient/klientka otrzyma wszystkie
niezbgdne - z punktu widzenia jego/jej sytuacji prawnej odpowiedzi, czgstokro¢ nie jest w
stanie ich zrozumie¢. Nie potrafi tez podja¢ odpowiednich decyzji, czy sformutowac
kolejnych pytan, w zwiazku z czym, prosi o nastgpne spotkanie z prawnikiem Fundacji.

Jak wynika z powyzszego, zaangazowany w sprawe¢ prawnik, ktory udziela konsultacji
klientowi/klientce powinien nie tylko biegle orientowac si¢ w procedurze karnej, ale tez
posiada¢ specjalistyczna wiedze na temat handlu ludzmi oraz wiedz¢ o metodach i praktyce
funkcjonowania policji, prokuratury i sadéw polskich w sprawach o handel ludZzmi, sprawach
0 przestepstwa okoloprostytucyjne, a ponadto réwniez w sprawach dotyczacych
cudzoziemcéw oraz innych np. z zakresu prawa pracy i prawa rodzinnego.

Kolejny etap, to towarzyszenie klientowi lub klientce w czynno$ciach prawnych - o ile
zachodzi konieczno$¢ ich dokonania. Majac na uwadze dobro osoby, w szczegdlnosci zas aby
unikna¢ zjawiska wtornej wiktymizacji ofiary handlu ludZmi, Fundacja kieruje klienta lub



klientke do funkcjonariusza Policji albo Strazy Granicznej, wyspecjalizowanego w pracy z
ofiarami handlu ludZmi. W uzasadnionych przypadkach - ze wzgledu na specyficzna sytuacje
ofiary, jej problemy psychologiczne lub nieufno$¢ wobec instytucji panstwowych, zwracamy
si¢ o przestuchanie w siedzibie Fundacji.

Fundacja poszukuje thumaczy, zardwno dla potrzeb wtasnych, jak i ewentualnie do czynnosci
prawnych. Rozmowy z klientami 1 poradnictwo prowadzone sa w takich jezykach
europejskich jak rosyjski, angielski, niemiecki, francuski, bulgarski i rumunski, azjatyckich
jak mongolski, wietnamski, chinski, bengalski oraz afrykanskim- wolof.

W sytuacji, gdy klient lub klientka zostaje wezwany na przestuchanie, towarzyszy mu/jej
case-manager, ktoérego zadaniem jest zarOwno wspieranie  tej osoby, jak rowniez
dopilnowanie by skorzystata ze wszystkich przystugujacych jej praw, w tym: z prawa do
obecnosci tlumacza czy psychologa, a w wypadku przemocy seksualnej prawa do
przestuchania przez osobg innej plci niz sprawca.

Ze wzgledu na swobodg wypowiedzi klienta/klientki, charakter pracy case-managera, a takze
majac na celu jego bezpieczenstwo po zakonczeniu postgpowania, Fundacja nie dazy do tego,
aby w czasie przestuchania obecny byt jej pracownik. Wyjatek stanowi sytuacja, gdy taka jest
wola/potrzeba przestluchiwanego, wyraznie przez niego wyartykulowana. Nalezy ponadto
zaznaczy¢, ze wowczas, gdy istnieje realne niebezpieczenstwo ze strony sprawcy, Fundacja
wspiera klienta/klientke 1 wystgpuje w jej/jego imieniu z wnioskiem o przyznanie ochrony
policyjne;.

Case-manager — pracownik Fundacji pozostajacy w statym kontakcie z klientem/ klientka
czgsto omawia z nim/nig zarOwno sprawy organizacyjne jak i jego/jej stan emocjonalny.
Ponadto w porozumieniu z prawnikiem na biezaco wyjasnia ‘co si¢ teraz dzieje’ w sensie
prawnym. Roéwniez kontakt klienta/ klientki z organami $cigania odbywa si¢ poprzez case-
managera, gdyz dla wigkszo$ci z nich adres Fundacji jest adresem do dorgczen.

Towarzyszac w czasie czynnosci prawnych case-manager nie tylko wspiera ofiarg
emocjonalnie, ale tez organizacyjnie — zapewnia zaspokojenie jej potrzeb poprzez
dopilnowanie, by w czasie czynnosci zapewniono jedzenie, picie, papierosy oraz aby
zarzadzane byly przerwy. Roéwnoczesnie ma baczenie na to, azeby wszystkie czynnosci
odbywaty si¢ wedlug procedur, ktorych uzycie jest mozliwe dla dobra klienta/ klientki, np. :
okazanie przez lustro weneckie, konfrontacja z zeznan.

Analogicznie przedstawia si¢ zakres obowiazkéw case-managera w przypadku przeshuchania
przed sadem w trybie artykutu 316 kpk, ktory dotyczy wielu klientow 1 klientek nie bgdacych
obywatelami polskimi.

Swiadczona przez Fundacje pomoc prawna dotyczy rowniez uporzadkowania innych spraw
prawnych klienta/ klientki, ktore to problemy (np. opieka nad dzie¢mi, prawo do mieszkania,
zadluzenie wynikajace z wymuszania na nim przez sprawcow zakupdéw na kredyt czy



uzywania kart kredytowych, itd) maja czgsto bezposredni zwiazek z dluga nieobecnoscia.
Czgs$¢ 0s0b chece zmienié personalia, co ma glgbokie uzasadnienie psychologiczne.

W przypadku, gdy pisma dotyczace problemow klientéw 1 klientek dotycza analogicznych
okolicznosci — przesluchanie w  obecnosci  psychologa, potwierdzenie statusu
pokrzywdzonego case-manager moze uzy¢ istniejacego juz wzoru pisma.

Niejednokrotnie, tego typu sytuacje wymagaja rowniez bezposrednich kontaktéw z organami
$cigania czy wymiarem sprawiedliwo$ci pracownikow Fundacji, ktora z jednej strony - z
uwagi na trudno$¢ mowienia przez ofiar¢ o swojej sytuacji, dziata w jej mieniu, z drugiej za$
jako instytucja, jest traktowana powazniej niz osoba prywatna.

Zwykle proces karny rozpoczyna si¢ co najmniej po kilku miesiacach od zawiadomienia o
popehnieniu przestepstwa.

Nastgpuje wowcezas kolejna konsultacja z prawnikiem, w trakcie ktorej klient/ klientka
przypomina sobie, to czego wczesniej dowiedziat/a si¢ od prawnika. W tym czasie ktadziony
jest nacisk na uprawnienia $wiadka i pokrzywdzonego w procesie, m.in. na: mozliwos¢
przystapienia do procesu jako oskarzyciel positkowy czy powddztwo adhezyjne. Sytuacja
sktadania zeznan w sadzie jest szczegblowo omawiana, wiele miejsca poswigcone zostaje
omowieniu  rél, zadan i uprawnien poszczegdlnych osob. Przestrzegana jest zasada
dostosowania poziomu informacji do mozliwosci intelektualnych 1 doswiadczenia
klienta/klientki.

Jesli Fundacja zamierza przystapi¢ do procesu w charakterze przedstawiciela spolecznego
klient, bedacy pokrzywdzonym w tej sprawie jest o tym informowany. Jednocze$nie
wyjasniana jest rola przedstawiciela. Zdarza sig, ze na rozprawie obecne sa dwie osoby z
Fundacji — jedna towarzyszac klientowi, a druga jako przedstawiciel Fundacji.

Rozwazajac zgloszenie akcesu naszej organizacji do procesu, zwracamy uwageg czy zarzuty
w akcie oskarzenia sa zgodne z celami statutowymi Fundacji — powinny wiec to by¢
przestgpstwa zwiazane z handlem ludZzmi i eksploatacja prostytucji, poniewaz inaczej istnieje
ryzyko odrzucenia naszej prosby przez sedziego, ktory ostatecznie decyduje o dopuszczeniu
organizacji. Bez watpienia, przystapienie do procesu stanowi dla Fundacji duzy wysitek
organizacyjny.

Przed rozpoczeciem procesu, czyli wowczas, kiedy nasz klient/ klientka powraca do roli
swiadka, konieczna jest konsultacja psychologiczna. Jednak dla oséb, ktére odmawiaja
kontaktu z psychologiem, wsparcia udziela case-manager.. W uzasadnionych przypadkach
towarzyszymy klientowi/tce w postgpowaniu sadowym (zawsze jednak jest to inna osoba niz
przedstawiciel spoteczny) i/lub organizujemy eskortg policyjna.

Konsultacje prawne dotycza takze wszelkich wezwan i informacji ze strony organdw $cigania
1 wymiaru sprawiedliwosci — np. informacji o skierowaniu aktu oskarzenia do sadu,
zwolnieniu sprawcdw z aresztu czy powotaniu biegtych.



W sytuacji gdy ze wzgledéw geograficznych lub merytorycznych Fundacja nie dysponuje
odpowiednim prawnikiem mogacym przeprowadzi¢ konsultacje, korzystamy z pomocy innej
organizacji lub wolontariatu — np. w kwestiach dotyczacych prawa pobytowego z Poradni dla
Cudzoziemcow Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka.

Na kazdym etapie postgpowania sadowego rola Fundacji, w szczego6lno$ci za$§ odpowiadanie
na pytania $wiadka/pokrzywdzonego wyglada podobnie i najczgséciej trwa do wyczerpania
drogi odwotawczej (czgsto kilka lat).

Wszystkie te dzialania pomocowe dotycza sytuacji, w ktorej klient/klientka najpierw ma
kontakt z Fundacja La Strada, a nast¢pnie z organami $cigania. Jednak sa wypadki, kiedy kto$
zglasza si¢ po pomoc duzo pdzniej. Wowczas podejmujemy dzialania w tym punkcie, w
ktérym sprawa si¢ aktualnie znajduje, np. od przygotowania do zeznawania w sadzie.

Schemat wspierania pokrzywdzonego majacy na celu umozliwienie mu $wiadomego i
mozliwie mato traumatycznego wywiazania si¢ z nieslychanie trudnej roli $wiadka
nazywamy coachingiem Swiadka.

W czasie catego procesu wsparcia z zasady interesujemy si¢ sprawa tylko na tyle na ile jest to
konieczne ze wzgledow organizacyjnych. Np. chcemy wiedzie¢ czy sprawcy sa
niebezpieczni, ale nie interesuje nas kim sa. Jesli na przyktad mialo miejsce zgwatcenie,
interesuja nas medyczne i psychologiczne potrzeby klienta nie za$ techniczne szczegoly samej
sytuacji.

Nalezy zaznaczy¢, ze wszelkie uslugi sa uzaleznione od aktualnych mozliwosci Fundacji
— zatrudnionej kadry, funduszy i dyspozycyjnos$ci wolontariuszy.

Pytaniem, ktére nasuwa si¢ wszelkim organizacjom spotecznym prowadzacym dziatania
polegajace na bezposredniej ingerencji (konsultacje dla ofiar, towarzyszenie w czasie
czynno$ci prawnych, przedstawicielstwo spoteczne), w jakim stopniu poprawiaja one
funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwo$ci, ze nie wspomng o organach $cigania. Poniewaz
pomoc jest §wiadczona dla konkretnych osob, cierpiacych, pokrzywdzonych, wigc nie
o$mielilibySmy si¢ proponowaé, zeby pewna grupg pozostawi¢ zupelnie bez opieki i
poréwnac, co si¢ wydarzy. Jednak prowadzone przez nas badania aktowe w znacznej czg$ci
dotyczace przypadkow, w ktorych pokrzywdzone nie miaty kontaktu z Fundacja pozwala
domniemywac¢, ze osoby nie otrzymujace wsparcia prawnego w znacznie mniejszym stopniu
korzystaja ze swoich praw, prawdopodobnie, dlatego, ze ich nie znaja.

Poniewaz Fundacja dazy do upodmiotowienia ofiar handlu ludZmi w kazdym zakresie,
podstawowym narzedziem pracy sa konsultacje prawne dla klientek i klientow, a takze case-
managerow, majacych staly kontakt z klientami/tkami. Konsultacje te mialy szeroki zakres
tematyczny:

a) porady prawne z zakresu przepisow prawa karnego i procedury karne;j:



okreslenie opisanego zachowania sprawcy jako konkretnego przestgpstwa (handel
ludZmi, sutenerstwo, strgczycielstwo, pobicie, zgwalcenie, zngcanie sig, praca
przymusowa)

informacja dotyczaca sposobu wszczgcia postgpowania karnego (zadawane pytania
dotyczyly m.in. zloZzenia zawiadomienia o przestgpstwie 1 konsekwencje z tym
zZwigzane)

informacja o przebiegu calego postgpowania karnego (postgpowania
przygotowawczego i sadowego)

udziat w postegpowaniu jako $wiadek, pokrzywdzona (takze w roli oskarzyciela
positkowego) oraz prawa i obowiazki z tym zwiazane (najczgsciej zadawane
pytania dotyczyly mozliwosci utajnienia danych pokrzywdzonej, uprawnien
wynikajacych z posiadania statusu oskarzyciela positkowego, sktadania zeznah na
rozprawie pod nieobecno$¢ oskarzonego, konsekwencji odmowy sktadania
zeznan)

mozliwos$¢ otrzymania w procesie statusu swiadka incognito,

informacja dotyczaca mozliwos$ci towarzyszenia klientce podczas procesu karnego
(w postgpowaniu przygotowawczym podczas skladania zeznah; w postgpowaniu
sadowym — udziat w rozprawie w roli przedstawiciela spotecznego przedstawiciela
Fundacji)

porady dotyczace ewentualnego objecia $wiadka ochrong przez policjg

b) porad udzielanych cudzoziemkom - ofiarom handlu ludZzmi:

z zakresu ich statusu prawnego: legalizacja pobytu w Polsce, prawo do pracy,
kwestie zwiazane z deportacja itp.

c) porad z zakresu prawa administracyjnego: dokumenty tozsamos$ci, zmiana imienia i

nazwiska.

d) porad z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego:

sytuacja prawna zwiazkéw matzenskich z cudzoziemcami/cudzoziemkami,
powodztwo alimentacyjne,
pozew o rozwod,

wiladza rodzicielska



porady zwiazane z ustaleniem ojcostwa,

informacje dotyczace mozliwosci wykonania badan DNA,
ubezwlasnowolnienie,

umieszczenia w Os$rodku dla uzaleznionych,

ustanowienie kuratora

adopcja

e) porad zwigzanych z prawami reprodukcyjnymi:

ushugi opieki medycznej zwiazane z prawami reprodukcyjnymi (informacja o
mozliwo$ci wykonania badan na obecno$¢ wirusa HIV)

informacja dotyczaca szczegdlnego postgpowania w przypadku ofiar gwattu
(informacja dotyczaca opieki medycznej, psychologicznej)

f) porad zwiazanych z legalnoscia pracy podejmowanej za granica przez obywateli
polskich:

mozliwos$ci podjecia legalnej pracy za granica
umowa o praceg i thumaczenie jej na jezyk polski,

mozliwo$¢ sprawdzenia przed wyjazdem legalnosci 1 wiarygodnosci firmy -
swojego przyszilego pracodawcy,

ogolne informacje przydatne podczas pobytu za granica (numery telefonow do
konsulatow, organizacji i instytucji, ktére niosa pomoc w sytuacjach kryzysowych,
obowiazki konsulatow)

g) porad z zakresu praw pacjenta najczgsciej dotyczyty:

braku udzielenia fachowej pomocy medyczne;,
kwestie zwigzane z ubezpieczeniem zdrowotnym,

udzielani pomocy medycznej osobie nie ubezpieczonej w przypadku zagrozenia
zycia

prawa pacjenta do prywatnosci

porady z zakresu prawa cywilnego:
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— obowiazek meldunkowy

h) porad z zakresu prawa autorskiego:
— dotyczace rozpowszechniania w internecie filmow i zdje¢ pornograficznych,

1) Informacje z jakich uprawnien i standardow korzysta ofiara objgta ,,Programem
wsparcia 1 ochrony ofiar handlu ludZzmi”.

Zadaniem prawnikéw bylo takze nauczenie pokrzywdzonych-§wiadkéw, jakie maja
uprawnienia, zeby mogli z nich skorzysta¢. Tutaj najcze$ciej przydatne byly nastepujace
procedury:

- W momencie zglaszania ofiary handlu ludzmi, niezwtoczne powiadomienie wtasciwego
odpowiednio wyszkolonego funkcjonariusza przygotowanego do identyfikacji ofiar
handlu ludzmi (powinna to by¢ zawsze osoba, tej samej pici co pokrzywdzony) i
wezwanie specjalisty psychologii klinicznej, specjalizujacego si¢ w diagnozowaniu i
prowadzeniu przypadkéw PTSD, tak aby w razie ujawnienia urazu pod wptywem
doznanych przezy¢ nie bylo potrzeby powtarzania tej czynnosci;

- Umozliwienie ofierze handlu ludzmi kontaktu z osoba bliska lub z przedstawicielem
wlasciwej organizacji pozarzadowej, ktorej cele statutowe obejmuja przeciwdzialanie
handlowi ludZzmi np. z Fundacja La Strada;

= Przestuchanie ofiary przez prokuratora powinno by¢ jednokrotne i przeprowadzone w
warunkach zapewniajacych zachowanie godnosci, intymnosci i prywatnosci,

- Zapewnienie pokrzywdzonemu zmiany miejsca zamieszkania oraz zastrzezenie danych
adresowych $wiadka, jako minimalny standard zapewnienia pokrzywdzonemu
bezpieczenstwa, przewidziane sa wowczas, gdy zachodzi uzasadniona obawa uzycia
przemocy lub grozby bezprawnej wobec pokrzywdzonego wystepujacego w charakterze
swiadka lub wobec osoby mu najblizszej, w zwiazku z postgpowaniem (art. 191 § 3
kpk);

- Umozliwienie pokrzywdzonemu wystepujacemu w charakterze $wiadka skladania
zeznan w sSposOb zapewniajacy mu fizyczne bezpieczenstwo, tj. z wykorzystaniem
technik komunikacyjnych (np. tacza wideo Iub inne odpowiednie $rodki
transmisji/przekazu na odlegtos¢) (art. 177 § la kpk) oraz wylaczenie, a przynajmniej
ograniczenie bezposredniego kontaktu pokrzywdzonego ze sprawca;
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Czynno$¢ okazania pokrzywdzonemu sprawcy w sposoéb wykluczajacy jego
bezposredni kontakt ze sprawca przy wykorzystaniu tzw. ,lustra weneckiego” (art. 173
§ 2 kpk);

Na etapie $ledztwa badz dochodzenia, umozliwienie pokrzywdzonemu bycia
przestuchiwanym w charakterze $wiadka bezposrednio przez sad, jezeli zachodzi
niebezpieczenstwo, ze nie bedzie mozna go przestucha¢ na rozprawie (art. 316 § 3 kpk);

Umozliwienie osobie, wobec ktorej stosowano przemoc fizyczna wykonanie obdukcji
oraz wystapienie z wnioskiem o naprawienie wyrzadzonej szkody cielesnej na
podstawie art. 46 kk;

Poinformowanie osoby pokrzywdzonej handlem ludZmi o mozliwo$ci domagania si¢
utajnienia danych o miejscu jego zamieszkania, zlozenia o$wiadczenia o checi
wystgpowania w charakterze oskarzyciela positkowego (art. 53 1 54 kpk), zlozenia
wniosku o ustanowienie pelnomocnika z urzedu, zlozenie wniosku o orzeczenie
obowiazku naprawienia szkody jako srodka karnego lub wystapienia z powodztwem
adhezyjnym (art. 62 kpk) wraz z jednoczesnym wnioskiem o jego zabezpieczenie (art.
69 § 2 i 3 kpk), domagania si¢ wylaczenia jawno$ci rozprawy, wnioskowanie o
przestuchanie pokrzywdzonego w charakterze swiadka pod nieobecno$¢ oskarzonego;

Zastosowanie wobec sprawcy przestepstwa handlu ludzmi tymczasowego aresztowania,
co najmniej za$ dozoru policyjnego z zakazem zblizania si¢ do osoby pokrzywdzonej
oraz bezzwloczne informowanie pokrzywdzonego o zastosowaniu, zmianie badz
zawieszeniu stosowania wobec sprawcy powyzszych srodkow zapobiegawczych;

Wszczecie przez organ procesowy z urzedu postgpowania o czyn z art. 245 kk, w
sytuacji, gdy wobec pokrzywdzonego podejmowane sa jakiekolwiek proby wptywania
na tres¢ sktadanych przez niego zeznan;

Zapewnienie pokrzywdzonemu bedacemu cudzoziemcem legalnego pobytu na
terytorium RP, przede wszystkim za$ uzyskania wlasciwej wizy jaka przewidziana jest
w polskim systemie prawnym dla ofiar handlu ludZzmi oraz zagwarantowanie mu
odpowiedniego ,,czasu do namystu” na podjecie decyzji o ewentualnej wspolpracy z
polskimi organami $cigania;

Zapewnienie pokrzywdzonemu bedacemu cudzoziemcem obecnosci thumacza w trakcie
dokonywania kazdej czynnosci z jego udzialem przed polskimi organami procesowymi;

Zagwarantowanie, by w przypadku, gdy czynnosci dokonywane sa z udzialem osoby
pokrzywdzonej przestgpstwem zgwalcenia, material dowodowy zostal jak najszybciej i
jak najpelniej zabezpieczony oraz poinformowanie jej, ze ewentualne postgpowanie
karne toczy¢ si¢ moze wytacznie na jej wniosek;
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Fundacja La Strada ma dluga tradycje wystepowania jako przedstawiciel spoteczny.? Niestety,
nie jesteSmy w stanie wystgpowaé we wszystkich sprawach zwigzanych z handlem ludZmi.
Do wystgpowania przedstawiciela wybraliSmy sprawy, w ktérych pokrzywdzonymi byty
klientki Fundacji, mieli$my informacj¢ o rozpoczgciu postgpowania w stosownym terminie,
sprawa byla interesujaca pod wzgledem prawnym i Fundacja miata mozliwosci organizacyjne
do obstugi przypadku. Jakkolwiek nie jest to wymagane, staramy si¢, zeby w kazdej sprawie
przynajmniej jeden z przedstawicieli Fundacji byt prawnikiem.

W ciagu ostatnich dwoch lat Fundacja wystgpowata w dziewigciu sprawach, z ktorych cztery
zakonczyty si¢ wyrokiem. Zdarza sig¢, ze przedstawiciel Fundacji jest obiektem atakow ze
strony adwokatéw sprawcow, a nawet jest zaczepiany przez sprawcoéw. Dlatego Fundacja
decyduje si¢ na bycie przedstawicielem tylko w sprawach, w ktorych jest w stanie zapewnic
bezpieczenstwo swoim pracownikom i wolontariuszom.

Uczestniczenie w procesie jest edukacyjne dla Fundacji, uzyskane w ten sposéb informacje o
przebiegu proceséw pozwalaja na znacznie lepsze doradzanie klientom. Roéwniez symulacja
procesu sadowego jako metoda treningowa ma swoje korzenie w obserwacji sadu z pozycji
przedstawiciela spotecznego.

Innym sposobem mimowolnej ,,obserwacji uczestniczacej” jest wystgpowanie pracownikow
Fundacji w roli $wiadka, ktorej to sytuacji staramy si¢ jednak unikac, aby zachowac¢ neutralna
pozycje w stosunku do przestgpcow. Jednak o$miokrotnie pracownicy Fundacji zeznawali.
Najbardziej nieprzyjemne w takich sytuacjach sa szczegdtowe pytania adwokatow na temat
pracy Fundacji, zasad $§wiadczenia pomocy 1 szczegotow kontaktéw z klientkami.

Osobny rozdziat stanowia kontakty z organami $cigania. Jakkolwiek wiedza na temat handlu
ludZzmi zaréwno w Policji jak 1 w Strazy Granicznej systematycznie si¢ poprawia, a Fundacja
jest rozpoznawalna przez funkcjonariuszy z uwagi na prowadzenie projektow dla ofiar
finansowanych ze srodkéw MSWiA, to jednak wciaz zdarzaja si¢ sytuacje, ktére sa bardzo
niepokojace.

Takim przyktadem jest odezwanie si¢ funkcjonariusza do matoletniej ofiary komercyjnego
wykorzystania seksualnego ,,Wiem, ze ci si¢ podobam, ale nic z tego nie bedzie”,
pozycjonujacy ich relacje na delikatnie mowiac nieprofesjonalnym gruncie. Poniewaz stato

2 Przedstawiciel spoteczny Przedstawiciel spoteczny nie jest strona procesu, lecz wystgpuje w nim jako
rzecznika interesu spotecznego. Korzystajac z art. 90 par.l kpk mozna definicjg t¢ przedstawi¢c w sposob
nast¢pujacy -,, reprezentant organizacji spotecznej, ktory uczestniczy w postgpowaniu z uwagi na potrzebg
ochrony interesu spolecznego lub waznego interes indywidualnego, objetego jej zadaniami statutowymi,
zwlaszcza ochrony wolnosci i praw czlowieka "
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si¢ to w obecnos$ci pracownicy Fundacji, cieckawe co ustyszataby maloletnia gdyby byta sama
z funkcjonariuszem.

Powazny problem stanowi fakt, Zze niech¢¢ do brania odpowiedzialnos$ci za identyfikacjg ofiar
handlu ludZmi niestety jest wciaz bardzo powszechna ws$rdéd funkcjonariuszy Policji.
Pracownice Fundacji wielokrotnie uzywaly w tym zakresie perswazji i odwotywaty si¢ do
koordynatoréw wojewddzkich.

Bardzo dolegliwe dla ofiar, jakkolwiek zgodne z prawem, jest wylaczanie przez prokuratury
spraw do odrgbnego rozpatrzenia. Powoduje to, ze ofiary handlu ludzmi, ktore np. byly w
kilku agencjach towarzyskich lub byly $wiadkami kilku przestgpstw sa swiadkami w kilku
sprawach, co jest w stanie zdezorganizowa¢ im zycie. Jest to trudne zaréwno pod wzgledem
psychologicznym — kazde zeznanie jest powrotem do sytuacji traumatycznej, jak 1
organizacyjnym. Trzeba wielokrotnie zwalnia¢ si¢ z pracy czy organizowac opieke nad
dzieé¢mi.
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Monitorowanie dzialan instytucji panstwowych , w tym zadan w Krajowym Programie
Zapobiegania i Zwalczania Handlu Ludzmi w Polsce

Powstanie Krajowego Programu Zapobiegania 1 Zwalczania Handlu LudZzmi w Polsce w 2003
roku, realizowanego obecnie jako Krajowy Plan Dziatan przeciwko Handlowi LudZzmi na lata
2009-2010, byto migdzy innymi wynikiem wieloletnich dziatah lobbingowych La Strady na
rzecz stworzenia spojnej strategii zapobiegania i zwalczanie handlu ludzmi w Polsce.

Celem gléwnym Planu jest stworzenie warunkow koniecznych dla skutecznego
przeciwdziatania 1 zwalczania handlu ludzmi w Polsce oraz wsparcia i ochrony ofiar tego
przestepstwa.

Skutkiem dziatan podejmowanych w ramach Planu winna by¢ m.in. poprawa wykrywalno$ci
przestgpstwa handlu ludzmi, a w konsekwencji wzrost liczby postgpowan karnych
dotyczacych przypadkoéw handlu ludZmi oraz wzrost liczby ofiar tego przestgpstwa, ktorym
udzielono wsparcia i ochrony.

W ramach projektu Fundacja monitorowata realizacj¢ zaplanowanych dzialan prowadzacych
do osiagnigcia celow szczegdtowych Planu Krajowego w trzech gtéwnych obszarach:

l. Upowszechnienie wiedzy nt. zjawiska ws$rdd potencjalnych ofiar, przedstawicieli
instytucji udzielajacych im pomocy oraz instytucji odpowiedzialnych za $ciganie
przestgpstwa handlu ludzmi poprzez realizacj¢ dziatan prewencyjnych i badan
zjawiska;

Il. Poprawa skuteczno$ci dziatan instytucji odpowiedzialnych za $ciganie przestgpstwa
handlu ludZmi poprzez doskonalenie narzedzi prawnych, struktur oraz wdrazanie
najlepszych praktyk;

lll.  Wzbogacenie oferty i podniesienie standardu dzialan stuzacych wsparciu ofiar handlu
ludZmi.

Na system realizacji 1 monitorowania dzialan przewidzianych w Planie skfadaja sig
migdzyresortowy Zespo6l ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZmi stanowiacy
organ opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady Ministrow; oraz Grupa Robocza ww. Zespotu.
odpowiedzialna za biezace monitorowanie realizacji Planu.

W sklad Zespotu wchodza przedstawiciele podmiotéw administracji rzadowej, a takze
zaproszonych instytucji i organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ problematyka handlu
ludzmi. W sktad Grupy Roboczej wchodza eksperci reprezentujacy instytucje i organizacje
uczestniczace w pracach Zespotu.

Przedstawicielki La Strady wchodza w sktad Grupy Roboczej 1 Fundacja La Strada realizuje
szereg zadan Planu Krajowego, przede wszystkim prowadzi Krajowe Centrum
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Interwencyjno- Konsultacyjne dla Ofiar Handlu LudZzmi, program Ochrony ofiary/$wiadka,
prowadzi rowniez szereg szkolen specjalistycznych na zlecenie instytucji panstwowych oraz
organdw $cigania.

Podniesienie Swiadomosci spoleczenstwa o problemie lamania praw czlowieka ofiar
handlu ludzmi poprzez kampani¢ informacyjna na temat praw czlowieka grup
marginalizowanych

W ramach projektu przygotowane zostaty zatozenia merytoryczne, materialy informacyjne
dla mediéw oraz materialy filmowe do kampanii informacyjnej ,,Popatrz blizej. Reaguj!
Handel ludZmi dotyczy rowniez Polski!.” ktora rozpoczeta w czerwcu 2009 w Krakowie
konferencja prasowa.

Udoskonalenie obecnych i stworzenie nowych form poradnictwa telefonicznego i
internetowego, w tym informacji on-line w celu zminimalizowania ryzyka stania si¢
ofiarg przestepstwa handlu ludZmi

W lipcu 1 sierpniu 2009 rozpoczgta si¢ kampania informacyjna i1 prewencyjna na portalu
internetowym Onet.pl, przy uzyciu baneréw oraz spotow prewencyjnych. Systematycznie
prowadzono poradnictwo prewencyjne on-line i telefoniczne. Réwnoczes$nie odbywaty sie¢
spotkania, pogadanki, warsztaty 1 wyktady prewencyjne, skierowane do grup ryzyka, gléwnie
do mtodziezy szkot ponadpodstawowych.

Glowne dzialania i rezultaty projektu:

1. Konsultacje prawne - w ramach projektu udzielono 201 porad prawnych — przez
prawnikow na zlecenie Fundacji La Strada oraz przez prawnikéw CPPHN.
W tym z zakresu prawa karnego— 108, prawa cywilnego — 15, prawo rodzinnego i
opiekunczego — 19, prawa administracyjnego - 10, prawa migdzynarodowego —
17, prawa pracy -14, inne — 18.

Konsultacje udzielone bezposrednio w biurze Fundacji— 98, telefoniczne — 76,
przez internet — 9, pisemne — 18.

2. Kazdy miesiac przecigtnie 20 przypadkow handlu ludZzmi zostato zgtoszonych do
Fundacji poprzez funkcjonujacy telefon zaufania;

3. 23 ofiary handlu ludzmi zgloszono do telefonu interwencyjnego (24/7);

4. Przeprowadzono 348 telefonicznych oraz e-mailowych Kkonsultacji
prewencyjnych;

5. La Strada uczestniczyla jako przedstawiciel spoteczny w 9 sprawach sadowych ;
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. Przedstawicielki Fundacji La Strada wzigty udziat w 20 spotkaniach Grupy
Roboczej realizujacej Krajowy Plan przeciwko Handlowi LudZzmi w Polsce;

. W ramach kampanii informacyjnej w mediach ,,Popatrz blizej. Reaguj! Handel
ludzmi dotyczy réwniez Polski!” 25 artykuléw w prasie, internecie, programow
radiowych 1 telewizyjnych pojawilo si¢ bezposrednio w ramach kampanii
informacyjnej w mediach, a dodatkowo w trakcie realizacji projektu zanotowano
ponad 40 artykutéw i programoéw radiowych i telewizyjnych o przypadkach
handlu ludZzmi, dziataniach Fundacji La Strada;

. Banery oraz spoty prewencyjne w ramach kampanii informacyjnej i prewencyjnej
na portalu internetowym Onet.pl obejrzato blisko 1000 internautow;

. Przedstawicielki Fundacji La Strada oraz CPPHN odbyly wizyt¢ studyjna w
Biurze Specjalnego Sprawozdawcy ds. Handlu Ludzmi w Hadze. Dodatkowo
odwiedzily organizacje pozarzadowe dziatajace przeciwko handlowi ludzmi w
Holandii, w tym organizacj¢ partnerska La Strada International w Amsterdamie,
organizacj¢ BLINN, COMENSHA, schronisko dla mgzczyzn-ofiar przemocy 1
handlu ludZzmi oraz schronisko dla ofiar handlu ludzmi prowadzone przez
Federation Opvang.
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Zjawisko handlu ludZzmi w Polsce

Zagrozenie handlem ludzmi wobec cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o
nadanie statusu uchodzcy oraz innych cudzoziemcow w Polsce.

Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢
2010-01-13
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Wstep

Handel ludzmi jest w XXI wieku zbrodnia, ktora stanowi najwigksze naruszenie praw
cztowieka. Swiat coraz bardziej staje sie §wiadomy w kwestii niebezpieczenstwa, jakim jest
rozprzestrzeniania si¢ procederu handlu ludzmi. Tworzone sa nowe prawa przeciwko
handlarzom 1 werbownikom. Do walki z procederem dotaczaja si¢ nowe instytucje, prowadzi
si¢ szkolenia dla Policji, Strazy Granicznej, pracownikéw instytucji majacych kontakt z
ofiarami handlu ludZmi. Dzialania wtadz i1 stuzb panstwowych sa wspierane wiedza i
do$wiadczeniem organizacji pozarzadowych. Obecnie mozemy zaobserwowaé wzrost
$wiadomosci spoteczne;.

Niniejszy raport przedstawia proceder handlu ludzmi w kontekscie cudzoziemcow
przybywajacych na terytorium Polski, zar6wno ubiegajacych si¢ o status uchodzcy, jak i
migrantdéw ekonomicznych. Raport dotyka problemu handlu ludzmi w perspektywie Polski,
jako kraju docelowego oraz tranzytowego dla ofiar.

Zjawisko handlu ludZmi w odniesieniu do cudzoziemc6ow ubiegajacych si¢ o status
uchodzcy w Polsce.

Ustawa o nadawaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie
zawiera przepisOw bezposrednio dotyczacych ofiar procederu handlu ludzmi. Tylko ogdlny
charakter przepisow regulujacych specjalne traktowanie os6b matoletnich, o0sob
niepelnosprawnych oraz oséb, wobec ktorych istnieje prawdopodobienstwo, iz byli
poddawani przemocy, pozwala na zakwalifikowanie ofiar handlu ludzmi do grupy
CudzoziemcoOw wymagajacych w czasie trwania procedury uchodzczej szczegdlnego
traktowania.

Proces identyfikacji ofiar handlu ludzmi dotychczas nie zostata poddana specjalistycznej
procedurze, uregulowanej prawnie. Osoby, ktore stykaja si¢ z potencjalng ofiara handlu
ludzmi maja obowiazek postgpowania wg wytycznych , Algorytmu postgpowania
funkcjonariuszy $cigania w przypadku ujawnienia przestgpstwa handlu ludZmi”, pomagajacy
w podjeciu prawidlowej decyzji, co do dalszego postgpowania. Coraz czeSciej jest
dokonywana przez specjalnie powotanych do tego celu funkcjonariuszy w Policji 1 SG.
Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow w 2008 r.
organizacja La Strada przeprowadzita szkolenia pracownikéw Departamentu Postgpowan
Uchodzczych.
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Nie nalezy jednak zapominaé, iz wszelkie dalsze czynnosci, ktérym ofiara handlu ludzmi jest
poddawana moga by¢ podejmowane tylko za jej zgoda i przy jej wspdlpracy. Osoba taka
sama dokonuje identyfikacji siebie, jako ofiary. Przypadki znane pracownikom Osrodkéw dla
Cudzoziemcow i1 Aresztow w Celu Wydalenia, zostaly zakwalifikowane, jako handel ludzmi,
po zgloszeniu tego faktu przez ofiary w rozmowach z personelem medycznym lub
pracownikami os$rodkéw. Cudzoziemcy niechg¢tnie opowiadaja o swoich przezyciach, nie
donosza na policje o popelnionych wzgledem nich przestgpstwach w tym przestgpstwach
handlu ludzmi, z obawy o swoje bezpieczenstwo.

Duzym problemem jest brak legalnej definicji handlu ludzmi w kodeksie karnym, ktorego
rozwiazanie zaplanowano réwniez w ,,Krajowym planie dziatan przeciwko handlowi ludzmi
na lata 2009-2010”. Do okreslenia tego pojgcia stosuje si¢ definicje z Protokdtu o
zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczego6lnosci kobietami i
dzie¢mi, uzupehiajacy Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowe;j
przestgpczosci  zorganizowanej, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow
Zjednoczonych 15.11.2000 r. Zgodnie z nia:

wHandel ludZmi” oznacza werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie Ilub
przyjmowanie osob, z zastosowaniem grozby lub uzyciem sity, lub tez z zastosowaniem innej
formy przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia w blqd, naduzycia wtadzy,
wykorzystania stabosci, wreczenia lub przyjecia ptatnosci lub korzysci dla uzyskania zgody
osoby  majqcej  kontrole nad inng osobq, w celu jej  wykorzystania.
Wykorzystanie obejmuje, jako minimum, wykorzystanie prostytucji innych osob lub inne
formy wykorzystania seksualnego, prace lub inne ustugi o charakterze przymusowym,
niewolnictwo Ilub inne praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie albo usuniecie
organow; (...).

Zasady prowadzenia post¢gpowania w sprawach handlu ludzmi

Traktowanie ofiar handlu ludzmi podczas trwania postgpowania legalizujacego pobyt na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej reguluja przepisy dotyczace postgpowania z grupa osob
szczegolnej troski uregulowane w art. 68 1 art. 69 w ustawie z dnia 13.06.2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Natomiast przepisy kodeksu
postgpowania karnego oraz wytyczne Prokuratora Krajowego bgda obowiazywaé w czasie
toczacego si¢ postgpowania karnego. Sa to zalecenia, aby:

- ofiara zostala rzetelnie (w formie ustnej i pisemnej) pouczona o przyshugujacych jej
uprawnieniach;

« skorzystano z art. 191 § 3 k.p.k. i zastrzezono dane dotyczace miejsca zamieszkania
do wytacznej wiadomosci prokuratora lub sadu. Korespondencja migdzy ofiara a
organami prowadzacymi post¢gpowanie moze odbywac si¢ wowczas za posrednictwem
organizacji pozarzadowej, jesli organizacja i pokrzywdzony wyraza na to zgodg;
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« czynno$ci procesowe z udzialem pokrzywdzonego byly dokonywane przez
prokuratora tej samej pici, co pokrzywdzony, tego samego przez caly okres
postepowania;

« w szczegolnych przypadkach pokrzywdzony byl przestuchiwany w obecnosci
bieglego psychologa;

« w kazdym przypadku przestuchanie ofiary w §ledztwie przez sad odbyto si¢ w trybie
art. 316 § 3 kodeksu postgpowania karnego;

« okazanie sprawcow odbylo si¢ za pomoca ,,lustra weneckiego™;

» na etapie postgpowania sadowego przestuchanie ofiary w miar¢ mozliwosci odbywato
si¢ przy wykorzystaniu urzadzen technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie tej
czynnos$ci na odlegto$¢ (na podstawie art. 177 § 1a kpk)®.

Art. 68 ustawy o cudzoziemcach nie wyszczegolnia ofiar handlu ludzmi, jako podmioty
wymagajace szczegdlnego traktowania. Ustawa reguluje sytuacje cudzoziemca, ktory
informuje organ prowadzacy postgpowanie, ze byl poddawany przemocy, jest
niepelnosprawny, lub jego stan psychofizyczny stwarza domniemanie, ze byl poddawany
przemocy. Nie ma specjalnego uwzglednienia kategorii osob bedacych ofiarami handlu
ludZzmi, jednak, jesli réwnoczesnie sa uchodzcami, powinny by¢ traktowane w sposob
uwzgledniajacy przezycia, jakich doswiadczyty.

Uzyskanie ochrony przez ofiary handlu ludzmi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, tzn.
statusu uchodzcy, ochrony uzupehiajacej badz zgody na pobyt tolerowany, nastgpuje po
spelnianiu tych samych warunkéw, ktore dotycza innych cudzoziemcow. Szczegolne
traktowanie dotyczy samej opieki psychologicznej, medycznej, czy tez czynnosci
dotyczacych postgpowania o nadanie statusu uchodzcy w warunkach uwzgledniajacych stan
zdrowia cudzoziemcy.

W dniu 1 stycznia 2009 r. weszly w zycie przepisy nowelizujace ustawe o cudzoziemcach,
ktore wprowadzity nastgpujace zmiany w dotychczasowych rozwiazaniach prawnych:

- wprowadzono art. 53a, dotyczacy udzielanie cudzoziemcom zgody na zamieszkanie na czas
oznaczony na terytorium RP, ktéry w ust. 2 przewiduje sytuacje udzielenia takiego
zezwolenia cudzoziemcom, ktérzy w Polsce przebywaja nielegalnie. W pkt. 4 ustepu
wymienia si¢ ofiary handlu ludzmi.

Wedhug art. 56 w/w ustawy zgodg¢ na zamieszkanie na czas oznaczony opisang w art. 53a ust.
2, wydaje si¢ na okres do 3 miesiace. Tym samym czas, w ktérym cudzoziemiec mogt
zadecydowac¢ o wspolpracy z polskimi organami $cigania prowadzacymi postgpowanie w
sprawach z zakresu handlu ludzmi, zostal wydluzony o miesiac.

Handel ludzmi z perspektywy przemocy na tle plciowym

Zjawisko przemocy definiowane jest, jako $srodek kontroli 1 opresji, obejmujacy uzycie sily
psychicznej, spotecznej lub ekonomicznej, przymus lub ucisk, a takze wyrzadzenie krzywdy

3 www.forummigracyjne.org.pl

22



fizycznej. Moze by¢ jawna (w postaci ataku fizycznego) lub ukryta (w formie zastraszania,
grozby, prze$ladowania, nacisku psychicznego lub spotecznego). Osoby poddawane
przemocy sa zmuszone do podejmowania dziatan wbrew sobie, zgodnie z oczekiwaniami
przesladowcy.

Przemoc na tle ptciowym definiujemy, jako przemoc skierowana wobec osoby ze wzgledu na
jej pte¢ (biologiczna lub kulturowa). Obejmuje ona dziatania wywotujace cierpienia lub
szkody fizyczne, psychiczne lub seksualne, grozby podjgcia takich dziatan, przymus oraz inne
formy naruszenia wolnos$ci. Pojgcie to stworzono dla lepszego odréznienia przemocy na tle
ptciowym od przemocy w sensie ogdlnym. Ofiarami przemocy na tle plciowym moga by¢
kobiety, mezczyzni, chlopcy i1 dziewczgta, jednak to kobiety i dziewczgta sa jej ofiarami
najczesciej. Przemoc na tle piciowym wynika przede wszystkim z nieréwnych relacji wiadzy.
To one utrwalaja przemoc i sprzyjaja jej akceptacji w rodzinie, Zyciu spotecznym i panstwie.
Panstwa, ktore akceptuja badz ignoruja powszechno$¢ m.in. przemocy domowej w swoim
panstwie przyczyniaja si¢ do wzmacniania dyskryminacji plciowej i do podtrzymania
podrzednej kobiety wobec mgzczyzn. Jedna z form przemocy ze wzgledu na ple¢ jest handel
ludZzmi, przymusowa prostytucja.*

Formami przemocy na tle plciowym sa: przemoc seksualna, przemoc fizyczna, przemoc
emocjonalna 1 psychiczna, niebezpieczne praktyki tradycyjne, przemoc spoleczno-
ekonomiczna. Handel ludzmi moze by¢ przyktadem trzech z w/w typu przemocy na tle
plciowym.

Zjawisko handlu ludZmi ws$rod cudzoziemcéow ubiegajacych si¢ o nadanie statusu
uchodzcy w Polsce na podstawie danych pochodzacych od pracownikow osrodkow
dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o status uchodzcy oraz Strazy Granicznej,
ktorej podlegaja oSrodki strzezone.

Zgodnie z informacjami uzyskanymi z Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, urzad ,nie
odnotowat przypadkéw handlu ludzmi” w roku 2009.

Dodatkowo poinformowano nas, iz w okresie od 2005-2009 r. odnotowano 6 przypadkow
usitowania gwaltow na cudzoziemkach. W takich przypadkach ustalona procedura dziatania
jest poinformowanie Prokuratury o zaistnialej sytuacji oraz zapewnienie ofierze swiadczen
socjalnych, ale poza osrodkiem ze wzgledow bezpieczenstwa. Réwniez cudzoziemki, ktore
czuja si¢ zagrozone, przebywajac w osrodku, moga wnosi¢ o przyznanie $wiadczen poza
osrodkiem. Wnioski rozpatrywane sa indywidualnie, je$li sytuacja tego wymaga, sa
rozpatrywane w trybie pilnym - ze szczegdlnym uwzglednieniem samotnych kobiet.
Dodatkowo jeszcze wszystkie osoby, ktore przezyly traumg maja zapewniona pomoc
psychologa.’

* “Przemoc seksualna i przemoc na tle piciowym wobec uchodzeow, uchodzcow-repatriantow oraz osob
przesiedlonych wewngtrznie” — Przewodnik po metodach zapobiegania i przeciwdziatania, UNHCR z 2003 r.
> Informacja pochodzi z pisma sporzadzonego na zapytanie CPPHN odno$nie przypadkéw ofiar handlu ludzmi
wsrod cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o status uchodzcy w Polsce, z dnia 19 sierpnia 2009 r..
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Nalezy zwroci¢é uwage na porozumienie zawarte w dniu 25 marca 2008 r. zawarte miedzy
Szefem Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, Komendantem Glownym Policji, Biurem
wysokiego Komisarza Narodoéw Zjednoczonych do Spraw Cudzoziemcow (UNHCR),
Fundacj¢ La Strada oraz Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢, tzw. ,,Porozumienie w
sprawie standardowych procedur postgpowania w zakresie rozpoznawania, przeciwdziatania
oraz reagowania na przypadki przemocy seksualnej lub przemocy zwiazanej z picia wobec
cudzoziemcoéw przebywajacych w osrodkach dla os6b ubiegajacych si¢ o nadanie statusu
uchodzcy”. Wspomniane porozumienie zostalo zawarte w celu skuteczniejszego
identyfikowania ofiary przemocy na tle plciowym, przemocy seksualnej oraz szybszej
wspolpracy miedzy rzadowymi i pozarzadowymi instytucjami, odpowiedzialnymi za pobyt
cudzoziemca wnioskujacego o status uchodzcy na terytorium Polski.

W ramach porozumienia w os$rodkach zostaly powotane lokalne zespolty wspotdziatania, w
sktad, ktorych wchodza:

- pracownik Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw odpowiedzialny za osrodek,

- kierownik jednostki organizacyjnej Policji na terenie dzialania, ktérej znajduje si¢ osrodek
lub wyznaczony przez niego funkcjonariusz oraz przedstawiciel organizacji pozarzadowej
bedacej Strona Porozumienia lub przedstawiciel innej organizacji pozarzadowej (m.in.
Fundacji ,,Ocalenie”, Caritas Polska, Fundacja Instytut na Rzecz Panstwa Prawa).

W planach Urzgdu do Spraw Cudzoziemcéw jest rowniez przeznaczenie osobnego budynku
na osrodek dla samotnych kobiet.

Z informacji przekazanych przez Szefa do spraw Cudzoziemcow, wynika, ze ,nie sa
prowadzone statystyki spraw o nadanie statusu uchodzcy, w ktorych cudzoziemiec
deklarowal, iz jest ofiara handlu ludzmi.” Pojawiaja si¢ natomiast sprawy, ktore wskazywaty
na proceder przemytu ludzi, zazwyczaj cudzoziemcéw z Afryki i Azji. Jezeli zachodzi
podejrzenie, ze cudzoziemiec moze by¢ ofiara handlu ludzmi, Urzad wspotpracuje z Fundacja
La Strada.®

Z informacji dostarczonych przez Komendg¢ Gtowna Strazy Granicznej — Biura Analiz
Strategicznych wynika, iz w 2009 SG zidentyfikowato na terytorium Polski 10 ofiar handlu
ludZmi:

- 1 ob. Wietnamu, 1 ob. Chin, 1 ob. Nigerii, 1 ob. Butgarii, 1 ob. Ugandy, 2 ob. Rosji, 2 ob.
Ukrainy, 1 ob. Rumunii.

Dziewig¢ z tych ofiar byto wykorzystywanych seksualnie w Polsce i tylko jeden przypadek
handlu ludzmi okazal si¢ przypadkiem pracy przymusowej. Zgodnie z informacjami
przekazanymi przez SG, 2 ofiary handlu ludzmi nie zgodzily si¢ na objgcie Programem
wsparcia 1 ochrony ofiary/$wiadka handlu ludzmi, jednak skorzystaly z programu
dobrowolnego powrotu do kraju pochodzenia.

Program dobrowolnego powrotu do kraju pochodzenia jest realizowany na mocy
Porozumienia pomig¢dzy Ministrem Spraw Wewngtrznych 1 Administracji a Migdzynarodowa

¢ Informacja pochodzi z pisma sporzadzonego przez Urzad do spraw Cudzoziemcow, na zapytanie CPPHN
odnosnie przypadkow ofiar handlu ludzmi wéréd cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o status uchodzcy w Polsce, z
dnia 20 sierpnia 2009 r..
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Organizacja do Spraw Migracji IOM z dnia 12 lipca 2005 r., w sprawie pomocy W
dobrowolnych powrotach cudzoziemcom opuszczajacym terytorium RP.

Wszystkie dziatania SG w kontekscie przeciwdziatania handlowi ludzmi, sa podejmowane
zgodnie wytycznymi tzw. ,,Algorytmu postgpowania funkcjonariuszy organdéw $cigania w
przypadku ujawnienia przestgpstwa handlu ludzmi”. Po zidentyfikowaniu osoby, jako ofiary
handlu ludzmi, zostaje ona powiadomiona o mozliwos$ci objecia jej Programem wsparcia i
ochrony ofiary/§wiadka handlu ludzmi oraz w zwiazku z tym o przyshugujacej
ofierze/$wiadkowi prawach, w tym o trzymiesigcznym okresie do namystu przed podjgciem
decyzji o wspotdziataniu z organami $cigania. Zgodnie z przyjeta procedura, informacje o
osobach zidentyfikowanych i zgloszonych do Programu wsparcia i ochrony ofiary/§wiadka
handlu ludzmi, przekazywane sa przez funkcjonariusza SG ujawniajacego dane ofiary, do
wiadomosci Zespotu ds. Handlu Ludzmi w MSWiA, Centralnego Zespotu do walki z
handlem ludzmi Komendzie Gtownej Policji, do koordynatora odpowiedzialnego za
zwalczanie handlu ludzmi w Oddziale SG, prokuratora prowadzacego sprawg.

W zakresie zwalczania 1 zapobiegania przestgpstwa handlu ludzmi SG na biezaco
wspolpracuje z Policja, jednostkami organizacyjnymi prokuratury i Fundacja La Starada.
Wspodtpraca ta obejmuje rowniez: biezace przekazywanie informacji, wspdlne opracowywanie
sprawozdan, analiz i informacji, wspdlne przedsiewziecia szkoleniowe’.

Dane MSWiA, odnoS$nie cudzoziemcow bedacych ofiarami handlu ludZmi,
zidentyfikowanych na terytorium Polski. Omoéwienie zalozen Krajowego Planu
Dzialan przeciwko Handlowi Ludzmi na lata 2009-2010.

Dnia 5 marca 2004 roku na mocy Zarzadzenia nr 23 Prezesa Rady Ministrow
powolano Zespol do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZmi. Jego
zadaniem jest opracowywanie 1 wykonywanie Krajowego Programu Zwalczania i
Zapobiegania Handlowi Ludzmi, ktory stanowi zbidr wytycznych i zadan, majacych
na celu stworzenie warunkow koniecznych dla skutecznego przeciwdziatania i
zwalczania handlu ludZzmi. W jego ramach podmioty administracji rzadowej i
organizacje pozarzadowe wypehiaja zadania stuzace przeciwdziataniu 1 zwalczaniu
handlu ludZzmi w Polsce. Koordynatorem dziatah jest Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji.?

W dniu 5 maja 2009 r. Rada Ministrow przyjeta ,,Plan Dziatan przeciwko Handlowi Ludzmi
na lata 2009-2010”. Jest to kontynuacja krajowych programoéw zwalczania i
zapobiegania handlowi ludzmi, realizowanych od 2003 r.

Zgodnie z danymi Prokuratury Krajowej, opracowywanymi w Biurze ds. Przestepczosci
Zorganizowanej wynika, iz w latach 1995-2008 w Polsce zidentyfikowano 643
ofiary cudzoziemskie:

" Informacja pochodzi z pisma sporzadzonego na zapytanie CPPHN odnos$nie przypadkéw ofiar handlu ludzmi
wsrod cudzoziemcow ubiegajacych sig o status uchodzcy w Polsce, z dnia 20 sierpnia 2009 r..
& www.mswia.gov.pl, pobrano w dniu 14 wrzesnia 2

009 r.
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Liczba ofiar — cudzoziemcéw w latach 1995-2008.°

Bialorus — 255, Moldawia — 17 Litwa - 6
Ukraina — 263, Rosja — 14 Sri Lanka - 4
Butgaria — 40, Lotwa — 8 Mongolia - 3
Rumunia — 22, Wietnam — 7 Kostaryka - 2
Kenia — 1 Senegal — 1

? Dane pochodza z Prokuratury Krajowej opracowywanych w Biurze ds. Przestepczo$ci Zorganizowanej,
udostgpnione CPPHN przez MSWiA w dniu 18 sierpnia 2009 r., w celach sporzadzenia raportu.
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Dane statystyczne Prokuratury Krajowej

Wryniki postepowan przyvgotowawczych w sprawach o handel ludzmi

w latach 1995-2008

Liczba spraw

Liczba spraw
zakonczonych umorzeniem

Liczba osob

Liczha i : !
Rok zakoficzonvch Iﬂ_]"?m.m'?} . wobec
niewvkrycia m'fml.s % R pokrzyvwdzo-
e nienia oskarzonych ek
= : przestestwa :
1905 20 18 0 2 43 205
19046 33 26 1 6 50 232
1997 37 31 1 3 58 163
1908 41 25 2 14 64 100
1900 17 14 0 3 24 100
2000 43 38 1 4 119 P
2001 40 33 ] 8 71 03
2002 10 11 4 4 40 167
2003 45 30 4 11 134 261
2004 25 18 2 3 30 08
2005 31 19 2 10 42 00
2006 26 17 0 0 36 126
2007 43 28 1 19 G2 1021
2008 53 28 4 21 78 315
Ogolem 487 338 23 121 860 3170
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Prawomocnie skazani dorosli wedlug przestepstwa i wymiaru kary

—czvn glowny art. 253 § 1 kK.

Kara pozbawienia

Kara pozbawienia

Kacx g \.'.'uhméfi | _'.m]nuici
Rok . . bez warunkowego z warunkowym
Liczba skazan wulagaet zawieszenia i zawieszeniem
wykonania kary wykonania kary
1998 2 2 1 1
1999 2 2 2 0
2000 3 3 3 0
2001 7 g W 1
2002 20 20 15 5
2003 5 5 4 1
2004 16 16 13 3
2005 o 0 4 5
2006 13 13 11 s
2007 3 3 2 1
Ogolem 80 70 61 19
Prawomocnie skazani dorosli wedlug przestepstwa i wymiaru kary
—czvn glowny art. 204 § 4 kL.
Kara pozbawienia Kara pozbawienia
ey i i wf.'uhméi:i | .wu]lmici _
Rok Eat bez warunkowego z warnnkewym
Liczba skazan mulmoicr zawieszenia - zan‘ieszenie}n
wykonania kary wykonania kary
1993 ] & 2 4
1999 g 8 3 5
2000 4 4 2 2
2001 3 3 0 3
2002 3 3 1 D
2003 1 1 0 1
2004 - - -
2005 7 7 1 g
2006 1 1 1
2007 1 1 1
Ogolem 34 3 9 25




Dane statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci

W latach 2005 — 2008 Fundacja La Strada udzielita wsparcia 238 cudzoziemcom, bedacym
ofiarami handlu ludzmi:

2005 r. — 224 osoby ogdtem (w tym 77 cudzoziemcow)
2006 r. — 230 0s6b (w tym 32 cudzoziemcow)
2007 r. — 276 0s6b (w tym 76 cudzoziemcoéw)
2008 r. — 306 0s6b (W tym 53 cudzoziemcow)

Obecnie trwaja prace aktualizacyjne dokumentu: ,,Algorytm postgpowania funkcjonariuszy
organéw Scigania w przypadku ujawnienia przestgpstwa handlu ludzmi. Rownoczes$nie
powstaje analogiczny Algorytm dla przypadkow identyfikacji dzieci-ofiar handlu ludZzmi.
Zatozenia Krajowego Programu walki z handlem ludZzmi — oméwienie dopiszg.

Program wsparcia 1 ochrony ofiary/$wiadka handlu ludZzmi jest zadaniem publicznym
realizowanym na zlecenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji przez wylaniang
kazdorazowo w drodze otwartego konkursu organizacje pozarzadowa. W latach 2006 — 2009
zadanie to realizowata Fundacja Przeciwko Handlowi LudZmi i Niewolnictwu La Strada.

Objetymi programem moga zosta¢ cudzoziemcy, wobec ktdrych zaistnieje przypuszczenie, ze
sg ofiarami przestgpstwa handlu ludzmi.

,»Program moze by¢ uruchomiony wylacznie przez przedstawiciela organu Scigania, ktory
zgodnie z Algorytmem postgpowania funkcjonariuszy organow scigania w
przypadku ujawnienia przestepstwa handlu lud?mi, jesli uzna, ze dany
cudzoziemiec moze by¢ pokrzywdzonym przestgpstwem handlu ludZzmi, wypetnia
formularz zgloszenia do Programu 1 przesyta go do koordynatora odpowiedzialnego
za realizacj¢ Programu w MSWiA oraz do wiadomosci do wlasciwych
koordynatorow w Policji, Strazy Granicznej 1 w prokuraturze. Koordynator w
MSWiA potwierdza lub odrzuca dane zgloszenie.

Przez caly okres trwania Programu cudzoziemiec znajduje si¢ pod opieka organizacji
pozarzadowej realizujacej Program (obecnie jest to Fundacja La Strada), ktora w
zaleznosci od potrzeb zapewnia mu pomoc materialng, medyczna, psychologiczna
i/lub prawna. Program wygasa z chwila zakonczenia czynno$ci procesowych z
udziatem cudzoziemca i gdy mozliwe jest zapewnienie mu bezpiecznego powrotu do
kraju pochodzenia. Ofiara ma zapewniona organizacj¢ bezpiecznego powrotu takze
wowczas, gdy dobrowolnie rezygnuje z dalszego udziatu w Programie.”"

W ramach programu cudzoziemcom bedacym ofiarami handlu ludzmi oferuje si¢ pomoc w
postaci m.in.: zakwaterowania w bezpiecznym miejscu, opiekg pracownika socjalnego,
wyzywienia, pomocy psychologicznej, pomocy prawnej, zorganizowania bezpiecznego
powrotu do kraju pochodzenia.

1 www.mswia.gov.pl, ,,System wsparcia i pomocy ofiarom handlu ludzmi”, pobrano w dniu 15 wrze$nia 2009 r.
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Roéznice w danych statystycznych pochodzacych z réznych organizacji i instytucji
zajmujacych si¢ handlem ludZmi

Na wstepie nalezy podkresli¢, iz dane statystyczne dotyczace handlu ludzmi w Polsce sa tak
bardzo zréznicowane, ze trzeba wzia¢ pod uwage pewien margines btedu, polegajacy na ich
mozliwym zawyzaniu badZz zanizaniu. Statystyki organow $cigania (Policji, Strazy
Granicznej) 1 wymiaru sprawiedliwosci (Prokuratury Krajowej) odbiegaja od tych
przedstawianych przez organizacje pozarzadowe m.in. przez Fundacj¢ Przeciwko Handlowi
Ludzmi i Niewolnictwu La Strada, ktora poréwnuje je do gory lodowe;.

Niewatpliwie statystyki oficjalne nie oddaja rzeczywistej skali zjawiska, z drugiej strony te,
ktére pochodza z nieoficjalnych Zrdédel maja charakter szacunkowy, co w konsekwencji
prowadzi do ogromnej dysproporcji migdzy nimi. Taki stan rzeczy jest spowodowany przede
wszystkim specyfika omawianego procederu. Bardzo czesto zdarza sig, ze ofiara handlu
ludZmi nie ujawnia zaistniatego przestgpstwa. Dzieje si¢ tak z kilku powodéw. Po pierwsze
osoba, ktéra doswiadczyla traumatycznych przezy¢ obawia si¢ zemsty ze strony swojego
oprawcy. Jej milczenie uniemozliwia z kolei ukaranie przestgpcy, co mogloby w dalszej
perspektywie wptynac¢ na zmniejszenie si¢ liczby ofiar handlu ludzmi. Ofiary sa zastraszane,
ponizane, czgsto stosuje si¢ wobec nich przemoc psychiczng i fizyczna, sa wykorzystywane
seksualnie. Ponadto wigkszo$¢ ofiar przebywa na terytorium danego panstwa nielegalnie, co
jest kolejna przyczyna nieujawniania zaistniatego procederu w zwiazku z uzasadniona obawa
poniesienia konsekwencji z tego tytulu. Czasami potencjalna ofiara handlu ludzmi zostaje
zakwalifikowana w niewtasciwy sposob (np. ofiara handlu ludzmi uznana zostaje za
nielegalnego migranta) lub dochodzi do bi¢dnego okreslenia kwalifikacji prawnej czynu.

Parlament Europejski poinformowal, Ze rocznie ofiarami handlu ludzmi w Europie
Zachodniej pada od 200 tysigcy osob do nawet pot miliona. Szacunkowa liczba ofiar handlu
ludzmi zwiazanych z Polska jako krajem pochodzenia, przeznaczenia i tranzytu wynosi ponad
15.000 0s6b rocznie'!, podczas gdy dane Prokuratury Krajowej wskazuja na 3170 ofiar, ale w
okresie 1995-2008. Nalezy podkresli¢, ze liczba aktow oskarzenia nie stanowi wprost o
liczbie oskarzonych, gdyz zwykle przestgpstwo to jest popetniane w ramach przestgpczosci
zorganizowanej. Nie ma tez zadnej zaleznos$ci migdzy liczba osob oskarzonych a liczba
pokrzywdzonych'?.  Analizujac dane statystyczne dotyczace przestepstwa handlu ludzmi
nalezy zaznaczy¢, iz wzrosta liczba pokrzywdzonych, ale rowniez wykrywalnos$¢ przestepstw.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz dane przedstawiane przez organizacje pozarzadowe sa o
wiele wyzsze niz te podawane przez organy wiladzy panstwowej. Wiaze si¢ to z tym, ze

1 M. Lehti, Trafficking in women and children in Europe, Heuni Paper No. 18, The
European Institute for Crime Prevention and Control affiliated with the United Nations,
Helsinki 2003, http://www.heuni.fi/uploads/to30c6cjxyahll.pdf; data dostepu 13.01.2010.
2 M. Wisniewski, Handel ludZmi w Polsce. Materiaty do raportu, Warszawa 2007, s. 103.
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organizacje docieraja do ofiar znacznie czgsciej i skuteczniej. Ofiary handlu ludZzmi ze
wzgledu na przezyte doswiadczenia nie majq z reguly zaufania do organoéw $cigania, stad tez
zglaszaja si¢ do nich po pomoc o wiele rzadziej. Organizacje zaangazowane w walke z
handlem ludzmi informuja o liczbie ofiar gtéwnie na podstawie bezposrednich kontaktow z
osobami, ktore padly w rece handlarzy, panstwo natomiast opiera swoje statystyki na danych
w postaci liczby o0s6b zatrzymanych lub oskarzonych o popelnienie omawianego
przestgpstwa. Przyczyny tych rozbiezno$ci mozna upatrywa¢ w braku wymiany informacji
pomigdzy réznymi podmiotami zajmujacymi si¢ handlem ludzmi, co mogloby wplynaé¢ w
znacznej mierze na poprawe efektywnosci ich dziatalnosci w tym zakresie.

Mozliwos¢ otrzymania pomocy psychologicznej i lekarskiej w osrodku dla
cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy

Bezposrednim realizatorem systemu opieki nad cudzoziemcami objgtymi procedura statusowa
w Polsce jest Biuro Organizacji Osrodkéw dla Cudzoziemco6w Ubiegajacych si¢ o Nadanie
Statusu Uchodzcy lub Azylu Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw'. Biuro realizuje swoje
zadania na podstawie ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2003 r. Nr 128, poz. 1176 ze zm., w tym
Dz. U. 22008 r., Nr 70, poz. 416 ).

Cudzoziemcy ubiegajacy si¢ o nadanie statusu uchodzcy sa umieszczani w osrodku dla
uchodzcow, w ktérym maja zapewniona pomoc socjalna oraz bezptatna opieke lekarska.
Wszystkie osoby zglaszajace si¢ po raz pierwszy z wnioskiem o objecie ich pomoca socjalna
przechodza przez tzw. filtr epidemiologiczny”'®. Prowadzone w ramach filtra procedury
medyczne obejmuja: program wczesnego wykrywania, diagnostyki 1 leczenia gruzlicy;
program wczesnego wykrywania, diagnostyki i leczenia chordb zakaznych, wenerycznych i
pasozytniczych oraz program opieki psychologicznej. Podmiot koordynujacy opieke
medyczna dla cudzoziemcéw utworzyt rowniez w osrodkach dla cudzoziemcow baze
informatyczna, stuzaca gromadzeniu i przekazywaniu informacji medycznych.

Artykut 73 ust. 1 stanowi, ze ,,opicka medyczna obejmuje $wiadczenia opieki zdrowotnej w
zakresie, w jakim osobom obj¢tym obowiazkowym lub dobrowolnym ubezpieczeniem
zdrowotnym przystuguje prawo do §wiadczen na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkoéw publicznych (Dz. U. Nr 210,
poz. 2135, z p6zn. zm.), z wylaczeniem leczenia uzdrowiskowego.

W osrodku, cudzoziemcow przyjmuje lekarz pierwszego kontaktu, ktory kieruje ich, gdy
zaistnieje taka konieczno$é, do odpowiednich specjalistow. Pomoc socjalna oraz opieka
medyczna jest zapewniona przez caly okres trwania postgpowania o nadanie statusu
uchodzcy, a takze przez okres dwoch miesigcy od dnia dorgczenia decyzji ostatecznej w

" www.udsc.gov.pl
* Ibidem.
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sprawie. W przypadku umorzenia postgpowania, okres ten wynosi 14 dni od momentu
dorgczenia decyzji ostatecznej o umorzeniu postgpowania.

Urzad ds. Cudzoziemcoéw zlecil $§wiadczenie ustug zdrowotnych Centralnemu Szpitalowi
Klinicznemu Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji w Warszawie. Niestety ze
wzgledu na barierg jezykowa, cudzoziemcy maja utrudniona mozliwo$¢ skorzystania z opieki
lekarskiej oferowanej przez szpital, jak i inne placoéwki ochrony zdrowia. W Polsce wigkszo$¢
osOb starajacych si¢ o status, poshuguje si¢ jezykiem rosyjskim, co utrudnia komunikacjg
cudzoziemca z lekarzem, gdyz w szpitalu nie ma zatrudnionych ttumaczy. Prowadzi to do
obustronnej frustracji, zar6wno lekarza z powodu niemoznosci udzielenia pomocy, jak i
pacjenta, ktory czuj¢ si¢ lekcewazony i pozostawiony samemu sobie. Trzeba podkresli¢, ze
cudzoziemcy ubiegajacy si¢ o status uchodzcy znajduja si¢ w o wiele lepszej sytuacji, niz
pozostate grupy cudzoziemcéw w Polsce (chodzi tu o uchodzcoéw, cudzoziemcdw z pobytem
tolerowanym oraz tych, ktérzy posiadaja inny status), bowiem sa ubezpieczeni i maja dostgp
do bezptatnej pomocy medycznej w osrodkach, a takze w wyznaczonych placowkach i
szpitalach.

Dodatkowo w os$rodkach rozwinigty jest system opieki psychologicznej, z ktérej moga
skorzysta¢ przebywajacy tam cudzoziemcy. Pomoc psychologiczna wydaje si¢ by¢ niezwykle
istotna, biorac pod uwage fakt, ze cudzoziemcy niejednokrotnie doznaja traumatycznych
doswiadczen w krajach swojego pochodzenia, np. zwiazanych z wojna, przemoca czy
roznego rodzaju przesladowaniem Niestety trzeba zaznaczy¢, ze liczba wyspecjalizowanych
psychologéw zatrudnionych w osrodku nie jest wystarczajaca.

Dzialania Policji w kwestii zwalczania i zapobiegania handlowi ludzmi

Z informacji uzyskanych od Centralnego Zespotu do walki z Handlem LudZzmi Wydzialu
Kryminalnego Biura Kryminalnego Komendy Gtownej Policji, w 2008 r. zidentyfikowano 22
ofiary, ktére objeto nastgpnie Programem wsparcia ofiar handlu ludzmi (8 zgloszen
pochodzito ze SG, 13 z Policji, 1 z Prokuratury). W 2009 r. do chwili obecnej programem
byly objgte 23 ofiary, liczba ta obejmuje réwniez osoby korzystajace ze Swiadczen w tym i w
2008 r.

Wspodlpraca Policji z SG zostata uregulowana poprzez zawarcie porozumienia pomigdzy
Komendantem Gtownym Policji i Komendantem Glownym Strazy Granicznej z dnia 17
czerwca 2004 r. wraz z zalacznikami regulujacymi katalog zdarzen oraz tryb powiadamiania o
nich. Biorac pod uwage zlozono$¢ przestepstwa handlu ludzmi wspotpraca, wymiana
doswiadczen migdzy Policja i Straza Graniczna jest warunkiem koniecznym dla zapobiegania
1 wykrywania przypadkow handlu ludzmi na terytorium Polski.

Ofiary handlu ludzmi wg statystyk Policji prowadzonych w latach 2004 — czerwca 2009

32



Pokrzywdzeni
Ogolem W tym cudzoziemcy W tym maloletni

2004 35 3 3
2005 17 12 -
2006 16 - -
2007 859 - -
2008 62 14 -
I-VI

2009 19 8 6

Uprawnienia Strazy Granicznej w $ciganiu handlu ludZmi

W ustawie z dnia 12.10.1990 r. o Strazy Granicznej zwalczanie handlu ludZmi nie zostato
wyszczegodlnione, jako jedno z zadan SG. Nie znaczy to jednak, ze SG nie ma zadnych
uprawnien do dziatan w tym zakresie. Do przeciwdzialania, wykrywania i zwalczania handlu
ludzmi SG wykorzystuje swoje uprawnienia ogdlne. Zgodnie z art. 1 ust. 2 art. w/w ustawy
ma obowiazek rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestgpstw 1 wykroczen oraz
$cigania ich sprawcéw. Dotyczy to m. in. przestgpstw i1 wykroczen z ustawy o
cudzoziemcach, o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych oraz dotyczacych zgodno$ci
przekraczania granicy panstwowej z przepisami 1 wiarygodnosci dokumentow
uprawniajacych do przekraczania granicy pafstwowej.” W tej grupie znajduja sie
przestgpstwa bezposrednio zwigzane z handlem ludzmi. Jednak brak jasnego przepisu w
ustawie powoduje spory kompetencyjne pomiedzy SG, a innymi organami.'

W celu wykrywania przestgpstwa handlu ludzmi oraz jego sprawcow SG stosuje wynikajace z
w/w ustawy uprawnienia do przeprowadzania kontroli operacyjnej oraz niejawnego
nadzorowania wytwarzania, przemieszczania, przechowywania i obrotu przedmiotami
przestepstwa, a takze przesylki niejawnie nadzorowanej oraz zakupu kontrolowanego.'” Do
typowych, w obszarze zwalczania handlu ludzmi, dziatan SG zaliczy¢ nalezy nastgpujace
rodzaje czynnosci:

— rozpoznawcze np. prowadzenie kontroli legalno$ci pobytu na terytorium RP,

pelnienie stuzby patrolowej w strefie nadgranicznej

'3 Ustawa z dnia 12.10.1990 r. o Strazy Granicznej Dz.U. 1990 Nr 78 poz. 462 z pdzn. zm.
' Krajowy plan dziatan przeciwko handlowi ludzmi na lata 2009-2010
' Handel ludzmi w Polsce, materiaty do raportu MSWiA 2007
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— prewencyjne np. wymiana informacji z Interpolem, Europolem, Policja czy
formacjami granicznymi poszczegdlnych panstw itp.'

Mimo braku szczegotowej ustawowej regulacji dotyczacej zwalczania handlu ludzmi, istnieje
inna podstawa prawna okreslajaca cele i kierunki dziatan organdéw administracji rzadowej, w
tym Strazy Granicznej, jest nia Krajowy Plan Dzialan przeciwko Handlowi Ludzmi na lata
2009-2010. Stanowi on kontynuacje krajowych programdéw zwalczania 1 zapobiegania
handlowi ludzmi, realizowanych poczawszy od wrzesnia 2003 roku.

Straz Graniczna, jako cztonek Grupy Roboczej Zespotu do Spraw Zwalczania i Zapobiegania
Handlowi LudZzmi w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych 1 Administracji bierze aktywny
udzial w pracach grupy ekspertow ds. opracowania Algorytmu postgpowania funkcjonariuszy
organdéw $cigania w przypadku ujawnienia przestepstwa handlu ludzmi.

Ponadto w celu skutecznego zwalczania przestgpstwa handlu ludZmi, w strukturach Strazy
Granicznej, tj. w kazdym z Oddziatow SG i Centralnym Osrodku Szkolenia SG w Koszalinie,
powotano nieetatowych koordynatoréw 1 zastgpcoOw koordynatoréw ds. zwalczania
przestepstwa handlu ludzmi (13 koordynatorow i 15 zastgpcoéw). Koordynatorzy sa
funkcjonariuszami z pionu operacyjno — §ledczego. Do ich zadan nalezg m. in.:
—koordynacja dzialan pomigdzy jednostkami 1 komorkami organizacyjnymi Strazy
Granicznej,

— koordynacja dziatan pomigedzy Straza Graniczna a Policja,

— koordynacja dzialan w ramach Krajowego Programu wsparcia i ochrony ofiary/$§wiadka
handlu ludZzmi, w tym tez wspodlpracy z organizacjami pozarzadowymi realizujacymi zadania
zwigzane z ochrong ofiar.

W celu usprawnienia systemu koordynacji, Decyzja nr 139 Komendanta Gtownego Strazy
Granicznej z dnia 18.06.2008 r. powotany zostal w Komendzie Giownej Strazy Granicznej,
Zespot do spraw stalego monitoringu i1 koordynacji dzialan Strazy Granicznej w zakresie
zapobiegania 1 zwalczania przestepstwa handlu ludzmi. Do zadan Zespotu naleza:

— koordynacja realizacji przez Straz Graniczng przedsigwzie¢ wynikajacych z Krajowego
Planu Dziatan Przeciwko Handlowi Ludzmi,

— biezacy monitoring i analiza przypadkéw handlu ludzmi ujawnionych przez SG,

— udziat w pracach Grupy Roboczej utworzonej w ramach Zespotu powolanego
zarzadzeniem nr 23 Prezesa Rady Ministrow z dnia 05.03.2004 r. w sprawie utworzenia
zespotu do Spraw Zwalczania 1 Zapobiegania Handlowi Ludzmi w MSWiA,

—inicjowanie 1 koordynacja dziatan SG w zakresie zwalczania handlu ludZmi innych, niz
wynikajace z Krajowego Planu Dzialan Przeciwko Handlowi Ludzmi z uwzglednieniem
przedsigwzig¢ szkoleniowych,

18 Handel ludZzmi - prawo i praktyka, zapobieganie i $ciganie, Julia Przeniczna, Edukacja

Prawnicza maj 2009
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—wspotpraca z MSWiA, Policja i innymi organami administracji panstwowej oraz
organizacjami pozarzadowymi. "’

Kompetencje SG zwiazane ze zwalczaniem przestgpstwa handlu ludzmi zostana w
najblizszym czasie uregulowane ustawowo. Krajowy plan dziatania przeciwko handlowi
ludZzmi na lata 2009-2010 zaktada nowelizacj¢ przepisu art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy o strazy
Graniczne] po przez objecie wlasciwoscia SG zwalczania przestgpstwa handlu ludZmi.
Nowelizacja ustawy konieczna jest rowniez ze wzgledu na nowa strategi¢ dzialania SG w
zmienionych warunkach po przystapieniu Polski do Schengen.”

Przygotowanie funkcjonariuszy SG do reagowania na przypadki handlu ludZmi

Jak zostalo to omoéwione w punkcie wczesniejszym handel ludZmi nie jest jasno
wyodregbnionym zadaniem Strazy Granicznej, jednak z roku na rok zwigksza si¢ ilo$¢ spraw
zwigzanych z handlem ludZzmi, w ktore bezposrednio zaangazowani sa funkcjonariusze SG.
Funkcjonariusze Strazy Granicznej, jako pierwsi stykaja si¢ z cudzoziemcami
przekraczajacymi granice panstwa, moga by¢ zatem tymi, ktérzy jako pierwsi zetkna si¢ z
ofiarami handlu ludZmi. W zwiazku z powyzszym sa oni systematycznie przygotowywani do
reagowania na przypadki zwiazane z handlem ludZzmi.

Obecnie glownymi wytycznymi w postgpowaniach zwigzanych z handlem ludzmi jest
wspomniany juz wczesniej Algorytm postgpowania funkcjonariuszy organow S$cigania w
przypadku ujawnienia przestgpstwa handlu ludZmi. Zostat on wydany celu
usystematyzowania dzialan organdéw S$cigania podejmowanych w przypadku ujawniania
przestgpstwa handlu ludzmi 1 przestgpstw z nim zwiazanych. Uwzglednia on specyfikg tego
rodzaju dzialan przestgpczych oraz zwraca uwage funkcjonariuszy na konieczno$é
respektowania miedzynarodowych standardow postepowania wobec pokrzywdzonych.?!

W celu przygotowania funkcjonariuszy SG do reagowania na przypadki handlu ludzmi straz
Graniczna organizuje réznego rodzaju szkolenia 1 warsztaty dla funkcjonariuszy, Policji,
prokuratorow, w zakresie m. in. przygotowania teoretycznego z tematyki zwalczania handlu
ludZzmi, aspektow praktycznego postgpowania z ofiarami handlu ludZzmi oraz zasad
wspolpracy migdzy instytucjami zarowno krajowymi, jak i migdzynarodowymi.

19 Zwalczanie handlu ludZmi i zapobieganie temu zjawisku, Handel ludzmi, Straz
Graniczna mft. chor. SG Karolina Kabaciriska ZOS KGS, 12.01.2010

20 Krajowy plan dziatan przeciwko handlowi ludZmi na lata 2009-2010

2! Algorytm postgpowania funkcjonariuszy organdéw $cigania w przypadku ujawnienia przestepstwa handlu
ludZmi
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Przygotowanie funkcjonariuszy SG 1 dzialania podejmowane w celu zwalczania handlu
ludzmi sa monitorowane przez przedstawicieli organizacji migdzynarodowych takich jak
Specjalny Sprawozdawca Rady Praw Cztowieka ONZ ds. handlu ludzmi.?

W ramach przygotowania funkcjonariuszy do lepszego dziatania Straz Graniczna bierze
aktywny udzial w pracach, ktorych celem jest stworzenie systemu reagowania w zakresie
zjawiska handlu dzie¢mi, a przede wszystkim opracowanie algorytmu postgpowania
funkcjonariuszy organdw $cigania w przypadku ujawnienia matoletniej ofiary handlu ludzmi.

Efektem wyzej wymienionych dzialan jest poglgbianie przygotowania funkcjonariuszy do
zwalczania handlu ludzmi oraz poglebianie ich wiedzy o samym zjawisku 1 umiejetnosci
identyfikacji osob, co skutkuje zwigkszajaca si¢ liczba identyfikowanych i ujawnianych przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej ofiar handlu ludzmi. **

Wybrane sprawy z zakresu handlu ludZmi prowadzone przez Centrum Pomocy Prawnej
im. Haliny Nie¢*.

Obywatelka Ugandy. Cudzoziemka podata, iz do Polski przyjechala na podstawie
fatlszywego dokumentu podrozy, z mezczyzna, ktory obiecat jej zalatwienie pracy. Kobieta
poznala me¢zczyzng przez swojego wujka, w Ugandzie. Istnieje podejrzenie, iz wujek sprzedat
cudzoziemke, poniewaz bardzo nalegat na jej wyjazd. Kobieta nie potrafita powiedzie¢, w
jaki sposob znalazta si¢ a Polsce. Wie, iz mgzczyzna podawat jej narkotyki oraz wielokrotnie
ja gwalcil. Podczas podrozy dowiedziata sig, iz bgdzie pracowala, jako prostytutka. Na
terytorium Polski, korzystajac z chwili nieuwagi mezczyzny, zdotala uciec.

Cudzoziemka zeznawala przed funkcjonariuszami Strazy Granicznej. Zostala objgta
Programem Wsparcia/Ochrony ~Ofiar/Swiadka handlu ludzmi, prowadzonym przez
organizacj¢ La Strada, natomiast nie zostato wszczgte postgpowania karne z jej udziatem.
Legalizacja pobytu jest mozliwa jedynie przez ztozenie wniosku o status uchodzcy.

Opierajac si¢ na raporcie odnosnie zjawiska handlu ludZzmi w Ugandzie, sporzadzonego w
2007 ., zjawisko handlu ludZmi jest spowodowane bieda dotykajaca mieszkancow: 60 %
ludnos$ci na potnocy Ugandy oraz 17 % ludnosci w Centralnej 1 zachodniej Ugandzie zyje
ponizej minimalnego standardu zycia. Wigkszo$¢ kobiet decyduje si¢ na uprawianie
prostytucji ze wzgledow na zla sytuacj¢ ekonomiczna. Dotyczy to gldéwnie Ugandyjek
pochodzacych z terenow wiejskich, ktore wyjezdzaja do wigkszych miast bez wyksztalcenie 1

22 Strona internetowa SG, Wizyta Specjalnego Sprawozdawcy ds. handlu
ludZmi,27.05.2009

# Zwalczanie handlu ludzmi i zapobieganie temu zjawisku, Handel ludzmi, Straz Graniczna mf. chor. SG
Karolina Kabaciriska ZOS KGS, 12.01.2010

* Nie wszyscy klienci korzystajacy z pomocy prawnej CPPHN w ramach program skierowanego do ofiar handle
ludzmi wyrazity zgodg na upublicznienie informacji na temat ich sprawy.

» Margaret C. Oguli Oumo — ,,Human trafficking. Domestic and regional response: the Uganda experience.”,
2007 r.
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wyuczonego zawodu. Na miejscu okazuje sig, iz jedyna praca, jaka moga wykonywac by si¢
utrzymac, jest prostytuowanie si¢ na ulicy.

Zdarza si¢ rowniez, iz dziewczeta staja si¢ ofiarami handlarzy za posrednictwem oséb, ktore
sprawuja nad nimi opiekg¢ badZ wykorzystuja ich zalezno$¢. Sa to m.in. pracownicy osrodkéw
dla sierot, rodzice dzieci z poligamicznych malzenstw, rodzice, ktorzy nie chca dalej
opiekowac si¢ swoimi dzie¢mi.

Przytaczany raport wskazuje na szerokie zjawisko brania udzialu krewnych ofiar w
transakcjach z handlarzami ludzmi. Przyczyny takich zachowan nalezy poszukiwaé w:

- kulturze wychowania dzieci poza rodzina,

- checi zapewnienia dzieciom edukacji,

- ignorancja rodzicow odnos$nie losu wiasnych dzieci.

Handlarze ludzmi obiecuja dzieciom i ich rodzinom, iz w zamian za prace, podj¢cie nauki w
szkole lub zawodu, otrzymaja jedzenie, odziez oraz zakwaterowanie.

Obywatelka Mongolii - praca przymusowa. Cudzoziemka przyjechala wraz z trzema
innymi obywatelkami Mongolii w celu podjgcia pracy na terytorium Polski. Kobiety znalazty
prace przez posrednikdw, rowniez obywateli Mongolii. Cudzoziemkom obiecano
wysokoplatna prace w ustugach krawieckich wraz z zakwaterowaniem. Warunkiem podjg¢cia
pracy byto optacenie posrednikéw, kazda z kobiet zaplacita 2500 USD. Kazda z nich
zaciagneta kredyt w baku w Mongolii.

W Polsce okazato sig, iz umowy, ktore cudzoziemki podpisywaly byly przewidziane na
znacznie nizsza sume pienig¢zna niz wczesniej ustalono. Thumaczono im, iz w rzeczywistosci
beda otrzymywaly wigksze pieniadze, a podana suma ma pomdc pracodawcy placi¢ nizszy
podatek w Polsce. Cudzoziemki podpisaty przedstawione im umowy.

Kobiety w czasie pobytu w Polsce mieszkaty w bardzo ztych warunkach, spaly na materacach
w jednym pokoju. Pracowaty ok. 17 h dziennie (od 6 do 23). Pracodawca, Polak, zatrzymat
paszporty cudzoziemek. Dodatkowo zalegat z wyptata wynagrodzenia. Wyptacat po kilkaset
zlotych miesigcznie.

Cudzoziemki zglosity si¢ na policj¢ po trzech miesiacach. Pracodawcy postawiono zarzut z
art. 276 k.k. (m.in. przestepstwo ukrycia dokumentow) oraz 218 § 1 k.k. (naruszanie praw
pracowniczych). Dodatkowo posrednikom postawiono zarzut oszustwa (286 § 1 k.k.). Polskie
organy S$cigania nie sklasyfikowaty omawianych naduzy¢ jako handlu ludzmi do pracy
przymusowej.

Zgodnie z raportem Biura ONZ ds. Narkotykow 1 Przestepczosci (UNODC), w Mongolii
dopiero w lutym 2008 r. wprowadzono prawo uznajace handel ludzmi za
przestgpstwo.

Zgodnie z wytycznymi Migdzynarodowej Organizacji Pracy z praca przymusowa mamy do

czynienie, gdy pracodawca celowo 1 $wiadomie wobec pracownika podejmuje nastepujace
dziatania:
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1. Wymaganie przez pracodawcoéOw pracy przymusowej pod grozba zastosowania
przemocy fizycznej badz seksualnej.

2. Shuzebnos¢ za dhugi — sytuacja taka ma miejsce, gdy pracownik staje sig
zabezpieczeniem dtugu lub pozyczki.

3. Ograniczanie mozliwo$ci przemieszczania si¢, gdy pracownicy zostaja zamknigci
W miejscu pracy i moga poruszac si¢ po bardzo ograniczonym obszarze.

4. Opoznienia wyptaty pensji lub catkowita odmowa wyptaty wynagrodzenia.
5. Zatrzymanie paszportow lub innych dokumentéw tozsamosci.
6. Grozba doniesienia wladzom na dana osobe.

MOP dodaje, ze wobec osoby stosowane sa co najmniej dwie z powyzej opisanych form
wyzysku. W przypadku obywatelek Mongolii, wiadomo, iz odebrano im paszporty, jak
rowniez opozniano wyplacanie wynagrodzenia. Pracownicom ograniczono mozliwos$¢
poruszania si¢ poprzez siedemnastogodzinny dzien pracy.

Kolejna kwestia jest zadtuzenie cudzoziemek w bankach w Mongolii. Kobiety musiaty
zaciagna¢ pozyczke, aby optaci¢ posrednikow oraz podroz do Polski. Mimo, iz nie zadtuzyty
si¢ bezposrednio u pracodawcy, to nie mogly zrezygnowac z pracy, poniewaz tylko pracujac
mogly sptaci¢ kredyt zaciagniety w Mongolii.

Prawnik CPPHN odbyl w dniu 16 kwietnia 2009 r. konsultacje prawna z jedna z
poszkodowanych kobiet, w obecno$ci thumacza. Sporzadzono nastgpujace pisma procesowe:

- wniosek o ustanowienie pelnomocnika z urzedu,

- os$wiadczenie w trybie art. 54 § 1 k.p.k. o dopuszczenie do postgpowania karnego,

- pozew o odszkodowanie (powodztwo adhezyjne).

W dniu 29 maja 2009 r. cudzoziemka otrzymala postanowienie prokuratora o umorzeniu
postepowania z art. 286 § 1 k.k.. CPPN sporzadzil zazalenie na w/w postanowienie.
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Whioski koncowe

Wprowadzenie uregulowan prawnych gwarantujacych ofiarom handlu ludzmi
przestrzeganie ich praw

Stworzenie mechanizmu monitorujacego przestrzeganie praw ofiar handlu ludzmi
Ochrona prawna 1 socjalna pracownikéw cudzoziemskich ofiar przestgpstw

Doprecyzowanie roli i uprawnien czynnika spotecznego (przedstawiciela spotecznego)
W postgpowaniu przygotowawczym i sagdowym

Wprowadzenie nadzoru sadowego nad ochrona $wiadkéw. Wprowadzenie
obligatoryjnych szkolen psychologicznych dla funkcjonariuszy zajmujacych sig
ochrona Swiadkow
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