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1. Definicje i wyjaśnienia użytych w dokumencie terminów 
Polityka oparta na dowodach (ang. evidence-based policy making) – jest to podstawowa 
zasada przyjęta przy przeprowadzaniu oceny wpływu, oznaczająca podejmowanie 
świadomych decyzji politycznych w oparciu o możliwie wszechstronną informację 
i uwzględnienie wszystkich istotnych aspektów danego problemu (dane analityczne). Ideą tej 
zasady jest zapewnienie, aby w procesie decyzyjnym zostały zebrane i przeanalizowane 
wszystkie potencjalnie dostępne informacje.  

Ocena wpływu (OW) (ang. Impact Assessment) – proces polegający na identyfikacji 
i analizie problemu (w tym identyfikacji interesariuszy), określeniu celów interwencji 
publicznej, określeniu możliwych opcji realizacji celów, analizie kosztów i korzyści tych 
opcji oraz analizie ewaluacyjnej obowiązującego prawa. OW jest dokonywana przy 
współudziale interesariuszy trwającym aż do momentu przyjęcia aktu prawnego. W ramach 
procesu stanowienia prawa w zakresie oceny wpływu opracowywane są trzy dokumenty: test 
regulacyjny na etapie projektu założeń projektu aktu prawnego, Ocena Skutków Regulacji ex 
ante na etapie projektu aktu prawnego oraz Ocena Skutków Regulacji ex post na etapie 
obowiązywania aktu prawnego. 

Test regulacyjny (TR) – dokument przedstawiający w sposób syntetyczny wyniki 
oceny wpływu na poziomie projektu założeń projektu aktu prawnego. 

Ocena skutków regulacji ex ante (OSR ex ante) – dokument przedstawiający 
w sposób syntetyczny wyniki oceny wpływu na etapie projektu aktu prawnego. 

Ocena skutków regulacji ex post (OSR ex post) – dokument przedstawiający 
w sposób syntetyczny wyniki oceny wpływu na etapie obowiązującego aktu 
prawnego. 

Koszty regulacyjne – koszty ponoszone przez adresatów regulacji w związku 
z koniecznością wykonywania tych regulacji.  
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2. Wprowadzenie 
Jakość otoczenia regulacyjnego stanowi jeden z podstawowych wymiarów funkcjonowania 
nowoczesnego państwa prawa. Wymierną wartością jakości jest współczynnik korelacji 
kosztów regulacji z wydajnością generowania przez społeczeństwo Produktu Krajowego 
Brutto. Dlatego obowiązkiem administracji rządowej jest uwolnienie potencjału wzrostu i 
zapewnienie w tym celu optymalnych ram instytucjonalno-prawnych. 

Podejmowaniu działań na rzecz wzrostu sprzyja stabilne otoczenie prawne. Zmiany 
przepisów – o ile interwencja legislacyjna jest konieczna – nie powinny pomijać uchylenia 
regulacji zbędnych i poprawiania niedoskonałych. Działania takie mają często, z poziomu 
administracji, charakter bezkosztowy, jednocześnie wydatnie przyczyniając się do wzrostu 
konkurencyjności i płynności finansowej podmiotów gospodarczych oraz ułatwienia 
wykonywania im działalności gospodarczej.  

Program „Lepsze Regulacje 2015” wychodzi naprzeciw tym oczekiwaniom nakreślając 
zadania w zakresie kontynuacji reformy procesu stanowienia prawa i optymalizacji przepisów 
w ciągu najbliższych czterech lat.  

Doskonalenie regulacji jest procesem ciągłym, a jego efekty są rozłożone w czasie. 
Wprowadzane zmiany legislacyjne nie pozostają bez wpływu na warunki prowadzenia 
działalności gospodarczej i wizerunek Polski na tle innych gospodarek. Duża część 
wprowadzanych zmian legislacyjnych wynika z konieczności implementowania prawa 
unijnego. Wyniki rankingów międzynarodowych i analizy społeczno-gospodarcze rejestrują 
osiągnięty postęp wskazując jednocześnie na konieczność podjęcia dalszych, 
skoordynowanych działań również z liderami reformy regulacji jakimi są obecnie Wielka 
Brytania, Holandia oraz Dania. Działania muszą być realizowane w sposób systemowy, 
obejmujący opracowanie nowych narzędzi, które wspomogłyby instytucje rządowe 
w realizacji ich zadań w sferze regulacyjnej. Usprawnienie systemu prawnego prowadzone 
jest równolegle przez wiele ministerstw, a zatem osiągnięcie celu jest w dużym stopniu 
uzależnione od efektywnej koordynacji oraz współpracy między nimi. W związku z tym 
Program ma charakter rządowy, kompleksowo obejmujący działania administracji rządowej 
w omawianym zakresie. 

Intencją Programu jest całościowa poprawa istniejącego dorobku prawnego oraz zapewnienie 
wysokiej jakości tworzonych przepisów. Zostanie to osiągnięte poprzez realizację celu 
głównego jakim jest zapewnienie rozwiązań systemowych i organizacyjnych, niezbędnych 
dla tworzenia i oceny prawa w oparciu o dowody analityczne, nakierowanego 
na rozwiązywanie problemów społeczno-gospodarczych, w tym zmniejszenie kosztów 
wykonywania działalności gospodarczej oraz podniesienie konkurencyjności polskiej 
gospodarki. Osiągnięcie celu wpłynie również na wzrost efektywności administracji. Cel 
główny zostanie osiągnięty poprzez realizację trzech celów szczegółowych, którymi są: 

- przejrzyste tworzenie prawa skutecznie rozwiązującego problemy; 
- ciągłe doskonalenie istniejącego otoczenia prawnego; 
- poprawa komunikacji z interesariuszami. 

Program wyznacza kierunki działań i przedstawia środki, jakie Rząd planuje podjąć 
w okresie do 2015 roku w celu zapewnienia wysokiej jakości regulacji podczas całego cyklu 
kształtowania polityk, począwszy od analizy problemu i projektu założeń aktu prawnego, 
aż po jego ocenę i monitoring. Rozpisane na cztery lata zadania mają umożliwi ć dalszą 
identyfikację i usunięcie najbardziej uciążliwych barier i obciążeń administracyjnych 
utrudniających prowadzenie działalności gospodarczej, ze szczególnym uwzględnieniem 
wpływu dokonywanych zmian na sytuację i rozwój małych i średnich przedsiębiorstw. 
Program wspiera działania legislacyjne Rządu wzmacniając proces stanowienia prawa w 
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zakresie ekonomicznej analizy wpływu dokonywanych zmian i usprawniając proces 
konsultacji projektowanych rozwiązań poprzez poprawę dialogu ze stroną społeczną. 
Narzędzia te mają wpłynąć na tworzenie tzw. lepszych regulacji (better/smart regulation), dla 
których kluczową rolę odgrywa stanowisko zainteresowanych podmiotów. Polityka lepszych 
regulacji kładzie większy niż dotychczas nacisk na ocenę funkcjonowania i efektywność 
istniejących aktów prawnych1. 

Program stanowi polski odpowiednik inicjatywy Better/Smart Regulation, realizowanej 
w zakresie prawa unijnego przez Komisję Europejską i kontynuowanej na poziomie 
krajowym przez wszystkie państwa członkowskie Unii Europejskiej. Komisja Europejska 
zachęca państwa członkowskie do tworzenia systemu lepszego stanowienia prawa2.  

Rozwiązania ujęte w Programie są częściowo inspirowane dokumentami przygotowanymi 
przez OECD: Administrative Simplification in Poland, Making Policies Perform3, jak również 
Report on Regulatory Management Capacities in Poland4, niejednokrotnie stanowiąc 
wdrożenie zawartych w nich rekomendacji OECD. Dokument jest również zgodny 
z zasadami przewodnimi OECD dotyczącymi jakości i wydajności regulacji5. Jedna z tych 
zasad określa, że rządy powinny przyjąć na szczeblu politycznym szeroko zakrojone 
programy reform regulacji, ustanawiające jasne cele i ramy wdrażania oraz zobowiązać 
się do ich realizacji. 

Układ dokumentu pozwala na łatwe odniesienie do dokumentów o charakterze strategicznym 
oraz ułatwia diagnozę stanu obecnego. Składa się na to opis działań zrealizowanych 
dotychczas, wskazanie zidentyfikowanych i nierozwiązanych dotąd problemów oraz  wyniki 
raportu ewaluacyjnego ex-ante, przygotowanego do Programu. Dalsza część została 
poświęcona szczegółowemu omówieniu zadań i podzadań niezbędnych do kontynuacji lub 
podjęcia aby osiągnąć zakładane cele.  W części końcowej zamieszczono informację na temat 
planu finansowego oraz założeń systemu realizacji Programu i jego monitorowania. 

                                                 
1 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and 
Social Committee and the Committee of the Regions, Smart regulation in the European Union 
(COM/2010/0543). 
2 jw. 
3 Administrative Simplification in Poland, Making Policies Perform, OECD, 2011. 
4 Report on Regulatory Management Capacities in Poland, Support for Improvement in Governance and 
Management (SIGMA), OECD, UE, 2006. 
5 OECD Guiding Principles for Regulatory Quality and Performance, 2005; Draft OECD Recommendation on 
Regulatory Policy and Governance, 2011. 
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3. Ramy prawne i powiązania z innymi dokumentami 
strategicznymi 

Dokument jest programem rozwoju zgodnie z art. 15 ustawy z 6 grudnia 2006 r. o zasadach 
prowadzenia polityki rozwoju6. Stanowi również realizację Założeń systemu zarządzania 
rozwojem Polski7 na poziomie wdrożeniowym. Podstawą dla Programu jest Strategia 
Rozwoju Kraju 20208 oraz dwie strategie rozwoju: Strategia Sprawne Państwo 20209 i 
Strategia Innowacyjności i Efektywności Gospodarki „Dynamiczna Polska 2020”10. 

Korelacje pomiędzy celami strategicznymi a celami szczegółowymi zaproponowanymi 
w Programie przedstawia tabela nr 1.  

Tabela nr 1. Powiązanie Programu „Lepsze Regulacje 2015” ze średniookresową strategią 
rozwoju kraju oraz strategiami rozwoju 

Strategia Rozwoju Kraju 2020 
I. Sprawne i efektywne państwo II. Konkurencyjna gospodarka 

I.1. Przejście od administrowania do zarządzania rozwojem II.2. Wzrost wydajności gospodarki 
I.1.2. Zwiększenie 

efektywności 
instytucji 

publicznych 

I.1.3. Wprowadzenie 
jednolitych zasad e-gov w 

administracji (e-
administracja) 

I.1.4. Poprawa jakości prawa 
II.2.4. Poprawa warunków ramowych dla 
prowadzenia działalności gospodarczej 

Strategia „Sprawne Państwo 2020” 
Strategia Innowacyjności i Efektywności 
Gospodarki „Dynamiczna Polska 2020” 

4. Dobre prawo 1. Otwarty rząd 
1.1. Dostosowanie systemu regulacji 

gospodarczych do potrzeb efektywnej i 
innowacyjnej gospodarki 

4.1. Optymalizacja 
procedur 

administracyjnych 
 

4.2. Procedury nastawione 
na 

realizację celu 

1.2. Usprawnienie procesu 
konsultacji oraz inne formy 
zaangażowania obywateli w 

rządzenie 

1.1.1. Dostosowanie 
przepisów prawa w celu 

poprawy warunków 
wykonywania 
działalności 

gospodarczej, w tym 
uproszczenie prawa i 

redukcja kosztów 
regulacyjnych 

1.1.2. Stworzenie i 
wdrożenie rozwiązań 
do przeprowadzania 

ekonomicznej analizy 
prawa gospodarczego 

Program "Lepsze Regulacje 2015"  
I. Przejrzyste tworzenie prawa skutecznie 

rozwiązującego rzeczywiste problemy 
III Poprawa komunikacji z 

interesariuszami 
II. Ciągłe doskonalenie istniejącego otoczenia 

prawnego 

I.A. Doskonalenie 
systemu 

tworzenia prawa 

I.B. Rozwój 
systemu 

OW 

I.C. 
Doskonalenie 

systemu 
udziału w 
tworzeniu 

prawa unijnego 
i poprawa 

skuteczności 
jego 

implementacji 

III.F. 
Usprawnienie 

procesu 
konsultacji 
społecznych 

III.G. 
Ułatwienie 
dostępu do 
przepisów 
prawnych i 

orzecznictwa 
sądów 

II.E. Redukcja barier 
rozwoju 

przedsiębiorczości 

II.D. Narzędzia oraz 
rozwiązania 

instytucjonalne 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie projektów Strategii Rozwoju Kraju 2020, Strategii „Sprawne 
Państwo 2020” oraz Strategii Innowacyjności i Efektywności Gospodarki „Dynamiczna Polska 2020”. 

                                                 
6 Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, ze zm. 
7 Dokument przyjęty na posiedzeniu Rady Ministrów w dniu 27 kwietnia 2009 r. 
8 Załącznik do uchwały nr 157 Rady Ministrów z dnia 25 września 2012 r. w sprawie przyjęcia Strategii 
Rozwoju Kraju (M.P. z 2012, poz. 882). 
9 Projekt z 13 grudnia 2012 r., Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, przyjęty przez Komitet Rady Ministrów 
w dniu 20 grudnia 2012 r. 
10 Załącznik do uchwały Rady Ministrów z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie przyjęcia „Strategii 
Innowacyjności i Efektywności Gospodarki – Dynamiczna Polska 2020”. 
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Wyjaśnienia do tabeli: Z uwagi na to, że niektóre zadania zawarte w Programie wpływają jednocześnie na 
realizację celów Strategii „Sprawne Państwo 2020” oraz Strategii Innowacyjności i Efektywności Gospodarki 
„Dynamiczna Polska 2020”, np. zadania: rozwój systemu OW, usprawnienie procesu konsultacji społecznych 
wpływają również na realizację celu 1.1.2. Strategii Innowacyjności i Efektywności Gospodarki (Stworzenie 
i wdrożenie rozwiązań do przeprowadzania ekonomicznej prawa gospodarczego), przyjęto założenie, że 
w schemacie będą odzwierciedlone jedynie związki bezpośrednie. 
 
Rozwiązania ujęte w Programie korespondują także z innymi strategiami zintegrowanymi, w 
szczególności: 

1) Strategią Rozwoju Kapitału Społecznego11 (cel szczegółowy 2: Poprawa 
mechanizmów partycypacji społecznej i wpływu obywateli na życie publiczne, cel 
szczegółowy 3: Usprawnienie procesów komunikacji społecznej oraz wymiany wiedzy);  
2) Strategią Bezpieczeństwo Energetyczne i Środowisko, perspektywa do 2020 r.12 (cel 2 
Zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego  i konkurencyjnego zaopatrzenia w energię). 
 
Program nawiązuje również do Narodowej Strategii Spójności13 i jej celu nr 1.: Poprawa 
jakości funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa mechanizmów partnerstwa. 

Dokument wpisuje się w jeden z priorytetów Strategii Europa 202014: „Zrównoważony 
rozwój: wspieranie gospodarki efektywniej korzystającej z zasobów, bardziej przyjaznej 
środowisku i bardziej konkurencyjnej”. Zgodnie ze Strategią Europa 2020 państwa 
członkowskie na poziomie krajowym są zobowiązane do zmniejszenia kosztów regulacyjnych 
przedsiębiorstw i doskonalenia przepisów w zakresie działalności gospodarczej. 

Program realizuje także Krajowy Program Reform15, który został stworzony dla realizacji 
Strategii Europa 2020 w odniesieniu do drugiego obszaru priorytetowego: Innowacyjność dla 
wzrostu inteligentnego w zakresie otoczenia prawno-instytucjonalnego bezpośrednio 
realizując działanie: Reforma Regulacji. 

 

                                                 
11 Projekt z 17 grudnia 2012 r., Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego. 
12 Projekt z 3 grudnia 2012 r., Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Środowiska. 
13 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierające wzrost gospodarczy i zatrudnienie, 
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, maj 2007.  
14 Komunikat Komisji, Europa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zrównoważonego rozwoju sprzyjającego 
włączeniu społecznemu KOM(2010) 2020. 
15 Krajowy Program Reform, Europa 2020, Warszawa, kwiecień 2011 (przyjęty przez Radę Ministrów  
26 kwietnia 2011 r.); Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii „Europa 2020”. Aktualizacja 
2012/2013, kwiecień 2012 (przyjęty przez Radę Ministrów 25 kwietnia 2012 r.).  
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4. Diagnoza sytuacji społeczno-gospodarczej w zakresie 
objętym programowaniem 

4.1. Działania zrealizowane 
Dotychczasowe działania skupiły się przede wszystkim na poprawie systemu stanowienia 
prawa (wzmocnienie oceny wpływu projektowanych rozwiązań, opracowanie standardów 
konsultacji oraz w szczególności wprowadzenie założeń projektów ustaw) oraz poprawie 
istniejącego stanu prawnego w zakresie prawa gospodarczego (deregulacja i redukcja 
obciążeń administracyjnych). 

Działania zmierzające do doskonalenia stanowionego prawa 

W celu dostosowania przepisów dotyczących procesu legislacyjnego do wprowadzanych 
zmian w zakresie modernizacji procesu stanowienia prawa, w marcu 2009 r. zmieniono 
uchwałę nr 49 Rady Ministrów z 19 marca 2002 r. - Regulamin pracy Rady Ministrów16, 
wprowadzając obowiązek przygotowywania projektów założeń projektów ustaw przez 
poszczególne ministerstwa. Na podstawie tych założeń Rządowe Centrum Legislacji 
przygotowuje projekty ustaw17.  

W grudniu 2011 r. wprowadzono obowiązek przygotowywania tzw. testu regulacyjnego18. 
Test regulacyjny stanowi odrębną część projektu założeń projektu ustawy i obejmuje 
w szczególności opracowanie wstępnej analizy ekonomicznej, finansowej i społecznej, w tym 
oszacowanie obciążeń regulacyjnych oraz porównanie z rozwiązaniami przyjętymi w innych 
krajach. Test regulacyjny zawiera zwięzłą odpowiedź na pytanie, jaki problem jest 
rozwiązywany, w jaki sposób i jaki efekt jest oczekiwany. W przypadku gdy projekt zwiększa 
obciążenia regulacyjne projektodawca powinien wskazać, w jakim obszarze kompetencji 
ministerstwa zostaną w związku z tym zredukowane obciążenia (zasada „1 za 1”19). Test 
regulacyjny wymaga również podania terminu ewaluacji efektów projektu i zastosowanych 
do tej oceny mierników (ocena ex-post). 

Założenia projektów ustaw, zgodnie z dokonaną zmianą w 2011 r., mają mieć charakter 
zwięzłych dokumentów, określających kierunki zmian, które służą podjęciu decyzji 
merytorycznych i politycznych.   

Do zmian, które mają wpłynąć na poprawę jakości stanowionego prawa należy zaliczyć 
również zmianę charakteru Wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrów z cyklicznego 
na uzupełniany w sposób „ciągły” na podstawie decyzji Zespołu ds. Programowania Prac 
Rządu20. Zmianie uległ także tryb pracy Zespołu do spraw Programowania Prac Rządu, który 
dokonuje analizy i wyboru zgłoszeń do Wykazu oraz monitoruje ich wykonanie. Na 
posiedzeniu 27 lutego 2012 r. Zespół przyjął ustalenie, że po analizie zgłoszeń do Wykazu 
będzie, w razie potrzeby, zwracał się do wnioskodawcy o przekazanie dodatkowo testu 

                                                 
16 M.P. z 2002 r. Nr 13, poz. 221 ze zm. 
17 Uchwała nr 38 Rady Ministrów z 31 marca 2009 r. zmieniająca uchwałę – Regulamin pracy Rady Ministrów 
(M.P. z 2009 r. Nr 20, poz. 246). 
18 Test regulacyjny to krótki 2-stronicowy formularz podsumowujący wiedzę projektodawcy na danym etapie 
procesu Oceny Wpływu. Test regulacyjny został wprowadzony do Regulaminu pracy Rady Ministrów uchwałą 
nr 214 Rady Ministrów z 6 grudnia 2011 r. zmieniającą uchwałę – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 
2011 r. Nr 113, poz. 1146). Formularz testu regulacyjnego (w formacie xls) został przyjęty przez Komitet Rady 
Ministrów 23 lutego 2012 r. z zaleceniem stosowania.  
19 Ang. „one in – one out”. 
20 Ustawa z 13 maja 2011 r. o zmianie ustawy o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. 
2011, Nr 161, poz. 966). 
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regulacyjnego w celu doprecyzowania informacji przed podjęciem decyzji o wpisaniu 
projektu do Wykazu.  

Korzystną zmianą, służącą poprawie dostępu do przepisów prawnych była nowelizacja 
ustawy o ogłoszeniu aktów normatywnych z 2011 r.21, w wyniku której dzienniki urzędowe 
wydaje się w postaci elektronicznej a dla każdego dziennika urzędowego wydawanego w 
tej postaci organ wydający prowadzi odrębną stronę internetową. Zastosowanie elektronicznej 
formy ogłoszenia skróci czas niezbędny na dokonanie publikacji aktu prawnego i zapewni 
szerszy dostęp obywateli do ogłaszanych aktów prawnych. 

Elektronizacja nastąpiła również w zakresie procedur administracyjnych związanych 
z podejmowaniem i prowadzeniem działalności gospodarczej22. Zidentyfikowano ponad 
tysiąc procedur administracyjnych związanych z działalnością gospodarczą, opublikowano na 
platformie Pojedynczego Punktu Kontaktowego (PPK) ponad 200 opisów procedur 
wskazujących przedsiębiorcom „krok po kroku” sposób realizacji tych procedur, 
umożliwiono przedsiębiorcom wykonanie w formie elektronicznej przy pomocy PPK prawie 
20 rodzajów procedur, przeszkolono również ponad 4 tys. pracowników administracji z tego 
zakresu. 

W zakresie optymalizacji systemu oceny wpływu opracowano Wytyczne do oceny skutków 
regulacji, które zostały przyjęte przez Radę Ministrów 10 października 2006 r. i zastąpiły 
Metodologiczne podstawy Oceny Skutków Regulacji, przyjęte przez Radę Ministrów 1 lipca 
2003 r. Wzmocniono komórkę w Kancelarii Prezesa Rady Ministrów, odpowiedzialną za 
opiniowanie przygotowywanych ocen skutków regulacji. Przeprowadzono szkolenia 
w administracji rządowej z zakresu przygotowywania OSR zgodnie z przyjętymi 
wytycznymi. W ramach pierwszej tury szkoleń w latach 2007-2008 przeszkolono około 700 
pracowników administracji publicznej. Szkolenia wznowiono w 2010 r. w ramach projektu 
Reforma procesu stanowienia prawa i uproszczenie obowiązujących przepisów, które 
zakończono w listopadzie 2011 r. z łączną liczbą przeszkolonych osób wynoszącą 2 865. 
Szkolenia były skierowane zarówno do pracowników administracji publicznej, jak i kadry 
kierowniczej oraz uwzględniały poziom zaawansowania uczestników i pełnione przez nich 
funkcje. Głównym celem szkolenia była zmiana mentalności pracowników administracji 
przygotowujących akty prawne w kierunku tworzenia prawa opartego na dowodach, którymi 
są wiarygodne przesłanki analityczne, oraz podniesienie kompetencji w administracji.  

Z badania ewaluacyjnego, przeprowadzonego pod koniec realizacji projektu szkoleniowego, 
wynika, że 90% osób, które wzięło udział w badaniu i zostało przeszkolonych w okresie 2010-
2011, uważa, iż zwiększyło swoją wiedzę z zakresu OSR w wyniku szkolenia w stopniu dużym 
i bardzo dużym. 95% ankietowanych uznało również, że przygotowywanie OSR wpływa na 
poprawę jakości stanowionego prawa23. Otrzymane wyniki wskazują na uzyskanie zakładanego 
rezultatu projektu szkoleniowego, tj. wzrost świadomości administracji rządowej o korzyściach 
poprawnego dokonywania OSR i jego wpływu na jakość prawa.  

Z uwagi na kluczową rolę konsultacji w procesie przygotowywania oceny skutków regulacji, 
opracowano Zasady konsultacji przeprowadzanych podczas przygotowywania dokumentów 

                                                 
21 Ustawa z 4 marca 2011 r. o zmianie ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów 
prawnych oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 117, poz. 676). 
22 Projekt realizowany przez Ministerstwo Gospodarki w partnerstwie z Krajową Izbą Gospodarczą i Instytutem 
Logistyki i Magazynowania pn. „Uproszczenie procedur związanych z podejmowaniem i prowadzeniem 
działalności gospodarczej poprzez ich elektronizację i wdrożenie idei „jednego okienka” (UEPA)” (Działanie 
5.3. Wsparcie na rzecz wdrożenia Strategii Lizbońskiej, Priorytet V. Dobre rządzenie Programu Operacyjnego 
Kapitał Ludzki). 
23 Ocena stopnia realizacji celu projektu „Reforma procesu stanowienia prawa i uproszczenie obowiązujących 
przepisów”, Raport z badania opinii pracowników administracji i środowiska przedsiębiorców, Instytut Ipsos, 
listopad 2011 r. 
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rządowych, które zostały przyjęte przez Komitet Rady Ministrów 30 lipca 2009 r. 
z zaleceniem stosowania. Dokument stanowi uzupełnienie Wytycznych do oceny skutków 
regulacji i uszczegóławia obowiązki administracji rządowej w zakresie konsultacji, 
polegające na zasięgnięciu opinii podmiotów, które mogą być źródłem informacji 
o przewidywanych kosztach i korzyściach regulacji oraz źródłem opinii o możliwościach 
dokonania usprawnień w projektowanych rozwiązaniach. 

W Ministerstwie Gospodarki, od 2009 r., dokonywana jest Ocena Skutków Regulacji ex post, 
czyli okresowy przegląd obowiązujących przepisów prawa gospodarczego pod kątem 
skutków ich wprowadzenia. Jej regularne przeprowadzanie przyczynia się do poprawy jakości 
przepisów. W 2011 r. natomiast na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki 
uruchomiono aplikację Zmieniaj z nami prawo pozwalającą każdemu użytkownikowi zgłosić 
uwagę lub opinię dotyczącą obowiązujących regulacji, w szczególności z zakresu właściwości 
Ministra Gospodarki24. 

Działania doskonalące istniejące prawo 

Równolegle do działań ukierunkowanych na zmianę systemu stanowienia prawa 
podejmowane były działania mające na celu doskonalenie otoczenia regulacyjnego, 
w szczególności pod kątem poprawy warunków wykonywania działalności gospodarczej.  

Od 2008 r. w ramach upraszczania prawa gospodarczego i podatkowego wprowadzono 
w życie lub znowelizowano 20 ustaw istotnie poprawiających otoczenie prawne 
przedsiębiorców (tabela nr 2). 

Tabela nr 2. Lista uchwalonych bądź znowelizowanych ustaw  

Lp. Nazwa ustawy 

1 I etap nowelizacji ustawy o swobodzie działalności gospodarczej 
2 ustawa o zmianie ustawy o rachunkowości  

3 ustawa o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa  

4 ustawa o zmianie ustawy o izbach gospodarczych  

5 ustawa o zmianie ustawy Prawo dewizowe i Kodeks cywilny  

6 ustawa o zmianie ustawy Kodeks spółek handlowych  

7 ustawa o zmianie ustawy Kodeks postępowania karnego  

8 ustawa o zmianie ustawy Prawo upadłościowe i naprawcze   

9 ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym (PPP)  

10 II etap nowelizacji ustawy o swobodzie działalności gospodarczej  

11 ustawa o zmianie ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości (PARP)  

12 ustawa o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych  

13 ustawa o niektórych formach wspierania działalności innowacyjnej  

14 ustawa o towarach paczkowanych  

15 ustawa o zmianie ustawy Kodeks pracy  

16 ustawa o praktykach absolwenckich  

17 ustawa o udostępnianiu informacji gospodarczych i wymiany danych gospodarczych 

18 ustawa o świadczeniu usług na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 
19 ustawa o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług 

20 ustawa o zmianie ustawy – Prawo lotnicze oraz niektórych innych ustaw 
Źródło: opracowanie własne 

W roku 2011 Sejm uchwalił opracowane przez Ministra Gospodarki dwie tzw. ustawy 
deregulacyjne, mające na celu ograniczenie barier i redukcję obciążeń administracyjnych. 

                                                 
24 http://bip.mg.gov.pl/Prawo/Zmieniaj+z+nami+prawo 
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Pierwsza z nich – ustawa z 25 marca 2011 r. o ograniczaniu barier administracyjnych dla 
obywateli i przedsiębiorców25 weszła w życie 1 lipca 2011 r. Głównym celem ustawy było 
wprowadzenie prawa składania oświadczeń w miejsce obowiązku przedstawiania 
zaświadczeń przy podejmowaniu i wykonywaniu działalności gospodarczej. Tą drogą 
rozpoczęto w Polsce budowę tzw. kultury oświadczeń, w miejsce uciążliwej, nieuzasadnionej 
i kosztownej kultury zaświadczeń (wprowadzono ponad 200 oświadczeń w miejsce 
zaświadczeń).  

Druga ustawa: ustawa z 16 września 2011 r. o redukcji niektórych obowiązków obywateli 
i przedsiębiorców26 składa się z dwóch części: pierwsza poświęcona została redukcji 
obowiązków informacyjnych nałożonych na przedsiębiorców, druga - ograniczeniu barier 
dla obywateli i przedsiębiorców. W wyniku jej uchwalenia zredukowano część obowiązków 
informacyjnych, która to redukcja ma przynieść przedsiębiorcom oszczędności rzędu 0,7 mld 
zł rocznie, wprowadzono też rozwiązania ograniczające, bądź usuwające bariery rozwoju 
przedsiębiorczości27. 

Obie tzw. ustawy deregulacyjne przynoszą przedsiębiorcom łącznie około 8 mld zł. 
oszczędności rocznie. 

Część rozwiązań drugiej ustawy deregulacyjnej była oparta na analizie wyników pomiaru 
bazowego obciążeń administracyjnych w prawie gospodarczym, dokonanego w 2010 r. 
w ramach projektu Reforma procesu stanowienia prawa i uproszczenie obowiązujących 
przepisów zgodnie z Modelem Kosztu Standardowego. Wyniki przeprowadzonego badania 
wskazały, że koszty ponoszone przez przedsiębiorstwa w racji  wykonywania obciążeń 
informacyjnych kształtują się na poziomie 6,1% PKB, natomiast obciążenia administracyjne 
(czyli koszty po odjęciu BAU – wskaźnika immanentności – pozwalającego na oszacowanie 
tych czynności, które przedsiębiorca i tak by wykonywał nawet gdyby nie miał takiego 
przymusu prawnego) na poziomie 2,9% PKB. Wartości te zostały oszacowane na podstawie 
analizy 482 aktów prawnych i badań ankietowych wśród przedsiębiorców. Jednocześnie 
należy mieć na uwadze, iż są to dane szacunkowe ukazujące estymacje sumy kosztów 
administracyjnych i wskazujące na skalę problematyki ponoszenia przez przedsiębiorców 
nadmiernych kosztów z uwagi na wykonywanie przepisów prawnych28.  

Przeprowadzone dotychczas prace analityczne polegające na identyfikacji, a następnie pomiarze 
obciążeń administracyjnych w około 500 aktach prawnych to działania o charakterze 
kompleksowym, stanowiące podstawę przyszłych działań redukcyjnych w prawie 
gospodarczym. Przed pomiarem bazowym działania ukierunkowane na redukcję obciążeń 
administracyjnych były prowadzone w zakresie tzw. obszarów priorytetowych. W marcu 2008 
r. Rada Ministrów wyznaczyła cel redukcyjny (25% do końca 2010 r.) w siedmiu 
priorytetowych obszarach prawa: środowisku, planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, 
prawie działalności gospodarczej, prawie probierczym, zabezpieczeniu społecznym, usługach 
turystycznych i prawie pracy. Na posiedzeniu 26 października 2010 r. Komitet Rady Ministrów 
wyłączył obszar zabezpieczenia społecznego z siedmiu obszarów priorytetowych, w których 
miała zostać przeprowadzona redukcja obciążeń administracyjnych oraz wydłużył termin na 

                                                 
25 Dz. U. Nr 106, poz. 622, ze zm. 
26 Dz. U. Nr 232, poz. 1378 
27 Ustawa z 16 września 2011 r. o redukcji niektórych obowiązków obywateli i przedsiębiorców została uznana 
jako jedna z czterech najlepszych ustaw pod względem wolności gospodarczej w raporcie Rola grup interesów w 
procesie stanowienia prawa w Polsce pod kierownictwem naukowym prof. K. Rybińskiego, Warszawa, marzec 
2012. Rozwiązania przyjęte w ustawach deregulacyjnych zostały pozytywnie ocenione również przez OECD 
w raporcie „Economic surveys: Poland 2012”. 
28 Pomiar obciążeń administracyjnych w przepisach prawa gospodarczego, Raport z wykonania II części dzieła, 
31 maja 2010 r. 
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realizację celu do końca 2011 r. Z analiz wynika, że ogólny cel redukcji w wybranych 
obszarach prawa nie został jednak osiągnięty (15,91 %). 

4.2. Zidentyfikowane problemy 
Pomimo dotychczas zrealizowanych działań w zakresie reformy regulacji, jakość prawa 
w Polsce nadal wymaga poprawienia. Biurokracja, czyli scentralizowany system 
organizacyjny, w którym władza powiązana jest z urzędem29, często potocznie oznacza 
oderwanie władzy od obywateli, czy wręcz urzędników podejmujących szkodliwe społecznie 
decyzje30. Z punktu widzenia reformy regulacji istotne znaczenie mają te negatywne aspekty 
biurokracji, które wynikają z nieprzejrzystości procesu legislacyjnego, niejasnych celów, 
skomplikowania prawa, występowania luk prawnych, nakładania nieuzasadnionych 
zobowiązań na obywateli i przedsiębiorców (a także na administrację różnych szczebli) 
i braku przejrzystości w ich egzekwowaniu.  

Niezrozumiałe i skomplikowane prawo jest uznawane jako bariera do rozpoczynania 
działalności gospodarczej oraz czynnik utrudniający życie obywatelom. System prawny może 
być dysfunkcjonalny, jeżeli społeczny koszt przyjmowanych przepisów jest większy niż 
korzyści z nich wynikające. Poszczególne przepisy stają się zbędne, jeżeli ich rzeczywiste 
koszty przewyższają osiągane korzyści. Zdarza się jednak, że prawo nakłada na obywateli 
nadmierne obowiązki, które generują duże koszty po ich stronie. 

Jednym z częściej używanych w debacie publicznej wskaźników jakości pracy Rządu 
(również i Parlamentu) jest liczba uchwalanych i wydawanych aktów prawnych. Duża liczba 
zmienianych przepisów (tzw. inflacja prawa) może wskazywać na zaangażowanie Rządu 
w rozwiązywanie problemów społecznych, ale może również świadczyć o niskiej jakości 
stanowionego prawa, wymagającego ciągłych poprawek. Zmniejsza to stabilność prawną 
oraz utrudnia jego przyswojenie, stosowanie i również egzekwowanie31.  

Rysunek nr 1. Liczba opublikowanych ustaw i rozporządzeń w latach 

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z aplikacji LEX.  
                                                 
29 Zob. A. Kłoskowska: Biurokracja. w: Encyklopedia socjologii. T. I. Warszawa, Oficyna Naukowa, 1998, s. 
67. 
30 Zob. W. Kopaliński: pojęcie "Biurokracja" w: Słownik wyrazów obcych i zwrotów obcojęzycznych [on-line]. 
PRO-media CD, Łódź. 
31 Zob. K.H. Goetz, R. Zubek, Stosowanie prawa w Polsce. Reguły legislacyjne a jakość ustawodawstwa, 
Warszawa 2005. 
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Kolejny problem wynika z nieprzewidywalności samego procesu stanowienia prawa. Zgodnie 
z Barometrem Legislacyjnym za II półrocze 2011 r., autorstwa R. Zubka: „nierzetelne 
wykonywanie programów prac legislacyjnych rodzi koszty ekonomiczne. Ogłoszony program 
prac legislacyjnych Rady Ministrów kreuje oczekiwania ze strony obywateli, przedsiębiorców 
i instytucji, które dostosowują się do spodziewanych zmian prawnych. Opóźnianie inicjatyw 
legislacyjnych (albo rezygnacja z nich) zwiększa ryzyko i koszty dla podmiotów prywatnych 
i rynku. Badania dowodzą, że istnieje pozytywna korelacja między przewidywalnością 
tworzenia prawa i zagranicznymi inwestycjami bezpośrednimi oraz wzrostem 
gospodarczym”. 

Duża liczba przyjmowanych aktów prawnych oznacza, że przy określonych i ograniczonych 
zasobach administracji, relatywnie niewiele z tych zasobów może zostać przeznaczone na 
przewidywanie skutków podejmowanych rozwiązań. Taki stan rzeczy może wynikać przede 
wszystkim z niewielkiej liczby programów monitorowania jakości legislacji32.  

Dodatkowo w polskim procesie legislacyjnym dominującą rolę odgrywa Parlament, w którym 
rządowe procesy legislacyjne podlegają daleko idącym przekształceniom, włącznie ze zmianą 
celu i koncepcji rozwiązań. Z badań wynika, że w ponad 80% projektów rządowych Sejm 
dokonuje merytorycznych zmian33. 

W procesie legislacyjnym, podstawowym zadaniem powinno być zasięganie opinii 
i formułowanie racjonalnych wniosków na podstawie gromadzonych danych. Mechanizmem 
za to odpowiedzialnym w procesie legislacyjnym są konsultacje społeczne. Jednakże, zgodnie 
z raportem Badanie efektywności mechanizmów konsultacji społecznych34 okazuje się, 
że duża część urzędników wyraża brak zrozumienia dla pojęcia „konsultacje społeczne”, 
które często definiowane jest zbyt wąsko (np.: informowanie o działaniach urzędu, 
nieformalny kontakt z obywatelami) lub nietrafnie (np.: utożsamienie z dotowaniem 
organizacji pozarządowych, współpraca z jednostkami samorządu terytorialnego). Urzędnicy 
mają również problem z określeniem jakie konkretne działania w zakresie konsultacji są ujęte 
w praktyce funkcjonowania ich instytucji. Prowadzi to do powstawania zbyt kosztownych 
regulacji, bez przeprowadzenia gruntownej analizy ekonomicznej, zawierających luki prawne, 
bazujących na nieaktualnych bądź niepełnych danych odnośnie rzeczywistej sytuacji i zakresu 
możliwych do zastosowania rozwiązań.  

Jednym z efektów jest niezadowalająca pozycja Polski w rankingach poświęconych otoczeniu 
regulacyjnemu. W opracowanym i prowadzonym przez Fundację Bertelsmanna rankingu SGI 
(Sustainable Governance Indicators) w punkcie dotyczącym stosowania mechanizmów oceny 
wpływu (badanie potrzeby, celów i skutków społeczno-gospodarczych regulacji) Polska 
zajmuje 22 miejsce wśród 31 państw OECD. Zgodnie z komentarzem Fundacji, wymogi 
odnośnie wysokiej jakości analiz OW pozostają głównie w warstwie teoretycznej, pomimo że 
Rząd podejmuje kroki skierowane na podniesienie jakości tego procesu realizując szeroko 
zakrojone procesy szkoleń oraz tworząc elektroniczne narzędzia analityczne. 

Pozostałe rankingi również oceniają Polskę w granicach przeciętnej, chociaż widoczny jest 
w tym względzie stały postęp w ostatnich latach, szczególnie w rankingu Doing Business 
Banku Światowego. Według rankingu Doing Business 2013 Polska zajęła 55 miejsce wśród 
185 krajów, odnotowując wzrost o 7 pozycji w porównaniu do roku poprzedniego. Na 

                                                 
32 R. Zubek, Jak i dlaczego reformować ocenę skutków regulacji w Polsce, Poczdam 2007, s. 6 
33 Zob. R. Zubek, Jak i dlaczego reformować ocenę skutków regulacji w Polsce, Poczdam 2007, s. 6 
34 Raport końcowy z badania efektywności mechanizmów konsultacji społecznych, który powstał w ramach 
zleconego przez Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej „Badania efektywności mechanizmów konsultacji 
społecznych”, realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki 2007-2013 
współfinansowanego przez Unię Europejską w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego, Warszawa, luty 
2011. 
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przestrzeni ostatnich siedmiu lat Polska pozostawała jednym z najszybciej reformujących się 
krajów UE. Według raportu Doing Business Polska zajmuje czołowe miejsce wśród 
gospodarek UE, które najbardziej poprawiły swoje regulacje dla przedsiębiorców 
w przedziale 2005-2012 r. Od 2006 roku Polska każdego roku przeprowadzała reformy 
w obszarach monitorowanych na potrzeby raportu Doing Business. W tym czasie najwięcej 
reform, po cztery, zapisano Polsce w rankingach za lata 2006, 2010 r. i 2012 r.  

Na odległym 64 miejscu, lepiej jednak o cztery miejsca niż przed rokiem, klasyfikuje Polskę 
The Wall Street Journal i Heritage Foundation w raporcie Index of Economic Freedom 2012. 
Wynik osiągnięty przez Polskę (64,2) jest o 0,1 lepszy niż rok wcześniej, pokazując poprawę 
w subrankingu wolności od korupcji zniwelowaną jednak przez gorszy wynik w obszarze 
wydatków budżetowych. Polska znajduje się poniżej średniej europejskiej, na 29 miejscu 
wśród 43 krajów regionu, osiągając jednak wynik powyżej średniej światowej. Raport 
zawiera opis i ocenę ograniczeń, restrykcyjnych przepisów, zakresu stosowania przymusu 
przez aparat władzy w sferze gospodarki w różnych państwach świata. Wyższy wynik 
punktowy danego kraju oznacza większy zakres interwencji państwa w gospodarkę i mniejszą 
wolność gospodarczą. W ten sposób powstaje ranking państw, ułożony od najmniejszej ilości 
punktów do największej, czyli od państw o największej wolności gospodarczej do państw 
o „ucisku w gospodarce”.  

Globalny raport konkurencyjności publikowany przez Światowe Forum Ekonomiczne 
(The Global Competitiveness Report 2011-2012) klasyfikuje Polskę na 42 miejscu, 
o 2 miejsca niżej niż w poprzedniej edycji raportu. Raport jest rezultatem corocznego badania 
porównawczego warunków rozwoju gospodarczego i określa zdolności poszczególnych 
państw do zapewnienia długookresowego wzrostu gospodarczego. Obliczany jest na 
podstawie 90 czynników, z których 2/3 powstaje na podstawie sondażu tysięcy dyrektorów 
z prawie wszystkich badanych krajów. 

Nieco lepiej dynamikę zmian w Polsce ocenia raport Economic Freedom of the World 2011. 
Ten coroczny raport opracowywany jest przez Sieć Wolności Gospodarczej (Economic 
Freedom Network) – grupę niezależnych instytutów z 85 krajów, pod przewodnictwem 
Instytutu Frasera z Kanady. Główny ranking raportu - Indeks Wolności Gospodarczej mierzy 
stopień, w jakim polityka rządowa przyczynia się do zwiększenia wolności gospodarczej. 
W ostatnim raporcie Polska zajęła dosyć odległe 53 miejsce, jednak poprawiła swój wynik 
sprzed roku aż o 12 miejsc. W porównaniu do raportu sprzed 2 lat Polska awansowała 
o 21 miejsc. 

Polska zajmuje wysokie miejsce pod względem wymogów formalnych wobec OSR 
dokumentów rządowych w krajach OECD (powyżej średniej Unii Europejskiej)35. Wyniki 
rankingów międzynarodowych, postulaty ekonomistów i strony społecznej oraz wnioski z  
raportów zewnętrznych i własnych analiz wskazują, że pomimo zauważalnych wysiłków i 
działań zmierzających do poprawy systemu stanowienia prawa, nadal istnieje ogromny 
niewykorzystany potencjał Polski w tym zakresie (zilustrowany na rysunku 2), którego 
właściwe wykorzystanie do roku 2020 może przyczynić się do utrzymania wysokiego 
poziomu wzrostu gospodarczego. Według OECD wprowadzenie w życie kilku 
najważniejszych zmian w systemie prawa powinno umożliwi ć Polsce właściwe 
wykorzystanie posiadanego potencjału.  

W związku z tym OECD rekomenduje realizację następujących działań:  

– wprowadzenie ponownego programu na rzecz uproszczeń administracyjnych, 
– opracowanie strategii komunikacji z zainteresowanymi stronami oraz 

społeczeństwem w zakresie wprowadzania uproszczeń administracyjnych; 

                                                 
35 Indicators of Regulatory Management Systems, OECD 2009. 
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– wzmocnienie systemu Oceny Wpływu; 
– wzmocnienie konsultacji w całym procesie stanowienia prawa.  

 
Rysunek nr 2. Wzrost produktywności w związku z przeprowadzeniem reform 

 
Źródło: OECD  

 

Program przedstawia rozwiązania mające na celu wdrożenie ww. rekomendacji OECD 
w całej administracji rządowej i uwolnienie wskazanego przez OECD potencjału polskiej 
gospodarki. 

4.3. Wyniki raportu ewaluacyjnego 
Zgodnie z art. 15 ust. 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki 
rozwoju przygotowano raport ewaluacyjny, zawierający uprzednią oceną skuteczności i 
efektywności realizacji Programu.  

Ewaluacja ex-ante oparta o analizy dokumentów przedstawia pozytywną ocenę trafności 
określenia celów oraz zadań i podzadań, ze wskazaniem, że bezpośrednie powiązanie tych 
elementów zapewnia przejrzystą konstrukcję Programu. Potwierdza również zgodność 
z wymogami ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz kluczowymi krajowymi 
i unijnymi dokumentami strategicznymi. System monitoringu Programu określony został jako 
spójny z założeniami całego systemu wdrażania dokumentu.  

Przedstawioną w projekcie Programu diagnozę społeczno-gospodarczą uznano za trafną, 
w tym wskazano na jej zgodność z wynikami diagnostycznymi ujętymi w Diagnozie na 
potrzeby Strategii Rozwoju Kraju 202036. W tym kontekście zwrócono uwagę 
na monitorowany przez Bank Światowy „wskaźnik jakości stanowionego prawa”37, który 
został przyjęty w Strategii Rozwoju Kraju 2020. W przypadku Polski pomimo stałej tendencji 
wzrostowej tego wskaźnika w latach 2006 - 2010, jego poziom utrzymuje się poniżej średniej 
                                                 
36 Załącznik 1 „Diagnoza na potrzeby Strategii Rozwoju Kraju 2020” do Strategii Rozwoju Kraju 2020 (M.P. 
z 2012 r., poz. 882). 
37 Worldwide Governance Indicators, World Bank, www.worldbank.org. Według danych Banku Światowego, 
wskaźnik jakości regulacji dla Polski wzrósł z 0,704 w 2006 r. do 0,974 w 2010 r. (w skali od –2,5 do 2,5, gdzie 
2,5 oznacza ocenę najlepszą), co oznaczało poziom niższy od średniego dla krajów OECD odpowiednio o 0,75 
pp. i 0,47 pp. 
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odnotowanej dla krajów OECD. W tej sytuacji Polska poprzez pryzmat tego wskaźnika może 
być na arenie międzynarodowej postrzegana jako kraj czyniący stale postępy w podnoszeniu 
jakości prawa, jednak jeszcze nie dorównujący przeciętnym standardom OECD.  

Dodatkowo zauważono, że w latach 2006-2010 wraz ze wzrostem „wskaźnika jakości 
regulacji” dla Polski równocześnie poprawił się „wskaźnik postrzeganej korupcji”38, która 
w Programie została wskazana jako zagrożenie pojawiające się w warunkach niepewności 
prawa i nieprzejrzystości procesu decyzyjnego. 

Ocena działań realizowanych w latach 2006-2011 w obszarze objętym Programem powinna 
zostać wykorzystana pod kątem identyfikacji silnych i słabych stron projektowanych działań 
do roku 2015. Według raportu przeprowadzone dotychczas szkolenia w zakresie 
przygotowywania Ocen Skutków Regulacji należy ocenić jako potencjalną szansę 
na wzmocnienie systemu OW poprzez podniesienie kompetencji znaczącej liczby 
pracowników poszczególnych ministerstw i urzędów centralnych. Przeszkolone kadry 
powinny stać się silną stroną w realizacji dalszych działań projektowanych do roku 2015. 
W raporcie zwrócono uwagę, że kluczowe w tym zakresie będzie właściwe zarządzanie tymi 
kompetencjami w poszczególnych resortach. 

Zgodnie z wynikami ewaluacji ex-ante zaproponowany w Programie system wskaźników 
i sposób ich agregowania powinien pozwolić ocenić stan wdrażania Programu pod kątem 
stopnia realizacji założonych podzadań, a w konsekwencji celów Programu.  

 

                                                 
38 Transparency International Corruption Perceptions Index, edycje za lata 2006 i 2010, www.transparency.org 
Według Transparency International poprawił się z 3,7 w 2006 r. do 5,3 w 2010 r. (w skali od 0 do 10, gdzie 10 
oznacza brak korupcji). W rankingu krajów Polska awansowała aż o 20 pozycji – z 61.-62. na 41. miejsce 
w świecie. 
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5. Wizje i cele Programu 
Wizja 

Ciągłe doskonalenie otoczenia regulacyjnego i tworzenie prawa opartego na dowodach 
podstawą funkcjonowania nowoczesnego państwa prawa. 

Cele Programu 

Celem głównym Programu jest zapewnienie rozwiązań systemowych i organizacyjnych, 
niezbędnych dla tworzenia i oceny prawa w oparciu o dowody analityczne, nakierowanego na 
rozwiązywanie rzeczywistych problemów społeczno-gospodarczych, w tym zmniejszenie 
kosztów wykonywania działalności gospodarczej oraz podniesienie konkurencyjności 
polskiej gospodarki.  

Rozwiązania będą odnosiły się do całego cyklu kształtowania regulacji, zgodnego 
ze schematem zaprezentowanym na rysunku nr 3. 

Rysunek nr 3. Obieg legislacyjny – założenia systemu 
 
 

 
 
 
Cel główny zostanie osiągnięty poprzez realizację trzech celów szczegółowych, 
komplementarnych wobec siebie: 

1. Przejrzyste tworzenie prawa skutecznie rozwiązującego rzeczywiste problemy; 

2. Ciągłe doskonalenie istniejącego otoczenia prawnego; 

3. Poprawa komunikacji z interesariuszami. 

Problem
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Rekomendacje 

Przejrzyste tworzenie prawa skutecznie rozwiązującego rzeczywiste problemy (cel 1) zostanie 
zapewnione poprzez: 

- doskonalenie systemu tworzenia prawa; 
- rozwój systemu Oceny Wpływu; 
- doskonalenie systemu udziału w tworzeniu prawa unijnego i poprawę skuteczności jego 

implementacji. 

Cel 2, czyli ciągłe doskonalenie istniejącego otoczenia prawnego, zostanie osiągnięty poprzez 
redukcję barier rozwoju przedsiębiorczości. 

Osiągnięcie celu 3 (poprawa komunikacji z interesariuszami) będzie natomiast możliwe 
poprzez: 

- usprawnienie procesu konsultacji społecznych oraz 
- ułatwienie dostępu do przepisów prawnych i orzecznictwa sądów. 
 
Szczegółowe działania zostały zaprezentowane w tabeli nr 3. 
 
Tabela nr 3. Zadania i podzadania, których realizacja ma wpłynąć na osiągnięcie celów 
szczegółowych oraz celu głównego 
 

Cele 
szczegółowe  Zadania  Podzadania 

I.A.1. Zmiana Regulaminu pracy Rady Ministrów  
I.A.2. Utworzenie rządowego systemu e-legislacji  
I.A.3. Doskonalenie procesu programowania prac Rządu 

I.A.4. 
Wspólne szkolenia dla legislatorów rządowych i 
parlamentarnych mające na celu ujednolicenie praktyki 
legislacyjnej  

I.A 
Doskonalenie systemu 
tworzenia prawa 

I.A.5. 
Opracowywanie i upowszechnianie Dobrych Praktyk 
Legislacyjnych 

I.B.1. 
Opracowanie wytycznych do przeprowadzania OW (w 
tym zasady przeprowadzania konsultacji) 

I.B.2. 
Opracowanie podręcznika do identyfikacji i pomiaru 
kosztów regulacyjnych wraz z narzędziami 
informatycznymi 

I.B.3. 
Zapewnienie koordynacji w każdym ministerstwie w 
zakresie zapewnienia jakości OW 

I.B.4. 
Wdrożenie testu wpływu na sektor małych i średnich 
przedsiębiorstw (test MŚP jako element OSR) 

I.B.5. 
Wdrożenie analizy procesowej obiegu informacji w 
wybranych aktach prawnych o charakterze proceduralnym 
(jako elementu OSR) 

I.B.6. 
Wypracowanie rekomendacji w zakresie współpracy 
pomiędzy Rządem a Parlamentem RP mających na celu 
tworzenie prawa opartego na dowodach 

I.B.7. Przeprowadzenie audytu wewnętrznego zleconego OW 

I.B.8. 
Przygotowanie ustandaryzowanego formularza OSR ex 
post 

I.B.9. Przygotowywanie okresowych OSR ex post  
I.B.10. Szkolenia z zakresu OW 

I.B 
Rozwój systemu Oceny 
Wpływu (OW)  

I.B.11. Uzupełnianie i doskonalenie platformy elektronicznej OW 

Przejrzyste 
tworzenie prawa 
skutecznie 
rozwiązującego 
rzeczywiste 
problemy 

I.C Doskonalenie systemu 
udziału w tworzeniu 

I.C.1. 
Opracowanie wytycznych w zakresie tworzenia testu 
regulacyjnego na etapie prac legislacyjnych w UE  
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Cele 
szczegółowe  Zadania  Podzadania 

I.C.2. Wdrażanie dyrektyw unijnych bez tzw. gold-plating 

I.C.3. 
Wypracowanie mechanizmu w ramach negocjacji nad 
projektami unijnych aktów legislacyjnych 

prawa unijnego i 
poprawa skuteczności 
jego implementacji 

I.C.4. 
Usprawnienie wdrażania dyrektyw energetycznych i 
środowiskowych oraz związanych ze Wspólnym 
Rynkiem Energii UE 
Analiza obciążeń administracyjnych w prawie 
gospodarczym 
- aktualizacja bazy OI II.D 

Narzędzia oraz 
rozwiązania 
instytucjonalne 

II.D.1. 
- koordynacja prac poszczególnych ministerstw przez 
Pełnomocnika Rządu ds. deregulacji gospodarczych 

II.E.1. Redukcja kosztów regulacyjnych 

Ciągłe 
doskonalenie 
istniejącego 
otoczenia 
prawnego 

II.E 
Redukcja barier rozwoju 
przedsiębiorczości II.E.2. Uproszczenie i elektronizacja procedur administracyjnych 

III.F.1. 
Opracowanie narzędzi informatyczno-komunikacyjnych 
(system konsultacji on-line)  

III.F.2. 
Utworzenie portalu internetowego dla przedsiębiorców, 
umożliwiającego partycypację przedsiębiorców w 
doskonaleniu regulacji gospodarczych 

III.F.3. 
Utworzenie zespołu wspierającego działania Ministra 
Gospodarki i Pełnomocnika Rządu ds. deregulacji 
gospodarczych  

III.F.4. 
Przyjęcie programu współpracy z organizacjami 
pozarządowymi (na zasadzie rekomendacji) 

III.F.5. 
Wykorzystywanie spotkań roboczych z interesariuszami 
jako jednej z form zasięgania opinii i gromadzenia 
informacji (na zasadzie rekomendacji) 

III.F 
Usprawnienie procesu 
konsultacji społecznych 

III.F.6. 
Utworzenie listy podmiotów zaangażowanych w proces 
konsultacji projektowanych dokumentów rządowych (na 
zasadzie rekomendacji) 

III.G.1. 
Budowa Publicznego Portalu Informacji o Prawie na 
bazie elektronicznych dzienników urzędowych 

III.G.2. 
Udostępnianie projektów aktów prawnych i aktów 
prawnych dodatkowo w formie elektronicznej 
edytowalnej 

III.G.3. Publikowanie orzeczeń sądowych 

III.G.4. 
Ułatwienie dostępu do ponownego wykorzystania danych 
używanych przy przeprowadzaniu ocen wpływu 

III.G.5. 
Uzgodnienie z Sejmem i Senatem wspólnych reguł 
formatowania tekstu projektu ustawy 

Poprawa 
komunikacji z 
interesariuszami 

III.G 
Ułatwienie dostępu do 
przepisów prawnych i 
orzecznictwa sądów 

III.G.6. 
Utworzenie wstępnej wersji ujednoliconego standardu 
przechowywania plików dokumentacji procesu 
legislacyjnego 

Wyjaśnienia dot. oznaczeń: cyfra rzymska oznacza numer celu szczegółowego, litera – kolejne zadanie, liczba – 
kolejne podzadanie w ramach danego zadania. 
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6. Zadania, podzadania oraz kierunki interwencji 
 

6.I. Przejrzyste tworzenie prawa skutecznie rozwiązującego 
rzeczywiste problemy 
 

6.I.A. Doskonalenie systemu tworzenia prawa  
System planowania legislacyjnego, tworzenia prawa i oceny jego jakości wymaga 
dostosowania do zmieniających się uwarunkowań. Powinien on gwarantować przejrzyste 
zasady tworzenia regulacji, które będą rozwiązywały rzeczywiste problemy społeczno-
gospodarcze. Przyjmowane rozwiązania legislacyjne i pozalegislacyjne powinny realizować 
maksimum celów gospodarczych, społecznych i środowiskowych przy minimalnym 
możliwym obciążeniu podmiotów gospodarczych i społeczeństwa. Doskonalenie systemu 
będzie następować przede wszystkim w zakresie procesu podejmowania inicjatyw 
rządowych, w szczególności projektów ustaw i rozporządzeń, przy wykorzystaniu technologii 
informatycznych, wspartych działaniami edukacyjnymi.  
 
6.I.A.1. Zmiana Regulaminu pracy Rady Ministrów  
Potrzeba usprawnienia rządowego procesu legislacyjnego wymaga opracowania nowego 
Regulaminu pracy Rady Ministrów w celu sformułowania przejrzystych procedur 
opracowywania, uzgadniania i przyjmowania projektów aktów normatywnych. W nowym 
Regulaminie opisane zostaną procedury postępowania z projektami aktów normatywnych 
i innych dokumentów rządowych oraz procedury obiegu poszczególnych typów dokumentów 
w rządowym procesie legislacyjnym, celem ich dostosowania do obecnie obowiązujących 
standardów tworzenia prawa. 
 
Zmiana Regulaminu, obok procesowego ujęcia pracy Rady Ministrów w zakresie tworzenia 
dokumentów rządowych, obejmie również wprowadzenie spójnego i ustandaryzowanego 
nazewnictwa i definicji, w tym w zakresie oceny społeczno-ekonomicznych skutków 
proponowanych rozwiązań. Nowy Regulamin będzie sprzyjał upowszechnianiu stosowania 
konsultacji w procesie legislacyjnym. Przyjęte rozwiązania będą zmierzały do zwiększenia 
zakresu konsultacji projektu, zarówno na etapie analizy problemu, przygotowywania projektu 
założeń aktu prawnego, przygotowywania projektu aktu prawnego, jak i oceny skutków 
regulacji ex post.  
 
Odstąpienie od stosowania ujętych w Regulaminie zasad będzie możliwe w przypadkach 
uzasadnionych szczególną potrzebą, za zgodą Prezesa Rady Ministrów. 
 
W nowym Regulaminie będą sformułowane przejrzyste procedury opracowania, uzgadniania 
i przyjmowania projektów aktów prawnych, co powinno pozytywnie wpłynąć na efektywność 
procesu legislacyjnego. Warunkiem wzrostu efektywności procesu stanowienia prawa będzie 
jednak jednoczesna zmiana podejścia do obowiązujących procedur, w szczególności 
w zakresie uzgadniania i przyjmowania dokumentów rządowych oraz dostosowanie pracy 
ministerstw pod względem organizacyjnym w tym zakresie.  
 
Podmiot odpowiedzialny: RCL. 
Współpraca: wszystkie ministerstwa. 
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6.I.A.2. Utworzenie rządowego systemu e-legislacji 
Konieczność uwzględnienia elektronicznego przepływu informacji i dokumentów 
w postępowaniu z projektami dokumentów rządowych, wymaga utworzenia platformy 
elektronicznej obsługującej całość rządowego procesu legislacyjnego. W tym celu 
przekształcona zostanie funkcjonująca baza „Rządowego Procesu Legislacyjnego”, będąca 
dotychczas instrumentem informacji o tym procesie. Utworzenie nowej platformy 
elektronicznej będzie jednak uwarunkowane uprzednim uporządkowaniem uregulowań 
określających procedury postępowania z projektami dokumentów rządowych, co oznacza, że 
będzie mogło nastąpić po przyjęciu nowego Regulaminu pracy Rady Ministrów. Utworzenie 
platformy elektronicznej poprzedzą prace analityczne oraz przeprowadzenie zamówienia 
publicznego na przygotowanie i wdrożenie systemu. 
 
Platforma elektroniczna będzie służyła do tworzenia i uzgadniania projektów aktów prawnych 
o jednolitym standardzie, zgodnym z wymogami publikacji w dziennikach urzędowych. 
Pozwoli to na zastąpienie tradycyjnej wymiany pism, tak w formie papierowej, jak 
i elektronicznej, umieszczaniem opinii i uwag bezpośrednio na platformie. Narzędzie będzie 
dostępne dla całej administracji rządowej i będzie zintegrowane z systemem konsultacji  
on-line Ministerstwa Gospodarki oraz systemem e-RM KPRM.  
 
System przyczyni się do sprawnego przeprowadzania procesu legislacyjnego, zwiększając 
jego efektywność i przejrzystość. 
 
Podmiot odpowiedzialny: RCL. 
Współpraca: KPRM, MG. 
 
6.I.A.3. Doskonalenie procesu programowania prac Rządu 
Zmiana w tym zakresie polega na dalszej realizacji nowego trybu pracy Zespołu do spraw 
Programowania Prac Rządu. Zespół dokonuje analizy i selekcji zgłoszeń do Wykazu prac 
legislacyjnych Rady Ministrów i monitoruje ich wykonanie. Wykaz obejmuje 
przede wszystkim inicjatywy realizujące w istotny sposób strategiczne zamierzenia Rządu. 
W celu doprecyzowania informacji przed podjęciem decyzji o wpisaniu projektu do Wykazu, 
Zespół może wymagać od wnioskodawcy przedstawienia testu regulacyjnego, będącego 
podsumowaniem pierwszej fazy Oceny Wpływu, zgodnie z zasadami prowadzenia polityki 
opartej na dowodach. Zespół może wymagać przedstawienia testu regulacyjnego m.in. 
w sytuacjach, gdy z otrzymanych informacji nie wynika jasno jaki cel będzie realizowany, 
jaki problem jest rozwiązywany, jakie będą skutki planowanych działań. 
 
Podmiot odpowiedzialny: KPRM (Zespół do spraw Programowania Prac Rządu). 
Współpraca: wszystkie ministerstwa. 
 
6.I.A.4. Wspólne szkolenia dla legislatorów rządowych i parlamentarnych mające 
na celu ujednolicenie praktyki legislacyjnej  
Sprawność procesu legislacyjnego przekłada się w sposób bezpośredni na jakość kreowanego 
prawa, a przez to oddziałuje na sytuację społeczną oraz kondycję całego państwa. 
Uczestnikami procesu tworzenia prawa oprócz posłów i senatorów są również pracownicy 
administracji rządowej oraz pracownicy służb parlamentarnych Sejmu i Senatu. Rozwijanie 
umiejętności tych pracowników oraz wyposażenie ich w odpowiednie narzędzia analityczne 
pozwoli na zwiększenie potencjału administracji w zakresie właściwego stosowania technik 
legislacyjnych i regulacyjnych, co w znaczącym stopniu przyczyni się do poprawy jakości 
stanowionego prawa. W związku z tym kontynuowane będą szkolenia z zasad tworzenia 
przepisów prawnych zarówno dla legislatorów rządowych, jak i parlamentarnych. 
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Zapewnienie możliwości korzystania ze wsparcia szkoleniowego przyczyni się do lepszej 
diagnozy problemów napotykanych w praktyce legislacyjnej oraz pozwoli na identyfikację 
mankamentów dotychczasowych procedur. Poszerzone w ten sposób forum dyskusji 
nad aktualnymi zagadnieniami legislacyjnymi umożliwi podniesienie efektywności działań 
na poszczególnych etapach prac procesu stanowienia prawa. Szkoleniami objęte zostaną 
zarówno osoby biorące udział w tworzeniu założeń do projektowanych regulacji prawnych 
(pracownicy komórek merytorycznych ministerstw i urzędów), jak również służby 
legislacyjne poszczególnych instytucji (w tym legislatorzy ministerstw, urzędów, Rządowego 
Centrum Legislacji oraz legislatorzy parlamentarni).  
 
Podmiot odpowiedzialny: RCL. 
 
6.I.A.5. Opracowywanie i upowszechnienie Dobrych Praktyk Legislacyjnych 
Realizowana na stronach internetowych RCL wymiana doświadczeń w zakresie 
wykorzystywanych w praktyce technik legislacyjnych pozwala na przeprowadzenie analizy 
ich stosowania w różnych ośrodkach legislacyjnych. W wyniku dokonywanej wymiany 
poglądów wypracowywane są wspólne rozwiązania, które są następnie rekomendowane 
do stosowania. Na stronach internetowych Dobrych Praktyk Legislacyjnych publikowane 
będą wypracowane w różnych ośrodkach legislacyjnych wnioski z analiz oraz rekomendacje 
do stosowania przy tworzeniu prawa.  
 
Opracowywanie i upowszechnienie Dobrych Praktyk Legislacyjnych będzie miało na celu 
ujednolicenie reguł tworzenia przepisów prawnych, a w konsekwencji poprawę jakości 
stanowionego prawa.  
 
Podmiot odpowiedzialny: RCL. 
Współpraca: MG. 

6.I.B. Rozwój systemu Oceny Wpływu  
Prawidłowo funkcjonujący system oceny wpływu (OW) pozwala na identyfikację najważniejszych 
szans i ryzyk, jakie niesie ze sobą nowa regulacja dzięki analitycznemu przedstawieniu 
prognozowanych skutków podejmowanych działań. OW dokonywana na odpowiednio wczesnym 
etapie prac wspomaga podejmowanie właściwych decyzji legislacyjnych i pozalegislacyjnych 
w oparciu o rzetelną analizę, dostarczającą dane analityczne (polityka oparta na dowodach), 
zapobiegając wprowadzaniu kosztownych lub niekorzystnych regulacji. Ze względu na powiązanie 
OW z innymi filarami reformy regulacji kluczowy jest rozwój systemu OW pod kątem 
doskonalenia metodologii, standaryzacji dokumentacji oraz dostarczania narzędzi analitycznych 
wspomagających przeprowadzanie analiz. 
 
6.I.B.1. Opracowanie wytycznych do przeprowadzania OW (w tym zasady 
przeprowadzania konsultacji) 
Dokumenty Wytyczne do OSR, Zasady konsultacji przeprowadzanych podczas 
przygotowywania dokumentów rządowych oraz Siedem Zasad Konsultacji39 zostaną 
zintegrowane w jeden dokument, aby zapewnić spójne wymagania jakościowe odnośnie 
tworzenia nowych aktów prawnych. Dokument ten zostanie również dostosowany do 
obowiązujących uregulowań prawnych w zakresie OSR i konsultacji społecznych. Jednolite 
wytyczne będą prezentowały jak przeprowadzać OW i przygotować analityczne zestawienie 
prognozowanych skutków podejmowanych działań w formie testu regulacyjnego i OSR 

                                                 
39 Dokument wypracowany przez ekspertów i przedstawicieli administracji (http://mac.gov.pl/wp-
content/uploads/2012/06/konsultacje-społeczne.pdf) 
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(uwzględniając zasadę proporcjonalności) oraz najważniejsze zasady przeprowadzania 
konsultacji (czyli jak i kiedy przeprowadzać konsultacje społeczne w procesie tworzenia 
dokumentów rządowych, aby maksymalnie wykorzystać ich potencjał). Załącznikiem do 
Wytycznych będą ustandaryzowane wzory dokumentów. W załączniku dot. OSR zostanie 
m.in. określony wymóg zbadania możliwości elektronizacji wprowadzanych procedur 
(zarówno wewnątrz administracji publicznej, jak i wprowadzające obowiązki dla obywateli i 
przedsiębiorców), jak również wpływu tych procedur na systemy teleinformatyczne 
podmiotów publicznych. Nowe prawo od początku procesu jego projektowania powinno być 
bowiem oceniane pod kątem przygotowania do elektronizacji (ocena możliwości 
elektronizacji oraz ocena przygotowania do elektronizacji). Akty prawne zawierają często 
przepisy, które uniemożliwiają ich wykonania w sposób elektroniczny, np. w swej treści 
definiują wymóg złożenia dokumentów w oryginale, osobiście albo przewidują 
przeprowadzenie procedury jedynie drogą pisemną40.  
 
Wytyczne, po ich przyjęciu przez Radę Ministrów, zostaną upowszechnione w całej 
administracji rządowej. Stosowanie ustandaryzowanych wzorów dokumentów zapewni 
ujednoliconą i porównywalną ich jakość, a w konsekwencji wzrost efektywności w procesie 
legislacyjnym. 
 
Do momentu opracowania i przyjęcia przez Radę Ministrów wytycznych do przeprowadzania 
Oceny Wpływu możliwe jest przyjęcie w poszczególnych ministerstwach Zasad Konsultacji 
jako dokumentu określającego i przejrzyście formułującego podstawowe standardy 
przeprowadzanych w danym ministerstwie konsultacji. Wzorem takiego dokumentu może być 
dokument Siedem Zasad Konsultacji. 
 
Podmiot odpowiedzialny: MG, MAiC. 
Współpraca: KPRM, RCL. 
 
6.I.B.2. Opracowanie podręcznika do identyfikacji i pomiaru kosztów regulacyjnych 
wraz z narzędziami informatycznymi 
Podręcznik do identyfikacji i pomiaru kosztów regulacyjnych będzie stanowić istotne 
wsparcie dla osób odpowiedzialnych za przygotowanie dokumentów rządowych. Wytyczne 
zawarte w Podręczniku zostaną opracowane w oparciu o doświadczenia i najlepsze praktyki 
innych państw członkowskich w tym zakresie (m.in. Holandii, Wielkiej Brytanii i Niemiec). 
Będą one współtworzyły system służący oszacowaniu kosztów wynikających 
z projektowanych regulacji (m.in. na potrzeby testu regulacyjnego), jak również regulacji 
obowiązujących, celem ich minimalizacji. Wspomagającą techniką ilościową będzie Model 
Kosztu Standardowego41.  
 
Komplementarną funkcję do podręcznika będzie pełniło narzędzie informatyczne, 
powszechnie dostępne, wspomagające pomiar kosztów w oparciu o ww. model, opracowane 
z wykorzystaniem doświadczeń i najlepszych praktyk innych państw (np. Business Cost 
Calculator Australii). 
 

                                                 
40 Tzw. wyrażenia nierekomendowane w legislacji z punktu widzenia elektronizacji procedur administracyjnych, 
np. „pisemnie”, „do wglądu”, „papierowo”, „oryginał” (Propozycje dotyczące procesu stanowienia prawa w 
Polsce, uwzględniające stan prawny na dzień 20.03.2012 r., Instytut Logistyki i Magazynowania). 
41 Model Kosztu Standardowego (MKS, ang. Standard Cost Model) to narzędzie służące do pomiaru obciążeń 
administracyjnych. Obejmuje wyłącznie koszty administracyjne wynikające z nałożonych przez państwo 
obowiązków informacyjnych.  
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Podręcznik wraz z narzędziem informatycznym będzie stanowił uzupełnienie jednolitych 
wytycznych w zakresie przeprowadzania OW i konsultacji społecznych. Wraz z Regulaminem 
pracy Rady Ministrów oraz Zasadami techniki prawodawczej i Dobrymi Praktykami 
Legislacyjnymi, podręcznik do kosztów regulacyjnych i wytyczne do OW będą stanowiły 
kompleksowy przewodnik po procesie tworzenia prawa opartego na dowodach (rysunek nr 4). 
 
Podmiot odpowiedzialny: MG. 
 
6.I.B.3. Zapewnienie koordynacji w każdym ministerstwie w zakresie zapewnienia 
jakości oceny wpływu  
Koordynacja w zakresie zapewnienia jakości oceny wpływu w każdym ministerstwie będzie 
istotnym elementem rozwoju systemu OW42. Działanie zostanie uznane za zrealizowane 
w momencie wyznaczenia w ministerstwie stałego koordynatora ds. jakości oceny wpływu 
wraz z zapewnieniem mu wystarczającego zaplecza merytorycznego i organizacyjnego, 
pozwalającego na efektywne działanie. Wskazani współpracownicy koordynatora ds. jakości 
OW powinni posiadać wiedzę i doświadczenie z zakresu przeprowadzania Oceny Wpływu 
i opracowywania testu regulacyjnego oraz OSR, zgodnie z obowiązującymi wytycznymi. 
Zostaną oni objęci szkoleniami z tego zakresu przewidzianymi w Programie. 
 
Tak usytuowany w poszczególnych ministerstwach koordynator zapewni bieżące wsparcie 
analityczne i metodologiczne pracownikom departamentów merytorycznych w zakresie 
przygotowywania testu regulacyjnego i oceny skutków regulacji. Do jego zadań będzie 
należała koordynacja zgłaszania testów i OSR do Kancelarii Prezesa Rady Ministrów. Będzie 
on odpowiadał za zapewnienie wysokiej jakości testów regulacyjnych i OSR 
opracowywanych w ministerstwie na etapie programowania prac Rządu jak również przed 
skierowaniem do uzgodnień międzyresortowych oraz monitorowanie testów regulacyjnych i 
oceny skutków regulacji w zakresie wybranych aktów prawnych, najważniejszych 
z perspektywy wpływu na właściwy obszar (np. wpływ na konkurencyjność – Ministerstwo 
Gospodarki, wpływ na finanse publiczne – Ministerstwo Finansów, wpływ na rynek pracy – 
Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej, wpływ na środowisko – Ministerstwo Środowiska). 
Ponadto powinien on również monitorować aktualnie toczące się i zakończone konsultacje 
pod kątem zgodności z Zasadami konsultacji przeprowadzanymi podczas przygotowywania 
dokumentów rządowych43 (w momencie przyjęcia nowych wytycznych do przeprowadzania 
OW – zgodności z tymi wytycznymi) oraz programami współpracy, jeśli zostały takie 
przyjęte. 
 
Rolą koordynatora nie będzie przygotowanie testów regulacyjnych i OSR (chyba 
że poszczególne ministerstwa postanowią inaczej), lecz pełnienie roli opiniodawczo-
doradczej. Powołanie i wyposażenie koordynatorów ds. jakości OW w odpowiednie 
narzędzia, jak również wypracowanie mechanizmu wymiany doświadczeń i informacji 
pomiędzy nimi (np. panel dyskusyjny bądź grupa robocza) podniesie jakość 
przygotowywanych przez dane ministerstwo testów regulacyjnych i OSR  
 
W odniesieniu do niniejszego podzadania zalecane jest stosowanie przez podmioty 
odpowiedzialne standardów kontroli zarządczej z grupy A. odnoszących się do właściwego 

                                                 
42 Zalecenie przekazane podczas spotkania inaugurującego Radę Ministrów 24 listopada 2011 r. 
43 Zgodnie z rekomendacją zawartą w Raporcie końcowym z badania efektywności mechanizmów konsultacji 
społecznych, który powstał w ramach zleconego przez Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej Badania 
efektywności mechanizmów konsultacji społecznych realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Kapitał 
Ludzki 2007-2013 współfinansowanego przez Unię Europejską w ramach Europejskiego Funduszu 
Społecznego, Warszawa, luty 2011. 
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Środowiska wewnętrznego, wpływającego na jakość kontroli zarządczej (przestrzeganie 
wartości etycznych, kompetencje zawodowe, struktura organizacyjna, delegowanie 
uprawnień)44, co przyczyni się do wprowadzenia pożądanego, jednolitego modelu 
doskonalenia regulacji. 
 
Podmiot odpowiedzialny: ministerstwa.  
Współpraca: KPRM, MG. 
 
6.I.B.4. Wdrożenie testu wpływu na sektor małych i średnich przedsiębiorstw (test MŚP 
jako element OSR) 
Jednym z kluczowych elementów OSR będzie test MŚP, który będzie polegał na dokonaniu 
pogłębionej analizy wpływu proponowanych rozwiązań na sektor małych i średnich 
przedsiębiorstw45. Obowiązujące zasady sporządzania OSR przewidują już funkcjonowanie 
takiego rozwiązania, jednakże nie można mówić o pełnym wdrożeniu tego instrumentu 
do polskiej praktyki legislacyjnej. Przeprowadzenie testu MŚP powinno być obligatoryjne 
dla projektów kluczowych, czyli takich, których: 
− potencjalne skutki dla przedsiębiorstw będą przewyższały 100 mln zł lub 
− inne dane będą wskazywały na znaczny wpływ danego projektu.  
 
Ministerstwo Gospodarki we współpracy z Polską Agencją Rozwoju Przedsiębiorczości 
przeprowadzi pilotażowy projekt wdrożenia testu MŚP, a następnie określi zasady oraz 
warunki przeprowadzania testu MŚP. Na podstawie wyników pilotażu Minister Gospodarki 
we współpracy z PARP określi dalsze działania we wdrażaniu tego podzadania. W przypadku 
pozytywnych wyników pilotażu test MŚP może zostać rozszerzony na całą administrację 
rządową. 
 
Uruchomienie nowej formuły testu MŚP i zaangażowanie w niego PARP wymagać będzie 
analizy rozwiązań, w tym dobrych praktyk, stosowanych przez państwa wdrażające test MŚP, 
wypracowania założeń metodologicznych dla testu MŚP. 
 
Podmiot odpowiedzialny: MG i PARP.  
Współpraca: pozostałe ministerstwa. 
 
6.I.B.5. Wdrożenie analizy procesowej obiegu informacji w wybranych aktach 
prawnych o charakterze proceduralnym (jako elementu OSR) 
Standard BPMN (Business Process Modeling Notation) jest narzędziem, które umożliwia 
opisywanie w sposób zrozumiały procesów biznesowych. Wykorzystanie standardu BPMN 
w analizie prawa pozwoli legislatorom na graficzne przedstawienie proponowanej zmiany 
systemowej oraz analizę, w jaki sposób może ona zakłócić lub wspomóc obecne procesy 
biznesowe w przedsiębiorstwach. Analiza procedur administracyjnych na etapie 
przygotowywania OSR pozwoli również na znalezienie takich sposobów wprowadzania 
nowych regulacji, które precyzyjnie trafiałyby w kluczowe elementy obowiązujących 

                                                 
44 Grupa standardów A. Środowisko wewnętrzne [w:] Komunikat nr 23 Ministra Finansów z dnia 16 grudnia 
2009 r. w sprawie standardów kontroli zarządczej dla sektora finansów publicznych (Dz.Urz. MF Nr 15, poz. 
84). 
45 Zgodnie z rekomendacją OECD z raportu Administrative Simplification in Poland, Making Policies Perform, 
2011, s. 56. Test MŚP może okazać się narzędziem, które uzasadni odstąpienie od stosowania projektowanych 
rozwiązań wobec grupy MŚP, do czego zachęca Komisja Europejska (Communication from the Commission to 
the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the 
Regions, Smart regulation in the European Union (COM/2010/0543)). 
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procedur systemowych i prawnych, nie pozwalając jednocześnie na wprowadzanie 
nadmiernych regulacji, w szczególności tam, gdzie proces podlega samoregulacji.  
Budując model można w łatwy sposób wychwycić błędy i tzw. „wąskie gardła” związane 
z funkcjonalnością czy też logiką konkretnego przepływu. Wcześniejsza analiza 
i przygotowanie schematu BPMN projektowanego prawa może pomóc stworzyć logiczny 
i spójny akt normatywny46. Wykorzystanie symulacji w ramach modelowania procedur 
administracyjnych może pomóc w zdefiniowaniu lepszego prawa, obniżeniu kosztów 
funkcjonowania samej administracji publicznej oraz przyczynić się do skrócenia czasu 
obsługi danego postępowania, zarówno ze strony organu realizującego, jak i klienta 
administracji publicznej.  
 
Analizą procesową zostaną objęte wybrane akty prawne o charakterze proceduralnym, czyli 
określające pewien tryb postępowania, które mają kluczowe znaczenie dla gospodarki. 
Po przetestowaniu podejścia procesowego zostanie dokonana ocena efektywności analizy 
procesowej w procesie legislacyjnym. W wyniku tej analizy zostanie podjęta decyzja 
w zakresie potrzeby zapewnienia szkoleń dla pracowników administracji i wypracowania 
wytycznych z tego zakresu. 
 
Podmiot odpowiedzialny: MG. 
 
6.I.B.6. Wypracowanie rekomendacji w zakresie współpracy pomiędzy Rządem 
a Parlamentem RP mających na celu tworzenie prawa opartego na dowodach 
Wypracowane zostaną rekomendacje do zaprezentowania Parlamentowi RP, które będą 
dotyczyć współpracy pomiędzy Rządem a Parlamentem w zakresie uzasadniania i tworzenia 
OSR dla projektów poselskich i poprawek zgłaszanych na etapie prac parlamentarnych.  
 
Wypracowanie i wdrożenie powyższych rekomendacji będzie miało na celu wypełnienie 
istniejącej luki regulacyjnej, w wyniku której brak jest formalnego obowiązku tworzenia OSR 
do proponowanych inicjatyw parlamentarnych oraz do istotnych poprawek zgłaszanych 
podczas procedowania projektów aktów prawnych w komisjach sejmowych i senackich. 
Ponadto, w procesie przygotowywania zasad współpracy zostanie zwrócona uwaga 
na problem tabel zbieżności na etapie prac parlamentarnych, czyli porównywania 
wprowadzanych przepisów krajowych z treścią wdrażanych przepisów prawa UE, 
analogicznie jak to się dzieje obecnie na etapie prac rządowych.  
 
Celem zadania jest dalsze ujednolicenie rządowego i parlamentarnego procesu legislacyjnego 
i rozszerzenie zasady wprowadzania prawa popartego przesłankami analitycznymi również 
w odniesieniu do prac legislacyjnych odbywających się w Parlamencie. 
 
Podmiot odpowiedzialny: RCL. 
Współpraca: KPRM, MG, MSZ. 
 
6.I.B.7. Przeprowadzenie audytu wewnętrznego zleconego OW 
Audyt OW będzie miał na celu ocenę formalnej i merytorycznej prawidłowości 
przeprowadzania OW w administracji rządowej oraz zgodności przygotowywanych 
projektów założeń projektów ustaw i projektów aktów normatywnych z wcześniej 
sporządzonymi OSR. Będzie przeprowadzony w jednostkach, które w okresie objętym 
audytem przekazały do przyjęcia przez Radę Ministrów projekt założeń projektu ustawy lub 
projekt aktu normatywnego. Badanie zostanie przeprowadzone na wytypowanej próbie 
                                                 
46 Propozycje dotyczące procesu stanowienia prawa w Polsce, uwzględniające stan prawny na dzień 20.03.2012 
r., Instytut Logistyki i Magazynowania. 
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dokumentów, której wielkość i zasady doboru zostaną ustalone na etapie przygotowywania 
założeń organizacyjnych i merytorycznych zleconego audytu wewnętrznego.  
 
Wyniki audytu będą stanowiły istotne źródło informacji o pozytywnych i negatywnych 
elementach procesu OW oraz pozwolą na kompleksową i empiryczną identyfikację barier 
w rozwoju systemu OW, co w konsekwencji pozwoli na zaproponowanie ewentualnych 
zmian systemowych. Ponadto audyt dostarczy danych, na podstawie których będzie można 
ocenić efektywność prowadzonych szkoleń z zakresu przeprowadzania OW, efektywność 
procesu konsultacji oraz funkcjonowanie wprowadzonych w życie zmian Regulaminu pracy 
Rady Ministrów. 
 
Podmiot odpowiedzialny: MF. 
Współpraca: MG, KPRM, RCL. 
 
6.I.B.8. Przygotowanie ustandaryzowanego formularza OSR ex post 
Test regulacyjny wprowadzony jako obligatoryjny załącznik do projektu założeń projektu 
ustawy, nakłada obowiązek wskazania przez projektodawcę dwóch istotnych elementów 
późniejszej analizy ex post: terminu, w jakim nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz 
informacji, jakie mierniki zostaną zastosowane do weryfikacji stopnia realizacji zakładanych 
efektów. Przyjęte rozwiązanie wprowadza obligatoryjny okresowy monitoring prawa przez 
projektodawcę (sporządzanie OSR ex post).  
 
W celu doskonalenia systemu monitoringu prawa zostanie opracowany i upowszechniony 
ustandaryzowany formularz, którego stosowanie zapewni porównywalną jakość wszystkich 
przygotowywanych OSR ex post47. Instrukcja w zakresie wypełniania formularza zostanie 
ujęta w wytycznych do przeprowadzania OW, opracowanych w ramach podzadania 6.I.B.1. 
 
Podmiot odpowiedzialny: MG. 
Współpraca: KPRM. 

Rysunek nr 4. Dokumenty stanowiące kompleksowy przewodnik po procesie tworzenia 
prawa opartego na dowodach 

 ((TToomm  11))    
RReegguullaammiinn  pprr aaccyy  RRaaddyy  

MM iinniisstt rr óóww  

((TToomm  44))    
ZZaassaaddyy  tteecchhnniikkii   
pprr aawwooddaawwcczzeejj   

  

((TToomm  33))  
PPooddrr ęęcczznniikk  ddoo  

iiddeennttyyffii kkaaccjj ii   ii   ppoommiiaarr uu  
kkoosszzttóóww  rr eegguullaaccyyjj nnyycchh  

((TToomm  22))  
WWyyttyycczznnee  ddoo  

pprr zzeepprr oowwaaddzzaanniiaa  OOWW    
••  TTeesstt  MMŚŚPP  

••  AAnnaall iizzaa  pprroocceessoowwaa    

••  TTeesstt  rreegguullaaccyyjjnnyy  

••  TTeesstt  rreegguullaaccyyjjnnyy  UUEE  

••  OOSSRR  eexx  aannttee  

••  OOSSRR  eexx  ppoosstt  

  
((TToomm  55))  

DDoobbrr ee  PPrr aakkttyykk ii   
lleeggiissllaaccyyjj nnee  

PPrr zzeewwooddnniikk    
ppoo  ttwwoorr zzeenniiuu  

pprr aawwaa  ooppaarr tteeggoo  
nnaa  ddoowwooddaacchh  

  
                                                 
47 W pracach nad formularzem zostaną wykorzystane doświadczenia Ministerstwa Gospodarki, które od 2009 r. 
przeprowadza przegląd obowiązującego prawa z wykorzystaniem Arkusza oceny funkcjonowania aktu prawnego 
przez Kierownictwo MG. 
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6.I.B.9. Przygotowywanie okresowych OSR ex post 
Okresowy przegląd ex post regulacji będzie odbywał się dwutorowo: 

- dla projektów aktów prawnych w terminie i zakresie wskazanym w teście 
regulacyjnym przez właściwe ministerstwo oraz 

- dla projektów priorytetowych, które będą wybierane np. na podstawie decyzji Rady 
Ministrów lub upoważnionego przez nią organu. 

Oprócz obligatoryjnie przygotowanych ocen skutków regulacji ex post, rekomendowane jest 
dokonywanie okresowego monitoringu prawa przez każde ministerstwo w zakresie 
kluczowych obowiązujących aktów prawnych48. Rekomendowane jest również podawanie do 
opinii publicznej (zamieszczanie na stronach internetowych) wyników OSR ex post 
(z wyjątkiem informacji objętych ochroną). 
 
Ocena obowiązujących aktów prawnych powinna odbywać się z wykorzystaniem zasięgania 
opinii interesariuszy i partnerów społecznych oraz może być dokonywana w dwojaki sposób 
poprzez: 
− ocenę pojedynczych aktów prawnych, 
− kompleksową ocenę polityki regulacyjnej w wybranym obszarze społeczno-gospodarczym, 

uwzględniającą łączny skutek aktów prawnych odnoszących się do danego obszaru. 
 
Analizy ex post umożliwi ą m. in.  
− poprawę przejrzystości i czytelności tych przepisów, które będą wskazywane jako 

nieprecyzyjne i trudne w interpretacji,  
− aktualizację i modernizację ram regulacyjnych w obszarach, w których prawo 

zdezaktualizowało się lub powstały nowe problemy,  
− wzmocnienie spójności przepisów w przypadku gdy rozwiązania jednej dziedziny 

są rozproszone i zróżnicowane,  
− poprawę proporcjonalności dorobku prawnego w sytuacji, gdy przepisy są zbyt 

szczegółowe, nieproporcjonalne lub zbyt kosztowne,  
− redukcję kosztów administracyjnych w skali całego dorobku prawnego.  
 
Podmiot odpowiedzialny: MG we współpracy z KPRM i RCL. 
Współpraca: wszystkie ministerstwa. 
 
6.I.B.10. Szkolenia z zakresu OW  
Ukończone szkolenia z zakresu przygotowywania OSR dla prawie 3 tys. pracowników 
i kadry kierowniczej administracji publicznej zorganizowane przez Ministerstwo Gospodarki 
stanowią podstawę do rozwoju systemu OW i wzrostu jakości sporządzanych analiz. 
Przeprowadzone i planowane zmiany w systemie tworzenia prawa (w tym nowy Regulamin 
pracy Rady Ministrów, nowe wytyczne do przeprowadzania OW, identyfikacji, pomiaru i 
redukcji kosztów regulacyjnych, wdrożenie testu MŚP, przygotowywanie okresowych OSR 
ex post, przeprowadzanie konsultacji społecznych) wymagać będą ich kontynuacji. Dalsze 
propozycje edukacyjne dla urzędników będą dotyczyć technik przeprowadzania ocen skutków 
planowanych rozwiązań, w szczególności na poziomie zaawansowanym i będą prowadzone 
zarówno w formie szkoleń warsztatowych, jak również szkoleń e-learningowych. 
Szkoleniami zostaną objęci m.in. koordynatorzy ds. jakości OW, podlegli im pracownicy, jak 
również pracownicy bezpośrednio odpowiedzialni za przygotowanie OSR do projektów 
dokumentów rządowych. Istotne jest stworzenie w poszczególnych ministerstwach ścieżek 

                                                 
48 Okresowe dokonywanie OSR ex post do obowiązujących regulacji przeprowadza Ministerstwo Gospodarki od 
2009 r. Najlepsze praktyki Ministerstwa Gospodarki w tym zakresie, jak również innych państw członkowskich, 
zostaną uwzględnione w wytycznych do przeprowadzania OW, opracowanych w ramach podzadania I.B.1. 
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szkoleniowych dla analityków zajmujących się pracami legislacyjnymi i przeprowadzaniem 
OW. Ponieważ są to osoby kluczowe dla prawidłowego funkcjonowania polityki opartej na 
dowodach istnieje potrzeba stałego podnoszenia ich kompetencji, zwiększania nabytych 
umiejętności i uzupełniania wiedzy o nowopowstające narzędzia i techniki legislacyjne. 
 
Równolegle do kontynuacji szkoleń dla administracji rządowej zostaną rozpoczęte szkolenia 
dla legislatorów parlamentarnych oraz partnerów społecznych z zakresu OW. Formuła 
szkoleń zostanie dostosowana do potrzeb tych grup docelowych i z nimi skonsultowana. 
Szkolenia będą miały na celu budowę świadomości odnośnie roli OW w procesie 
legislacyjnym oraz wzrost kompetencji w zakresie przygotowywania prawidłowych testów 
regulacyjnych i OSR, stanowiących rzetelną podstawę merytoryczną w dalszych pracach 
legislacyjnych. 
 
Oprócz specjalistycznych szkoleń prowadzonych przez Ministerstwo Gospodarki, Szef 
Służby Cywilnej: 

1. we współpracy z dyrektorami generalnymi urzędów, w ramach istniejących 
instrumentów zarządzania zasobami ludzkimi w służbie cywilnej umożliwi wdrożenie 
specjalistycznej ścieżki rozwoju zawodowego ukierunkowanego na profil eksperta w 
zakresie analiz ilościowych polityk publicznych.  

2. we współpracy z KPRM przeprowadzi analizę potencjału analitycznego kadr w 
służbie cywilnej oraz przedstawi na tej podstawie zalecenia dla dyrektorów 
generalnych urzędów dot. wzmocnienia potencjału kadrowego w tym zakresie.  

3. we współpracy z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego oraz dyrektorami 
generalnymi urzędów, przygotuje program szkoleniowy skierowany do analityków 
pracujących w administracji rządowej w zakresie tworzenia prawa opartego na 
dowodach. Finansowanie programu oparte będzie o dostępne środki, w tym 
pochodzące ze środków europejskich oraz środki na szkolenia w służbie cywilnej. 

 
Ponadto Krajowa Szkoła Administracji Publicznej dostosuje swoją ofertę programową do 
potrzeb administracji rządowej w zakresie tworzenia polityk opartych na dowodach.  
 
Podmiot odpowiedzialny: MG, KPRM (Szef Służby Cywilnej). 
Współpraca: KPRM, MRR, ministerstwa 
 
6.I.B.11. Uzupełnianie i doskonalenie platformy elektronicznej OW 
Platforma elektroniczna OW jest powszechną bazą zawierającą przykłady „dobrych” OSR, 
testów regulacyjnych oraz projektów założeń projektów ustaw, jak również źródłem narzędzi 
analitycznych i materiałów szkoleniowych pomocnych dla przygotowywania nowych testów 
regulacyjnych, OSR i projektów założeń projektów ustaw. Regularne uzupełnianie platformy 
o nowe „dobre” przykłady i narzędzia analityczne (w tym narzędzia informatyczne 
wspomagające pomiar kosztów regulacyjnych – patrz 6.I.B.2.) będzie stanowiło uzupełnienie 
działań ukierunkowanych na rozwój systemu OW. 
 
Podmiot odpowiedzialny: MG. 

6.I.C. Doskonalenie systemu udziału w tworzeniu prawa unijnego 
i poprawa skuteczności jego implementacji 
System wdrażania prawa unijnego do porządku prawa krajowego powinien zapewniać 
minimalizację dodatkowych obciążeń regulacyjnych, w szczególności obciążeń administracyjnych 
dla obywateli i przedsiębiorstw. W celu poprawy skuteczności implementacji dyrektyw niezbędne 
jest wprowadzenie podejścia projektowego, które zapewni wzrost aktywności przedstawicieli Polski 
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w pracach na poziomie UE, konsultowanie rozwiązań na jak najwcześniejszym etapie prac oraz 
zwracanie szczególnej uwagi na projekty o charakterze priorytetowym.  
 
6.I.C.1. Opracowanie wytycznych w zakresie tworzenia testu regulacyjnego na etapie 
prac legislacyjnych w UE  
W ramach funkcjonującej praktyki legislacyjnej, po przedstawieniu propozycji przez Komisję 
Europejską, przygotowywane jest stanowisko Rządu RP do tego projektu. Przygotowanie 
wstępnej oceny inicjatyw UE powinno mieć miejsce na jak najwcześniejszym etapie prac na 
forum UE (już na etapie planów legislacyjnych Komisji Europejskiej). Wczesne podjęcie prac 
analitycznych, jak również legislacyjnych, pozwoli już na tym etapie przedstawić potencjalne 
koszty i korzyści z przyjęcia poszczególnych rozwiązań. Wstępna ocena, co do zasady będąca 
dokumentem ogólnym, powinna być weryfikowana i aktualizowana w ciągu całego „cyklu 
życia” inicjatyw UE, tj. na etapie tzw. zielonych i białych ksiąg, komunikatów, aż do 
przedłożenia sprecyzowanego projektu rozwiązania legislacyjnego (lub pozalegislacyjnego). 
W przypadku projektów aktów prawnych UE testy regulacyjne powinny być również 
aktualizowane w ramach rozwoju sytuacji negocjacyjnej, z uwzględnieniem przebiegu 
procesu decyzyjnego UE, a test regulacyjny przygotowany na ostatnim etapie procesu 
decyzyjnego w UE powinien być podstawą do przygotowania „krajowego” testu 
regulacyjnego (opracowywanego zgodnie z postanowieniami Regulaminu pracy Rady 
Ministrów) towarzyszącego dokumentom na kluczowych etapach dalszego, krajowego 
procesu legislacyjnego implementującego regulacje UE w Polsce. Docelowo na pierwszym 
etapie procesu wdrażania aktu prawa UE do prawa krajowego, odpowiednio przygotowany 
„krajowy” test regulacyjny mógłby zastępować założenia projektów ustaw, stanowiąc 
podstawę do podjęcia decyzji w sprawie sposobu implementacji prawa UE. Zostaną 
przygotowane wytyczne w tym zakresie, w których szczególna uwaga zostanie zwrócona na: 
− zwiększenie aktywności w pracach prowadzonych na etapie UE, podczas których wpływ 

na kształt rozwiązania jest największy;  
− rozpoczynanie i systematyczne prowadzenie konsultacji społecznych od jak 

najwcześniejszego etapu;  
− diagnozowanie projektów UE o szczególnym znaczeniu na jak najwcześniejszym etapie 

prac i określenie trybu postępowania w takich przypadkach, w szczególności 
dla projektów o istotnym wpływie na finanse publiczne i konkurencyjność gospodarki. 

 
Podmiot odpowiedzialny: MSZ (Sekretarz stanu ds. europejskich). 
Współpraca: MF (w zakresie wpływu na finanse publiczne), MG (w zakresie wpływu 
na konkurencyjność), przy współudziale KPRM. 
 
6.I.C.2. Wdrażanie dyrektyw unijnych bez tzw. gold-plating49 
Opracowanie testu regulacyjnego na etapie prac legislacyjnych UE (patrz pkt. 6.I.C.1) 
zgodnie z przyjętymi wytycznymi, a następnie wykorzystanie tej analizy do opracowania 
projektu założeń projektu ustawy, pozwoli na uniknięcie zwiększania nieuzasadnionych 
obciążeń dla obywateli i przedsiębiorców ponad minimum ustalone dyrektywą. Zakres 
informacji w testach regulacyjnych (krajowym i UE) oraz tabeli zbieżności umożliwi 
identyfikację i wskazanie przypadków wprowadzania nadmiernych rygorów w przepisach 
krajowych, zbędnych ze względu na jakąkolwiek wartość wymagającą ochrony w drodze 
ustanowienia przepisów prawa. W takich przypadkach Sekretarz stanu ds. europejskich 

                                                 
49 Termin gold-plating określa nadmierne wdrażanie prawa unijnego, tzn. sytuację, w której krajowe przepisy 
nakładają na przedsiębiorców większe rygory niż wynika to z przepisów unijnych, np. ustalają dodatkowe 
sankcje, rozszerzają zapisy prawne ponad proponowane przez Unię Europejską minimum, wcześniej wdrażają 
niektóre obowiązki lub zwiększają ich częstotliwość. 
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będzie przekazywał taką informację na posiedzeniu Komitetu do Spraw Europejskich, aby 
zapobiec wprowadzaniu nieuzasadnionych prawem UE nadmiernych obciążeń regulacyjnych. 
 
W celu efektywnego wdrażania prawodawstwa UE zalecane jest podczas prac nad jego 
implementacją odpowiedzenie na pytania z obszernej listy kontrolnej opracowanej przez Grupę 
Wysokiego Szczebla Niezależnych Partnerów ds. Obciążeń Administracyjnych50. 
 

Podmiot odpowiedzialny: ministerstwa. 
Weryfikacja: MSZ. 
 
6.I.C.3. Wypracowanie mechanizmu w ramach negocjacji nad projektami unijnych 
aktów legislacyjnych 
Zostanie wypracowany mechanizm w ramach negocjacji nad projektami unijnych aktów 
legislacyjnych w ramach Rady ds. Konkurencyjności, obejmujący konsultacje społeczne (ze 
szczególnym uwzględnieniem odpowiednich sektorów przemysłu). Po przeprowadzonym okresie 
próbnym zostanie poddana analizie możliwość objęcia wypracowanym mechanizmem również 
innych formacji Rady pozostających w kompetencji Ministra Gospodarki (np. FAC-handel i 
TTE-energia). 
 
Ponadto zostanie utworzona baza projektów aktów legislacyjnych UE znajdujących się w 
wiodącej kompetencji Ministra Gospodarki, tzw. legislacja w toku. Celem bazy będzie bieżący 
monitoring prac nad ww. projektami aktów prawnych, w tym pokazanie ich aktualnego  etapu. W 
odrębnej zakładce bazy przewidziana jest prezentacja sposobu wdrożenia przyjętych przez UE 
aktów legislacyjnych wraz z informacją o terminie transpozycji i postępach w niezbędnych 
pracach legislacyjnych. Dane w tej zakładce będą skorelowane z danymi umieszczanymi w bazie 
e-step. W bazie zostaną ujęte wszystkie projekty aktów prawnych: negocjowane w ramach Rady 
ds. Konkurencyjności, Rady ds. Energii i Rady ds. Zagranicznych w formacie ministrów ds. 
handlu, jak również projekty aktów prawnych, dla których wiodące pozostaje Ministerstwo 
Gospodarki, a które negocjowane są w ramach innych formacji Rady. 
 

Podmiot odpowiedzialny: MG. 
 
6.I.C.4. Usprawnienie wdrażania dyrektyw energetycznych i środowiskowych oraz 
związanych ze Wspólnym Rynkiem Energii UE51 
W celu usprawnienia wdrażania dyrektyw energetycznych i środowiskowych oraz 
związanych ze Wspólnym Rynkiem Energii zostanie ustanowiony system wspierający 
efektywną transpozycję (odnośna sieć ekspertów oraz narzędzie informatyczne, 
umożliwiające ich bezpośrednią współpracę). Ponadto zostaną zorganizowane 
i przeprowadzone szkolenia dla pracowników administracji publicznej w zakresie 
efektywności energetycznej w zamówieniach publicznych oraz zachowań 
energooszczędnych, jak również z wdrażania prawa UE oraz zagadnień z zakresu 
problematyki środowiska i Rynku Wewnętrznego Energii. Przygotowana zostanie ekspertyza 
dotycząca tzw. inteligentnych sieci (smart grid) oraz model matematyczny służący ocenie 
skutków wdrażania regulacji unijnych w zakresie problematyki energetycznej i klimatycznej 
dla polskiej gospodarki i polskich przedsiębiorstw. 
 
Podmiot odpowiedzialny: MG. 

                                                 
50 Europę stać na więcej, Sprawozdanie na temat najlepszych praktyk w państwach członkowskich w zakresie 
wdrażania prawodawstwa UE w sposób powodujący jak najmniejsze obciążenia, Grupa Wysokiego Szczebla 
Niezależnych Partnerów ds. Obciążeń Administracyjnych, 15 listopada 2011 r., s. 84-86. 
51 Podzadanie będzie realizowane pod warunkiem otrzymania współfinansowania ze środków Unii Europejskiej 
w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego. 



 32 

6.II. Ciągłe doskonalenie istniejącego otoczenia prawnego 
 

6.II.D. Narzędzia oraz rozwiązania instytucjonalne  
Doskonalenie istniejącego otoczenia prawnego będzie następowało poprzez redukcję 
obciążeń administracyjnych w obrębie przepisów prawa gospodarczego, w szczególności 
objętych pomiarem bazowym obciążeń administracyjnych wynikających z 482 aktów 
prawnych, dokonanym w 2010 r. na zlecenie Ministerstwa Gospodarki. Uzyskane wyniki 
wskazują na wysoki potencjał redukcyjny obowiązujących przepisów i możliwości 
stworzenia ułatwień dla przedsiębiorców.  
 
Redukcja będzie realizowana przez każde ministerstwo, w kompetencjach którego znajdują 
się akty prawne poddane pomiarowi bazowemu. W celu zapewnienia realizacji redukcji 
będzie dokonywany okresowy monitoring stanu realizacji prac oraz aktualizacja bazy 
obowiązków informacyjnych. 
 
Za koordynację prac poszczególnych ministerstw w zakresie redukcji obciążeń 
administracyjnych oraz działań deregulacyjnych będzie odpowiedzialny Minister Gospodarki 
przy współudziale Pełnomocnika Rządu ds. deregulacji gospodarczych. Minister będzie 
prowadził monitoring stopnia redukcji obciążeń regulacyjnych oraz przygotowywał 
i przedkładał Radzie Ministrów, w porozumieniu z Ministrem Gospodarki, półroczne 
sprawozdania z postępów prac oraz planowanych działań52, opracowane w oparciu 
o informacje uzyskiwane cyklicznie od ministerstw. 
 

Podmiot odpowiedzialny: MG. 
 

6.II.E. Redukcja barier rozwoju przedsiębiorczości  
6.II.E.1. Redukcja kosztów regulacyjnych  
Redukcja kosztów regulacyjnych koreluje z zaleceniami Komisji Europejskiej realizującej 
podobne działanie w obrębie przepisów unijnych53. Ponadto podjęcie działań o charakterze 
uproszczeniowym przy wykorzystaniu wyników pomiaru bazowego jest jedną z rekomendacji 
OECD54. 
 
Redukcja będzie następować poprzez wprowadzanie przez ministerstwa następujących zmian 
w prawie, w odniesieniu do wybranych przepisów: 
− uchylenie obowiązków informacyjnych (OI)55, 
− zmniejszenie częstotliwości wykonywania OI, 
− zmniejszenie wymaganego zakresu informacji, 
− zastąpienie trybu papierowego trybem elektronicznym, 
− uproszczenie formularza lub zamieszczenie formularza na stronie internetowej, 
− skorzystanie z danych znajdujących się w posiadaniu ministerstwa lub innych podmiotów. 
 
Zmiany w prawie odnoszące się do obowiązków informacyjnych będą opracowywane 
w oparciu o następujące kryteria: 

                                                 
52 Na mocy Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 6 grudnia 2011 r. w sprawie ustanowienia Pełnomocnika 
Rządu do spraw deregulacji gospodarczych (Dz. U. z 2011 nr 276 poz. 1630). 
53 Program działań na rzecz zmniejszenia obciążeń administracyjnych w Unii Europejskiej, COM (2007) 23. 
54 Administrative Simplification in Poland, Making Policies Perform, OECD, s. 60-64. 
55 Obowiązek informacyjny to obowiązek prawny dostarczania lub przechowywania określonych informacji, 
nakładany na adresatów regulacji. 
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− obowiązki informacyjne umożliwiające dużą redukcję kosztów dla przedsiębiorców przy 
stosunkowo niewielkiej pracy legislacyjnej, 

− obowiązki generujące największe koszty regulacyjne dla przedsiębiorców, 
− obowiązki najbardziej uciążliwe dla przedsiębiorców (według wskaźnika uciążliwości 

i populacji),  
− obowiązki stanowiące najwyższy potencjał redukcyjny według wiedzy ekspertów z danej 

dziedziny, instytucji branżowych, organizacji przedsiębiorców. 
 
Obok redukcji kosztów regulacyjnych wynikających z obowiązków informacyjnych 
równolegle będą podejmowane prace nad redukcją innych kosztów wynikających z regulacji 
prawnych i barier wykonywania działalności gospodarczej, w tym hamujących podejmowanie 
działań innowacyjnych. Redukcja kosztów regulacyjnych oraz barier rozwoju 
przedsiębiorczości będzie następowała poprzez nowelizacje przepisów prawnych w drodze 
np. tzw. ustaw deregulacyjnych. Wzorem wprowadzonych dwóch ustaw deregulacyjnych, 
kolejne akty deregulacyjne powstaną w wyniku szczegółowej analizy postulatów i opinii 
zgłaszanych przez podmioty gospodarcze (w tym organizacje przedsiębiorców, pracodawców, 
instytucje branżowe) oraz analiz własnych.  
 
Redukcja kosztów regulacyjnych będzie sprzyjała osiąganiu długoterminowych korzyści 
ekonomicznych, przynosząc jednocześnie konkretne i wymierne rezultaty w perspektywie 
krótko- i długoterminowej dla konkurencyjności polskiej gospodarki.  
 

Podmiot odpowiedzialny: MG. 
Współpraca: pozostałe ministerstwa. 
 
6.II.E.2. Uproszczenie i elektronizacja procedur administracyjnych 
Kontynuowane będą prace nad uproszczeniem procedur administracyjnych związanych 
z podejmowaniem i wykonywaniem działalności gospodarczej poprzez ich identyfikację, 
analizę, przygotowanie propozycji uproszczeń i elektronizację (również wykorzystując 
wyniki podzadania 6.I.B.5)56.  
 
Ponadto będą prowadzone prace w zakresie projektu założeń projektu ustawy o standaryzacji 
niektórych wzorów pism w procedurach administracyjnych57. Ustawa ma przyczynić się do 
uproszczenia i elektronizacji procedur administracyjnych poprzez wprowadzenie wzorów 
pism w postaci dokumentów elektronicznych w procedurach związanych z podejmowaniem 
i wykonywaniem działalności gospodarczej.  
 
Standaryzacja wniosków ułatwi przedsiębiorcy uzyskać rozstrzygnięcie danej sprawy 
(decyzje administracyjne, wpisy do odpowiednich rejestrów). Wprowadzenie wzorów pism 
będzie sprzyjać przejrzystości prawa. Ponadto, wzory pism będą zawierać wskazania, również 
co do tego jakie załączniki musi przedsiębiorca dołączyć do pisma, przez co znacząco 
zostanie ułatwiona realizacja danej procedury i przyspieszenie uzyskania decyzji 
administracyjnej.  
 

Podmiot odpowiedzialny: MG. 

                                                 
56 Projekt realizowany przez Ministerstwo Gospodarki w partnerstwie z Krajową Izbą Gospodarczą i Instytutem 
Logistyki i Magazynowania pn. Uproszczenie procedur związanych z podejmowaniem i prowadzeniem 
działalności gospodarczej poprzez ich elektronizację i wdrożenie idei „jednego okienka” (UEPA) (Działanie 5.3. 
Wsparcie na rzecz wdrożenia Strategii Lizbońskiej, Priorytet V. Dobre rządzenie Programu Operacyjnego 
Kapitał Ludzki). 
57 Projekt założeń projektu ustawy o standaryzacji niektórych wzorów pism w procedurach administracyjnych 
został wprowadzony do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrów pod numerem ZD27.  
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6.III. Poprawa komunikacji z interesariuszami 
 

6.III.F. Usprawnienie procesu konsultacji społecznych  
Interesariusze powinni być stale zaangażowani w proces legislacyjny, zwłaszcza w prace 
na rzecz uproszczenia prawa i redukcji zbędnych obciążeń regulacyjnych. Zasięganie opinii 
ma przyczynić się do budowania społeczeństwa obywatelskiego poprzez umożliwienie jego 
członkom włączenie się w życie społeczno-gospodarcze kraju, dając im prawo wyrażania 
opinii w kwestii zamierzeń i prac Rządu. Celem konsultacji powinno być gromadzenie 
informacji na temat problemu społeczno-gospodarczego i możliwych sposobów jego 
rozwiązania; rozpowszechnienie informacji o podejmowanych działaniach, jak również 
zwiększenie akceptacji społecznej dla tworzonego rozwiązania58. W związku z tym można 
wyróżnić cztery rodzaje możliwego zaangażowania obywateli i ich reprezentantów w proces 
podejmowania decyzji, w szczególności regulacyjnych: 
� informacja – dostęp do rzetelnej informacji to podstawa wszystkich etapów 

zaangażowania strony społecznej w proces legislacyjny. Jest to niski stopień uczestnictwa, 
ograniczający się zwykle do jednostronnego przepływu informacji; 

� konsultacja – jest to forma zaangażowania, w której władze zwracają się do strony 
społecznej o opinię w sprawie konkretnej regulacji; 

� dialog – inicjatywa podjęcia dialogu może należeć zarówno do władz publicznych, 
jak i do strony społecznej. Może mieć charakter ogólny, tzn. oznaczać wielostronną 
komunikację mającą na celu regularną wymianę poglądów lub współpracujący, czyli 
oparty na wspólnych interesach, dotyczących opracowania konkretnego projektu aktu 
prawnego, strategii lub rekomendacji; 

� partnerstwo – najwyższa forma zaangażowania i współpracy, zakładająca podział 
odpowiedzialności i współpracę pomiędzy władzami a reprezentantami strony społecznej 
na każdym etapie procesu decyzyjnego59. 

Aby prawidłowo przeprowadzać konsultacje niezbędne jest nawiązanie i podtrzymanie 
kontaktu z respondentami. W celu zwiększenia zaangażowania zainteresowanych stron 
w proces stanowienia prawa zostaną wykorzystane kanały komunikacji zorientowane 
na interesariuszy, oparte na technologiach informatycznych, co będzie miało pozytywny 
wpływ na usprawnienie procesu konsultacji społecznych. 
 
Przyjęte rozwiązania będą zmierzały do zwiększenia zakresu konsultacji projektu, zarówno na 
etapie analizy problemu, przygotowywania projektu założeń aktu prawnego, 
przygotowywania projektu aktu prawnego, jak i oceny skutków regulacji ex post oraz 
promowania podejmowanych działań w zakresie zaangażowania społecznego w procesie 
tworzenia aktów prawnych  
 
W celu podniesienia jakości konsultacji społecznych należy w pierwszej kolejności 
przestrzegać obowiązujących ustaw, w tym np. ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach 
zawodowych, ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców, ustawy z dnia 6 
lipca 2001 r. o Trójstronnej Komisji do Spraw Społeczno-Gospodarczych i wojewódzkich 
komisjach dialogu społecznego. Niniejszy Program nie zmierza do zmiany ww. aktów 
prawnych. 
 

                                                 
58 Zasady konsultacji przeprowadzanych podczas przygotowywania dokumentów rządowych przyjęte przez KRM 
30 lipca 2009 r. z zaleceniem stosowania (KRM-0102-40-09). 
59 W. Michałek, Zwiększenie uczestnictwa strony społecznej w procesie stanowienia prawa – najlepsze praktyki 
europejskie, materiał z V seminarium eksperckiego Dobre praktyki w zakresie stanowienia prawa, które odbyło 
się 12 grudnia 2011 r. w ramach Forum Debaty Publicznej. 
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6.III.F.1. Opracowanie narzędzi informatyczno-komunikacyjnych (system konsultacji 
on-line)  
Narzędzia informatyczno-komunikacyjne pozwalają na zwiększenie przejrzystości procesu 
legislacyjnego, usprawnienie procesu konsultacji i zwiększenie roli partnerów społecznych 
w procesie legislacyjnym poprzez efektywne wspieranie procedury związanej z opiniowaniem 
projektów aktów prawnych60. W związku z tym Ministerstwo Gospodarki w ramach 
pilotażowego projektu utworzy system konsultacji on-line61. Podstawowe funkcjonalności 
systemu będą następujące: 
− system będzie przechowywał w postaci tekstowej projekty założeń projektów ustaw oraz 

projekty aktów prawnych;  
− system będzie przechowywał historię dokonywanych zmian projektów i uwidaczniał 

proces ewolucji pierwotnych założeń w końcowy akt prawny;  
− zostanie udostępniony kod źródłowy portalu w domenie OPENSOURCE;  
− po połączeniu z systemem Sejmu RP i Senatu RP, system konsultacji on-line będzie 

obejmować cały proces legislacyjny – od analizy problemu (nawet na etapie prac w UE) 
do publikacji aktu prawnego, zawierając także przegląd ex post obowiązującego prawa;  

− system będzie oferował możliwość stworzenia jednego centralnego miejsca 
dla wszystkich procesów legislacyjnych oraz bazy informacji o podejmowanych 
działaniach na każdym etapie procesu legislacyjnego; 

− dodawanie i edytowanie uwag będzie następowało w formie komentarza do tekstu 
wybranej najmniejszej jednostki redakcyjnej dokumentu rządowego;  

− system będzie agregował uwagi zgłoszone w konsultacjach społecznych poprzez 
zapewnienie funkcjonalności popierania uwagi zgłoszonej wcześniej przez innego 
użytkownika;  

− umożliwi współpracę w czasie rzeczywistym ekspertów rządowych nad jednym 
projektem dokumentu w trybie roboczym; 

− będzie posiadał narzędzia wspierające dokonanie oceny wpływu opcji oraz rozwiązań pod 
kątem opracowania oceny skutków regulacji. 

 
W ramach systemu konsultacji on-line będą zaimplementowane rozwiązania wypracowane 
w zakresie zadania 6.I.B. (w szczególności zostaną ustandaryzowane wzory dokumentów oraz 
narzędzie informatyczne wspierające analizę kosztów regulacyjnych). 
 
Po przygotowaniu systemu i przeprowadzeniu stosownych testów przewidziana jest dalsza 
możliwość jego rozwoju oraz wdrożenia w innych instytucjach centralnych. Zostanie 
sporządzony raport implementacyjny systemu konsultacji on-line w administracji rządowej, 
który zostanie przedłożony do akceptacji przez Radę Ministrów w celu podjęcia decyzji 
o ewentualnym wdrożeniu systemu w obrębie całej administracji (w ramach podzadania 
opisanego w 6.I.A.2).  
 
W odniesieniu do niniejszego podzadania zalecane jest stosowanie przez podmioty 
odpowiedzialne standardów kontroli zarządczej z grupy D. Informacja i komunikacja, 

                                                 
60 Zgodnie z rekomendacją zawartą w Raporcie końcowym z badania efektywności mechanizmów konsultacji 
społecznych, który powstał w ramach zleconego przez Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej Badania 
efektywności mechanizmów konsultacji społecznych realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Kapitał 
Ludzki 2007-2013 współfinansowanego przez Unię Europejską w ramach Europejskiego Funduszu 
Społecznego, Warszawa, luty 2011. 
61 System konsultacji on-line zostanie utworzony w ramach projektu systemowego pn. Wsparcie dla 
opracowania i wdrożenia systemu monitoringu prac legislacyjnych Ministerstwa Gospodarki (system konsultacji 
on-line), (Działanie 5.3. Wsparcie na rzecz realizacji Strategii Lizbońskiej, Priorytet V. Dobre rządzenie 
Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki). 
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dotyczących zapewnienia osobom zarządzającym oraz pracownikom dostępu do informacji 
niezbędnych do wykonywania przez nich obowiązków oraz efektywnego systemu 
komunikacji umożliwiającego nie tylko przepływ informacji wewnątrz jednostki, ale także 
ich właściwe zrozumienie przez odbiorców (bieżąca informacja, komunikacja wewnętrzna, 
komunikacja zewnętrzna)62, co przyczyni się do wprowadzenia pożądanego, jednolitego 
modelu doskonalenia regulacji. 
 
Podmiot odpowiedzialny: MG. 
Współpraca: RCL, MAiC.  
 
6.III.F.2. Utworzenie portalu internetowego dla przedsiębiorców, umożliwiaj ącego 
partycypację przedsiębiorców w doskonaleniu regulacji gospodarczych  
Utworzony zostanie elektroniczny system komunikacji z przedsiębiorcami – portal internetowy 
wraz z bazą legislacyjną – mający na celu współtworzenie rozwiązań prawnych. Portal 
internetowy będzie wyposażony w narzędzia umożliwiające zgłaszanie przez przedsiębiorców 
obciążeń regulacyjnych, utrudniających wykonywanie działalności gospodarczej. Portal, oparty 
o oprogramowanie open-source, będzie zintegrowany z wewnętrznymi i zewnętrznymi 
systemami informacyjnymi, w tym z systemem konsultacji on-line (6.III.F.1.). Stworzone 
zostanie nowoczesne narzędzie otwarte na interakcję z użytkownikami zewnętrznymi, którego 
głównym założeniem będzie dostarczanie informacji i nawiązywanie kontaktu w obszarach 
definiowanych nie przez urząd, ale przez odbiorcę. Każdy ze zidentyfikowanych użytkowników 
powinien otrzymać uprawnienia umożliwiające mu budowanie zakresu informacyjnego portalu 
na swojej przeglądarce według zapotrzebowania.  
 
Dodatkowe uruchomienie platformy wymiany doświadczeń doprowadzi do stworzenia wirtualnej 
przestrzeni, kształtowanej zarówno przez relacje urząd – przedsiębiorca, jak i przedsiębiorca – 
przedsiębiorca. Portal będzie także wyposażony w automatyczne narzędzia wyszukiwania 
informacji oraz bazę ekspertyz prawnych stworzoną przez ekspertów. W celu maksymalizacji 
efektywności wykorzystania narzędzia planuje się wykorzystywanie nowoczesnych technik 
komunikacji pomiędzy administracją a interesariuszami, np. telekonferencji. Celem portalu będzie 
doskonalenie regulacji gospodarczych oraz uproszczenie obowiązującego prawa gospodarczego. 
Portal ma być zatem narzędziem pomocnym zarówno dla przedsiębiorców (baza informacyjna), 
jak i organów administracji publicznej (skuteczna komunikacja). 
 
W odniesieniu do niniejszego podzadania zalecane jest stosowanie przez podmioty 
odpowiedzialne standardów kontroli zarządczej z grupy D. Informacja i komunikacja, 
dotyczących zapewnienia osobom zarządzającym oraz pracownikom dostępu do informacji 
niezbędnych do wykonywania przez nich obowiązków oraz efektywnego systemu 
komunikacji umożliwiającego nie tylko przepływ informacji wewnątrz jednostki, ale także 
ich właściwe zrozumienie przez odbiorców (bieżąca informacja, komunikacja wewnętrzna, 
komunikacja zewnętrzna), co przyczyni się do wprowadzenia pożądanego, jednolitego 
modelu doskonalenia regulacji. 
 
Podmiot odpowiedzialny: MG. 
 
6.III.F.3. Utworzenie zespołu wspierającego działania Ministra Gospodarki 
i Pełnomocnika Rządu do spraw deregulacji gospodarczych 

                                                 
62 Grupa standardów D. Informacja i komunikacja [w:] Komunikat nr 23 Ministra Finansów z 16 grudnia 2009 r. 
w sprawie standardów kontroli zarządczej dla sektora finansów publicznych (Dz.Urz. MF Nr 15, poz. 84). 
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Zespół do spraw doskonalenia regulacji gospodarczych będzie organem doradczym Ministra 
Gospodarki63. Celem zespołu będzie również współpraca i udzielanie wsparcia 
Pełnomocnikowi Rządu do spraw deregulacji gospodarczych w Ministerstwie Gospodarki. Do 
zadań zespołu będzie należała analiza przepisów prawa w celu identyfikowania barier 
prawnych rozwoju przedsiębiorczości i formułowanie propozycji działań, służących 
likwidacji lub ograniczeniu tych barier, w tym: 
− proponowanie zmian regulacji prawnych;  
− wskazywanie obszarów działań organów administracji rządowej wymagających zmian 

pozalegislacyjnych, w celu poprawy warunków podejmowania i prowadzenia działalności 
gospodarczej;  

− zgłaszanie propozycji w zakresie poprawy jakości regulacji prawnych, w szczególności 
poprzez rozwijanie systemu oceny wpływu oraz proponowanie rozwiązań w zakresie 
dialogu obywatelskiego, mających na celu poprawę regulacji gospodarczych. 

 
Skład zespołu, w którym znajdą się przedstawiciele organizacji przedsiębiorców, pracodawców 
oraz samorządu adwokackiego i radcowskiego będzie umożliwiał zarówno dyskusję na temat 
istniejących barier prawnych, jak i przeprowadzanie analiz i rekomendowanie nowych rozwiązań 
legislacyjnych, wypracowywanych w grupach roboczych łączących specjalistów z danej gałęzi 
prawa z przedstawicielami innych organów administracji publicznej. Będzie możliwe dopraszanie 
przedstawicieli podmiotów niewchodzących w skład zespołu na jego posiedzenia. 
 
Utworzenie zespołu nie będzie skutkować rozbudową struktur administracyjnych. 
 
Podmiot odpowiedzialny: MG. 
 
6.III.F.4. Przyj ęcie programu współpracy z organizacjami pozarządowymi  
Rekomendowane jest opracowanie i przyjęcie programu współpracy z organizacjami 
pozarządowymi przez organy administracji rządowej na podstawie ustawy z 24 kwietnia 2003 
r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie64 na okres od roku do 5 lat w celu 
wprowadzenia zasad komunikacjami z ww. organizacjami, zgodnymi z wytycznymi do 
przeprowadzania OW, zawierającymi zasady konsultacji. Przy opracowaniu programu należy 
wykorzystać doświadczenia ministerstw, które przyjęły już takie programy (np. MPiPS)65. 
 

Podmiot odpowiedzialny: MPiPS.  
Współpraca: pozostałe ministerstwa (na zasadzie rekomendacji). 
 
6.III.F.5. Wykorzystywanie spotkań roboczych z interesariuszami jako jednej z form 
zasięgania opinii i gromadzenia informacji  
Rekomendowane jest wykorzystywanie oprócz innych form uczestnictwa strony społecznej 
bezpośrednich spotkań roboczych z interesariuszami, reprezentantami tych grup, na które 
                                                 
63 Zespół do spraw Doskonalenia Regulacji Gospodarczych został powołany zarządzeniem Ministra Gospodarki 
z dnia 23 maja 2012 r. 
64 Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536, ze zm. 
65 Zgodnie z rekomendacją zawartą w: Raporcie końcowym z badania efektywności mechanizmów konsultacji 
społecznych, który powstał w ramach zleconego przez Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej Badania 
efektywności mechanizmów konsultacji społecznych realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Kapitał 
Ludzki 2007-2013 współfinansowanego przez Unię Europejską w ramach Europejskiego Funduszu 
Społecznego, Warszawa, luty 2011; Dobre rządzenie poprzez wkład społeczny, Najlepsze praktyki prowadzenia 
konsultacji z organizacjami pozarządowymi. Rekomendacje dla Polski, red. M. Bąk, P. Kulawczuk, A. 
Szcześniak, Instytut Badań nad Demokracją i Przedsiębiorstwem Prywatnym, Warszawa 2011; E. Freyberg, 
Ekspertyza krajowa dotycząca tworzenia „administracji przyjaznej przedsiębiorstwom” w ramach projektu 
Skuteczne wsparcie reformy administracji publicznej przy wykorzystaniu środków Europejskiego Funduszu 
Społecznego, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.  
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projektowana regulacja może wywierać największy wpływ. W ramach takich wizyt pracownicy 
administracji rządowej odpowiedzialni za przygotowanie regulacji odwiedzać będą interesariuszy 
w celu zebrania informacji, opinii oraz konkretnych dowodów i przykładów obciążeń 
wynikających z obowiązujących regulacji prawnych. Rekomendowane jest również objęcie 
wizytami lokalnymi administracji samorządowej, która stanowi istotne źródło informacji 
w zakresie propozycji zmierzających do uproszczenia regulacji.  
 
Podmiot odpowiedzialny: MG. 
Współpraca: pozostałe ministerstwa (na zasadzie rekomendacji). 
 

6.III.F.6. Utworzenie listy podmiotów zaangażowanych w proces konsultacji 
projektowanych dokumentów rządowych 
Zgodnie z Regulaminem pracy Rady Ministrów (§12 ust. 5) organ wnioskujący, biorąc pod 
uwagę treść projektu dokumentu rządowego, a także uwzględniając inne okoliczności, w tym 
znaczenie oraz przewidywane skutki społeczne i ekonomiczne dokumentu, stopień jego 
złożoności oraz jego pilność, może zdecydować o skierowaniu projektu dokumentu do 
zaopiniowania przez inne organy administracji państwowej, organizacje społeczne oraz inne 
zainteresowane podmioty i instytucje. Regulamin nie określa katalogu podmiotów 
potencjalnie zainteresowanych zgłaszaniem uwag do projektowanych dokumentów 
rządowych. Ponadto szereg ustaw m.in.: ustawa o związkach zawodowych (art. 19 i 19¹), 
ustawa o organizacjach pracodawców (art.16 i 16¹), ustawa o Trójstronnej Komisji do spraw 
Społeczno-Gospodarczych nadaje uprawnienia do konsultacji aktów prawnych organizacjom 
związków zawodowych i pracodawców (reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o 
Trójstronnej Komisji) w zakresie objętym przedmiotem ich zainteresowań oraz wskazanych 
w ww. wymienionych aktach. Rekomendowane jest, aby każde ministerstwo mając na 
uwadze powyższe i inne akty normatywne, w oparciu o które pracuje, utworzyło listy 
podmiotów, do których może trafić do konsultacji dany projekt dokumentu rządowego lub/i 
podmiotów potencjalnie zainteresowanych zgłaszaniem uwag, w podziale na obszary 
problemowe, należące do kompetencji danego resortu. Przy czym pod pojęciem podmioty 
należy rozumieć wszystkich interesariuszy, w tym partnerów społecznych wskazanych wyżej. 
Otwarty dostęp i transparentność list przyczyniłaby się do włączenia zainteresowanych w 
proces konsultacji na wczesnym etapie. W przypadku zasadności przeprowadzenia konsultacji 
z danej dziedziny, byłyby one automatycznie wykorzystywane, co przyspieszyłoby również 
proces i zapewniło kompletność oraz ciągłość dialogu z interesariuszami.  
 
Takie listy mogą być pomocne przy przeprowadzaniu oceny wpływu na bardzo wczesnym jej 
etapie (analiza problemu, zbieranie danych, pierwsze projekty rozwiązań danego problemu). Z 
założenia listy takie powinny mieć charakter katalogu otwartego i nie powinny zamykać 
dostępu do konsultacji eksperckich w wąskim gronie na wczesnym etapie, które mogłyby 
pomóc zawęzić dany problem, wskazując na jego istotę i wspomagając legislatora aktualnymi 
danymi empirycznymi, stanowiącymi podstawę polityki opartej na dowodach.  
 
Listy podmiotów dla celów opiniowania i konsultacji powinny być utworzone przy 
ministerstwie i mieć charakter jawny, otwarty i dobrowolny, a podmioty wpisane na listę 
powinny stanowić zbiór możliwie reprezentatywny dla danej dziedziny66. 
 
Podmiot odpowiedzialny: wszystkie ministerstwa (na zasadzie rekomendacji). 

                                                 
66 Przykładowa lista ekspertów została opublikowana na stronach MNiSW pod adresem 
http://www.nauka.gov.pl/fileadmin/user_upload/Nauka/Polityka_naukowa_panstwa/Analizy_raporty_statystyki/
20120417_Spis_ekspertow.xls 
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6.III.G. Ułatwienie dostępu do przepisów prawnych i orzecznictwa sądów 
Łatwy i powszechny dostęp do rzetelnej informacji na temat obowiązujących przepisów 
prawnych i orzecznictwa sądowego jest niezmiernie ważny z punktu widzenia zapewnienia 
realizacji konstytucyjnej zasady państwa prawa. W interesie zapewnienia lepszej oceny 
społecznej obowiązującego systemu prawnego, jak również w celu uzyskania szerszej 
akceptacji i wyższej jakości wprowadzanych rozwiązań legislacyjnych należy zadbać o to, 
by przepisy były możliwie jak najbardziej dostępne, jawne i publiczne. Stanowi to podstawę 
zaangażowania strony społecznej w proces legislacyjny dlatego ułatwienie dostępu do prawa, 
w szczególności przy wykorzystaniu technologii informatycznych jest jednym 
z priorytetowych działań objętych Programem. 
 
6.III.G.1. Budowa Publicznego Portalu Informacji o Prawie na bazie elektronicznych 
dzienników urzędowych 
Publiczny Portal Informacji o Prawie będzie dostępnym dla ogółu obywateli portalem 
zawierającym bazę danych zapewniającą swobodny i wygodny dostęp do obowiązujących 
zasobów prawnych. Portal będzie obejmował katalog obowiązujących aktów normatywnych 
i orzeczeń Trybunału Konstytucyjnego, wraz ze stanem ich wykonalności. W zasobach 
portalu będą się znajdowały ponadto informacje o procesie stanowienia prawa 
i możliwościach udziału w nim obywateli. 
 
Celem portalu jest zapewnienie łatwego i szybkiego wyszukiwania regulacji prawnych 
obowiązujących w wersjach pierwotnych, z kolejnymi nowelizacjami i w postaci ujednoliconej. 
Dodatkowo, udostępnienie orzecznictwa Trybunału Konstytucyjnego, w zestawieniu z aktami 
normatywnymi, umożliwi korzystającym z zasobów bazy danych dokonanie właściwej wykładni 
obowiązujących przepisów, kluczowej dla wykształcenia odpowiedniej świadomości prawnej. 
Portal będzie zawierał również opracowania z zakresu stanowienia prawa wyjaśniające w prosty 
sposób: czym jest legislacja i czemu służy, jej historii, poszczególnych etapów procesu 
legislacyjnego oraz możliwości oddziaływania obywateli na proces stanowienia prawa w Polsce. 
Publiczny Portal Informacji o Prawie będzie zbudowany na bazie elektronicznych dzienników 
urzędowych. Zakłada się, że portal będzie podlegał stopniowej rozbudowie o dodatkowe moduły 
informacyjne, lub też będzie zawierał bezpośrednie odnośniki, umożliwiające przejście do innych 
systemów informacyjnych (np. Internetowego Systemu Aktów Prawnych – ISAP). Zostanie także 
podjęta praca nad powiązaniem Publicznego Portalu Informacji o Prawie z systemem e-step oraz 
projektem N-lex. 
 
Publiczny Portal Informacji o Prawie wraz z innymi systemami, platformami i portalami, 
przewidzianymi do wdrożenia w ramach Programu, będzie składał się na platformę elektroniczną 
wpierającą proces legislacyjny oraz zwiększający jego przejrzystość (rysunek nr 5). 
 
Podmiot odpowiedzialny: RCL. 
Współpraca: MSZ. 
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Rysunek nr 5. Platforma elektroniczna wspierająca proces legislacyjny 

 
 
6.III.G.2. Udostępnianie projektów aktów prawnych i aktów prawnych w formie 
elektronicznej edytowalnej 
Zgodnie z obowiązującymi przepisami rządowy proces legislacyjny prowadzony jest w formie 
papierowej. Aby w sposób jak najbardziej wiarygodny odzwierciedlić ten proces, na portalu 
Rządowy Proces Legislacyjny zamieszczane są skany dokumentów w postaci PDF (w jednym 
z najbardziej powszechnych formatów zapewniających autentyczność zamieszczanych 
dokumentów). 
 
Działanie zostanie zrealizowane przez możliwość załączania do zeskanowanych projektów także 
ich postaci edytowalnej, czyli plików  HTML/DOCX/XML. Ułatwi to znacząco dostęp 
do projektowanych przepisów prawnych zarówno dla administracji, jak i partnerów społecznych. 
Edytowalna forma elektroniczna, udostępniana w Internecie, umożliwi kopiowanie, 
wyszukiwanie, formatowanie, tak aby można było szybko dotrzeć do poszukiwanych informacji 
i przetwarzać je przy użyciu popularnych narzędzi internetowych i edytorów tekstu67. 
 
Podmiot odpowiedzialny: RCL.  
Współpraca: wszystkie ministerstwa. 
 
6.III.G.3. Publikowanie orzeczeń sądowych 
Działanie zostanie zrealizowane poprzez stopniowe zwiększanie liczby publikowanych 
orzeczeń sądów powszechnych na stronach BIP sądów w trzech fazach: 

1) publikacja orzeczeń sądów apelacyjnych;  
2) publikacja orzeczeń sądów okręgowych; 

                                                 
67 Jedno z zaleceń dla instytucji rządowych wydanych w wytycznych w sprawie Otwartego Rządu w oparciu 
o memorandum na temat przejrzystego i otwartego rządu, (W. Michałek, Zwiększenie uczestnictwa strony społecznej 
w procesie stanowienia prawa – najlepsze praktyki europejskie, materiał z V seminarium eksperckiego „Dobre 
praktyki w zakresie stanowienia prawa”,  z dnia 12 grudnia 2011 r. w ramach Forum Debaty Publicznej). 
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3) publikacja orzeczeń sądów rejonowych. 
 
Publikacja orzeczeń sądowych jest realizacją praw i wolności konstytucyjnych, co statuuje 
przepis art. 45 Konstytucji RP wprowadzający zasadę jawności postępowania sądowego 
polegającą na jawności rozpraw i publicznym ogłaszaniu orzeczeń z wykorzystaniem 
nowoczesnych narządzi technologicznych i powszechnie stosowanych technik przekazu 
informacji. Przyczyni się to do ujednolicenia orzecznictwa a problematyka poruszana w 
orzeczeniach może stanowić ważny sygnał dla legislatywy co do problemów związanych ze 
stosowaniem prawa68. Powszechna dostępność orzecznictwa wpłynie pozytywnie na poprawę 
stanu świadomości prawnej i pewność obrotu prawnego. 
 
Publikacja będzie następowała według następujących zasad: 

a) publikacja dotyczyć będzie tylko tych orzeczeń, dla których sporządzone zostały 
uzasadnienia; 

b) szczegółowej analizy wymagać będzie kwestia orzeczeń nieprawomocnych; 
c) publikacja odbywać się będzie z poszanowaniem przepisów ustawy z dnia 6 września 

2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, ze zm.) oraz z 
poszanowaniem przepisów ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych 
osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, ze zm.). 

d) orzeczenia Sądu Najwyższego będą dostępne w Portalu Orzeczeń Sądów 
Powszechnych. 

 
Podmiot odpowiedzialny: MS. 
 
6.III.G.4. Ułatwienie dostępu do ponownego wykorzystania danych używanych przy 
przeprowadzaniu ocen wpływu  
W wyniku przyjęcia ustawy o otwarciu zasobów publicznych istniejące publiczne zasoby 
wiedzy rozumiane jako dane surowe, ich opracowania w postaci raportów, analiz i baz oraz 
inne treści w tym utwory stworzone lub finansowane przez podmioty publiczne, wobec 
których podmioty te posiadają prawa wyłączne, zostaną uznane za dobro wspólne, dostępne 
na zasadach opisanych w ustawie69. Przyjęcie ustawy spowoduje: 

- utworzenie dostępnych publicznie repozytoriów zawierających wysokiej jakości treści 
edukacyjne, kulturowe i naukowe; 

- wzrost wykorzystania zasobów publicznych przez obywateli, instytucje publiczne, 
podmioty komercyjne i niekomercyjne, zwiększając tym samym efektywność 
wydatkowanych publicznie środków; 

- wzrost wykorzystania technologii cyfrowych w celu wymiany informacji i treści. 
 
Podmiot odpowiedzialny: MAiC.  
 
6.III.G.5. Uzgodnienie z Sejmem i Senatem wspólnych reguł formatowania tekstu 
projektu ustawy 
Wypracowane zostaną reguły formatowania tekstu projektu ustaw wspólne dla Rządu, Sejmu 
i Senatu w celu udoskonalenia procesu tworzenia aktu prawnego i zwiększenia jego 
efektywności. Dane podzadanie będzie się składać z następujących czynności: 

- przygotowanie projektu szablonu formatowania tekstu projektu ustawy; 
- dostosowanie narzędzi informatycznych do stosowania przyjętego szablonu oraz 

przeszkolenie użytkowników; 

                                                 
68 M. Jagielski, M. Nieduża, Publiczna dostępność orzeczeń sądowych, Warszawa 2010, s. 5. 
69 Projekt założeń projektu ustawy o otwarciu zasobów publicznych został ujęty w Wykazie prac legislacyjnych 
Rady Ministrów (nr projektu ZA2). 
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- pilotażowe wdrożenie schematów; 
- pełne stosowanie przyjętych schematów przez wszystkich użytkowników. 

 
Wdrożenie wspólnego szablonu projektu aktu prawnego pozwoli ujednolicić postać tekstową 
projektu przygotowywaną przez uczestników procesu legislacyjnego oraz zapewni jej 
zgodność z zasadami techniki prawodawczej. Szablon będzie stosowany także do aktów 
wykonawczych. W przypadku wykorzystania podpisu elektronicznego postać tekstowa 
projektu będzie mogła być ogłaszana na portalu Rządowego Procesu Legislacyjnego, 
co ułatwi innym podmiotom korzystanie z niej.  
 
Docelowo przewidziana jest również konwersja dokumentów do postaci strukturalnej języka 
XML (6.III.G.6), co z kolei przyniesie dalsze ułatwienie ponownego wykorzystania 
ogłoszonych projektów. 
 
Podmiot odpowiedzialny: RCL. 
 
6.III.G.6. Utworzenie wstępnej wersji ujednoliconego standardu przechowywania 
plików dokumentacji procesu legislacyjnego 
Na podstawie wypracowanych w pkt. 6.III.G.5 reguł formatowania tekstu ustawy zostanie 
utworzony elektroniczny standard wymiany dokumentów w procesie legislacyjnym 
wykorzystywany pomiędzy jednostkami administracji. Opracowany standard będzie 
umożliwiał partnerom społecznym, przedsiębiorcom i administracji dostęp do dodatkowych 
informacji mających bezpośrednio związek z poszczególnymi przepisami aktu prawnego 
takich jak: 

- orzecznictwo sądów,  
- uwagi zebrane w procesie konsultacji,  
- zidentyfikowane koszty regulacyjne,  
- interpretacje urzędowe w ramach poszczególnych aktów prawnych.  

 
Nowy standard przechowywania plików dokumentacji procesu legislacyjnego zostanie 
następnie wykorzystany m.in. w systemie konsultacji on-line (6.III.F.1), usprawniając 
komunikację pomiędzy administracją centralną i partnerami społecznymi. Standard umożliwi 
również publikację aktów prawnych, testów regulacyjnych i założeń w formacie tekstowym 
wraz z ich zaawansowaną obróbką, przez co ułatwiony zostanie dostęp do zasobów prawnych 
i umożliwione będzie ponowne wykorzystanie informacji z baz danych powiązanych z danym 
aktem (wykorzystanie standardu prezentuje rysunek nr 6). Standard będzie zawierał trzy 
warstwy: warstwę wizualną, warstwę tekstu dokumentu rządowego oraz warstwę 
dodatkowych danych, dających się powiązać z tekstem aktu prawnego. Będzie istniała 
możliwość docelowego poświadczania wiarygodności dokumentów przez podpis 
elektroniczny. 
  
Podmiot odpowiedzialny: MAiC, MG, RCL, MS. 
Współpraca: Kancelaria Sejmu, Kancelaria Senatu. 
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Rysunek nr 6. Wykorzystanie standardu wymiany dokumentów  
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7. Plan finansowy 
 
Realizacja Programu będzie finansowana z następujących źródeł: 
o budżet państwa, 
o środki Europejskiego Funduszu Społecznego. 
Podział środków na poszczególne zadania przedstawia tabela nr 4. 
 
Tabela nr 4. Plan finansowy Programu 
 

Wydatki (w mln zł) 

2012 2013 2014 2015 
Zadanie 

BP BŚE BP BŚE BP BŚE BP BŚE 
Ogółem 

Cel 1. Przejrzyste tworzenie prawa skutecznie rozwiązującego rzeczywiste problemy 
Udoskonalenie 

systemu tworzenia 
prawa 

0,37 0,03 0,48 0,20 0,58 0,87 0,30  2,83 

Rozwój systemu 
OSR 

0,20 0,00 2,13 0,73 2,33 1,87 2,41 2,3 11,97 

Doskonalenie 
systemu udziału w 
tworzeniu prawa 

unijnego i poprawa 
skuteczności jego 

implementacji 

    0,36 2,04 0,36 2,04     4,80 

Ogółem 0,57 0,03 2,97 2, 97 3,27 4,78 2,71 2,3 19,6 
Cel 2. Ciągłe doskonalenie istniejącego otoczenia prawnego 

Redukcja barier dla 
przedsiębiorczości 

1,77 10,03 1,17 6,63 1,15 0,85 1,15 0,85 23,60 

Ogółem 1,77 10,03 1,17 6,63 1,15 0,85 1,15 0,85 23,60 
Cel 3. Poprawa komunikacji z interesariuszami 

Usprawnienie 
procesu konsultacji 

społecznych 
0,14 0,82 0,25 1,40 0,53 2,98   6,12 

Ułatwienie dostępu 
do przepisów 

prawnych 
0,01 0,03 1,00      1,04 

Ogółem 0,15 0,85 1,25 1,40 0,53 2,98 0,00 0,00 7,15 
BP 16,69 

SUMA 2,49 10,91 5,39 11,00 4,95 8,61 3,86 3,15 
BŚE 33,67 

Wyjaśnienia: BP – budżet państwa, BŚE – budżet środków europejskich 
 
Wydatki przewidziane w 2012 r. będą sfinansowane w ramach środków zaplanowanych 
w ustawie budżetowej na 2012 r. w budżetach poszczególnych dysponentów. Wydatki 
przewidziane w Programie na rok 2013 zostaną sfinansowane w ramach środków 
zaplanowanych w projekcie ustawy budżetowej na rok 2013. 
 
Łączna suma środków zaangażowanych w realizację Programu w latach 2012-2015 wyniesie 
ok. 50 mln zł, z czego 20,6 mln zł zostało zakontraktowane na lata 2012-2013 
w zaakceptowanych i prowadzonych projektach systemowych: Wsparcie dla opracowania 
i wdrożenia systemu monitoringu prac legislacyjnych Ministerstwa Gospodarki (system 
konsultacji on-line) oraz Uproszczenie procedur związanych z podejmowaniem 
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i prowadzeniem działalności gospodarczej poprzez ich elektronizację i wdrożenie idei 
„jednego okienka”. 
Z Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach Działania 5.3 „Wsparcie na rzecz 
realizacji Strategii Lizbońskiej”, Priorytet V. „Dobre rządzenie” Programu Operacyjnego 
Kapitał Ludzki będą współfinansowane następujące projekty systemowe: 
– projekty kontynuowane:  
o  Wsparcie dla opracowania i wdrożenia systemu monitoringu prac legislacyjnych 

Ministerstwa Gospodarki (system konsultacji on-line). Łączna wartość projektu wynosi 
2 194 110,16 zł (z czego 85 % wartości ogólnej z Europejskiego Funduszu Społecznego, 
natomiast 15 % ze środków budżetu państwa). Okres realizacji od 1.04.2010 r. do 
31.03.2013 r. Beneficjent systemowy – Ministerstwo Gospodarki. 

o Uproszczenie procedur związanych z podejmowaniem i prowadzeniem działalności 
gospodarczej poprzez ich elektronizację i wdrożenie idei „jednego okienka” (UEPA). 
Łączna wartość projektu wynosi 43 698 548,00 zł (z czego 85 % wartości ogólnej 
z Europejskiego Funduszu Społecznego, natomiast 15 % ze środków budżetu państwa). 
Okres realizacji od 01.05 2009 r. do 31.12.2013 r. Beneficjent systemowy – Ministerstwo 
Gospodarki.  

 
– projekty planowane: 
o Opracowanie i wdrożenie rozwiązań do przeprowadzania ekonomicznej analizy prawa, 

w szczególności w zakresie przeciwdziałania nakładaniu obciążeń regulacyjnych. Okres 
realizacji od 1.01.2013 r. do 30.06.2015 r. Beneficjent systemowy – Ministerstwo 
Gospodarki. 

o Doskonalenie regulacji gospodarczych poprzez wdrożenie mechanizmów komunikacji 
z przedsiębiorcami oraz uproszczenie obowiązującego prawa gospodarczego. Okres 
realizacji od 1.01.2013 r. do 31.12.2014 r. Beneficjent systemowy – Ministerstwo 
Gospodarki. 

o Usprawnienie wdrażania dyrektyw energetycznych i środowiskowych oraz związanych ze 
wspólnym Rynkiem Energii. Okres realizacji od 1.01.2013 r. do 31.12.2014 r. Beneficjent 
systemowy – Ministerstwo Gospodarki. 

 
Z Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach Działania 5.1 Wzmocnienie potencjału 
administracji rządowej, Priorytet V. Dobre rządzenie Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki 
będzie współfinansowany projekt systemowy:  
o Doskonalenie technik legislacyjnych w urzędach obsługujących organy władzy publicznej. 

Okres realizacji od 10.2012 r. do 06.2015 r. Beneficjent systemowy – Rządowe Centrum 
Legislacji. 

o Wzmocnienie potencjału analitycznego administracji publicznej. Okres realizacji od 
1.06.2013 r. do 30.09.2015 r. Beneficjent systemowy – Departament Służby Cywilnej w 
Kancelarii Prezesa Rady Ministrów. 
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8. Podstawowe założenia systemu realizacji i monitorowania 
 
Rada Ministrów odpowiada za realizację celów i zadań określonych w Programie. Radę 
Ministrów w sprawach dotyczących Programu reprezentuje minister właściwy do spraw 
gospodarki. 
 
Minister właściwy do spraw gospodarki, koordynujący realizację Programu „Lepsze 
Regulacje 2015”, dokona podsumowania i oceny realizacji Programu oraz przedstawi Radzie 
Ministrów sprawozdania z jego realizacji: 
o Pierwsze sprawozdanie obejmie okres 2012 r. oraz 2013 r. i będzie przedłożone Radzie 

Ministrów w I kwartale 2014 r. 
o Drugie sprawozdanie obejmie 2014 r. i będzie przedłożone Radzie Ministrów 

w I kwartale 2015 r. 
o Trzecie (końcowe) sprawozdanie obejmie okres 2012-2015 r. i będzie przedłożone Radzie 

Ministrów w I połowie 2016 r. 
 
Sprawozdanie z realizacji Programu będzie opracowane w oparciu o informacje uzyskane 
od ministerstw i będzie obejmowało: 
− opis zadań zrealizowanych i podjętych w okresie objętym sprawozdaniem wraz 

z odniesieniem do harmonogramu Programu; 
− stopień osiągnięcia wskaźników; 
− ocena ryzyka i zagrożenia realizacji Programu wraz z propozycjami ich rozwiązania. 
 
Po przyjęciu sprawozdania końcowego przez Radę Ministrów będzie ono przedłożone 
Sejmowi RP oraz Senatowi RP.  
 
Harmonogram realizacji poszczególnych podzadań przez właściwe ministerstwa ilustruje 
tabela nr 5. 
 
Tabela nr 5. Harmonogram realizacji Programu 
 

Rok 2012 2013 2014 2015 Zadanie 

Kwartał I II  III  IV  I II  III  IV  I II  III  IV  I II III  IV  

Podmiot 
odpowiedzialny 

Cel I. Przejrzyste tworzenie prawa skutecznie rozwiązującego rzeczywiste problemy 

I.A.1.                                 RCL 

I.A.2.                                 RCL 

I.A.3.                                 KPRM 

I.A.4.                                 RCL 

Doskonalenie systemu 
tworzenia prawa 

I.A.5.                                 RCL 

I.B.1.                                 MG, MAiC 

I.B.2.                                 MG 

I.B.3.                                 ministerstwa 

I.B.4.                                 MG, PARP 

I.B.5.                                 MG 

I.B.6.                                 RCL 

I.B.7.                                 MF 

Rozwój systemu OW 

I.B.8.                                 MG 
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I.B.9.                                 MG, KPRM, RCL 

I.B.10.                                 MG, KPRM 

I.B.11.                                 MG 

I.C.1.                                 MSZ 

I.C.2.                                 ministerstwa 

I.C.3. 
 
 

               
MG 

Doskonalenie systemu 
udziału w tworzeniu 
prawa unijnego i 
poprawa skuteczności 
jego implementacji 

I.C.4.                 MG 

Cel II. Ciągłe doskonalenie istniejącego otoczenia prawnego 

II.D.1.a                                 MG Narzędzia oraz 
rozwiązania 
instytucjonalne II.D.1.b                                 MG 

II.E.1.                                 MG Redukcja barier 
rozwoju 
przedsiębiorczości II.E.2.                                 MG 

Cel III. Poprawa komunikacji z interesariuszami 

III.F.1.                                  MG 

III.F.2.                                 MG 

III.F.3.                                 MG 

III.F.4.                                 MPiPS 

III.F.5.                                 MG 

Usprawnienie procesu 
konsultacji 
społecznych 

III.F.6.                 ministerstwa 

III.G.1.                                  RCL 
III.G.2.                                 RCL 

III.G.3.                 
faza1                 
faza2                 
faza3                 

MS 

III.G.4.                 MAiC 

III.G.5.                 RCL 

Ułatwienie dostępu do 
przepisów prawnych i 
orzecznictwa sądów 

III.G.6.                 MAiC, MG, RCL, 
MS 

Wyjaśnienia dot. oznaczeń: działania rekomendowane zostały potraktowane jako działania ciągłe, działania 
o charakterze priorytetowym, których realizacja ma kluczowe znaczenie dla realizacji poszczególnych celów 
zostały pogrubione. 
 
Kierując się zasadą zarządzania poprzez cele w ramach Programu opracowano system 
wskaźników wspomagający monitorowanie osiągania celów szczegółowych Programu. 
Przyjęty kształt systemu wskaźników i sposób ich agregowania pozwoli ocenić stan 
wdrażania Programu pod kątem stopnia realizacji założonych celów.  
 
Wskaźniki monitorowania Programu zaprezentowane zostały w tabeli nr 6.  
 
Tabela nr 6. Wskaźniki dla oceny realizacji Programu 

Cel 
Podzadanie 

Wartość 
bazowa  

2012 

Wartość 
docelowa 

2015 

Jedn. 
miary 

Sposób pomiaru 
Podmiot 

odpowiedzialny 
(wiodący) 

I.A.1 0 1 
system 
binarny 

Przyjęcie przez RM nowego Regulaminu 
pracy Rady Ministrów 

RCL 

I.A.2 0 50 % 
Odsetek podmiotów prowadzących 
procesy legislacyjne w systemie e-

RCL 
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Cel 
Podzadanie 

Wartość 
bazowa  

2012 

Wartość 
docelowa 

2015 

Jedn. 
miary 

Sposób pomiaru 
Podmiot 

odpowiedzialny 
(wiodący) 

Legislacja  

I.A.3 
62 

(I poł. 
2011) 

80 % 
Odsetek projektów przyjętych przez Radę 
Ministrów uwzględnionych wcześniej 
w Wykazie 

KPRM 

I.A.3 0 30 szt. 
Liczba istotnych projektów, dla których 
będzie przeprowadzona dokładna Ocena 
Wpływu 

KPRM 

I.A.4 1391 4241 osobodni Liczba osobodni szkoleniowych RCL 

I.A.5 65 305 str. 
Liczba stron tekstu stanowiącego Dobre 
Praktyki Legislacyjne 

RCL 

I.B .1 0 1 
system 
binarny 

Przyjęcie przez RM nowych wytycznych 
do przeprowadzania OW 

MG, MAiC 

I.B.2 0 1 
system 
binarny 

Umieszczenie na stronie MG podręcznika 
do identyfikacji i pomiaru kosztów 
regulacyjnych 

MG 

I.B.3 0 18 szt. 
Liczba koordynatorów ds. zapewnienia 
jakości oceny wpływu w ministerstwach 

ministerstwa 

I.B.4 0 10 szt. 
Liczba aktów prawnych, dla których 
dokonano pogłębionej oceny wpływu na 
sektor MŚP 

MG, PARP 

I.B.5 0 5 szt. 
Liczba aktów prawnych, dla których 
utworzono diagramy przepływu 
informacji zgodnie z notacją BPMN  

MG 

I.B.6 0 1 
system 
binarny 

Opracowanie rekomendacji w zakresie 
tworzenia prawa opartego na dowodach 
do zaprezentowania Parlamentowi RP 

RCL 

I.B.7 0 60 szt. Liczba OSR objętych audytem MF 

I.B.8 0 1 
system 
binarny 

Przyjęcie przez KRM 
ustandaryzowanego formularza OSR ex-
post z zaleceniem stosowania 

MG 

I.B.9 0 20 szt. Liczba przygotowanych OSR ex post MG, KPRM, RCL 

I.B.10 2800 3300 szt. 
Liczba przeszkolonych osób z zakresu 
OW 

MG, KPRM 

I.B.11 16 45 szt. 
Liczba materiałów opublikowanych na 
platformie elektronicznej OW 

MG 

I.C.1 0 1 
system 
binarny 

Przyjęcie wytycznych w zakresie 
tworzenia testu regulacyjnego na etapie 
prac UE 

MSZ 

I.C.2 0 90 % 

Odsetek projektów stanowisk rządu do 
projektów aktów prawnych UE 
z przygotowanym testem regulacyjnym 
zgodnie z przyjętymi wytycznymi 

MSZ 

I.C.3. 0 1 
System 
binarny 

Utworzenie bazy legislacji unijnej MG 

I.C.4. 0 1 
System 
binarny 

Utworzenie modelu oraz narzędzia 
informatycznego umożliwiającego 
komunikację z modelem 

MG 

II.E.1 0 1 % PKB Redukcja kosztów regulacyjnych MG 

II.E.2 336 420 szt. 
Procedury zelektronizowane (liczba 
formularzy elektronicznych) 

MG 

II.E.2 0 1 
system 
binarny 

Wejście w życie ustawy o standaryzacji 
niektórych wzorów pism w procedurach 
administracyjnych 

MG 

III.F.1 0 1 
system 
binarny 

Utworzenie pilotażowego systemu 
konsultacji on-line 

MG 
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Cel 
Podzadanie 

Wartość 
bazowa  

2012 

Wartość 
docelowa 

2015 

Jedn. 
miary 

Sposób pomiaru 
Podmiot 

odpowiedzialny 
(wiodący) 

III.F.2 0 500 osoby 
Liczba zidentyfikowanych użytkowników 
portalu (umożliwienie i utrzymanie 
stałego dialogu z przedsiębiorcami) 

MG 

III.F.3 0 1 
system 
binarny 

Przyjęcie zarządzenia Ministra 
Gospodarki o utworzeniu zespołu 
wspierającego działania Ministra 
Gospodarki i Pełnomocnika Rządu do 
spraw deregulacji gospodarczych 

MG 

III.F.4 5 50 % 
Odsetek ministerstw, które przyjęły 
program współpracy z organizacjami 
pozarządowymi 

MPiPS 

III.F.5 0 20 szt. 
Liczba przeprowadzonych wizyt 
lokalnych u interesariuszy  

MG 

III.F.6 0 50 % 

Odsetek ministerstw, które utworzyły 
listy podmiotów zaangażowanych w 
proces konsultacji projektowanych 
dokumentów rządowych 

ministerstwa 

III.G.1 0 1 
system 
binarny 

Udostępnienie Publicznego Portalu 
Informacji o Prawie 

RCL 

III.G.2 0 90 % 
Odsetek ministerstw, które udostępniają 
projekty aktów prawnych i akty prawne 
w edytowalnej formie elektronicznej 

RCL 

III.G.3 0 90 % 
Odsetek orzeczeń sądowych, które 
podlegać mają publikacji zgodnie z 
przyjętymi kryteriami  

MS 

III.G.4 0 1 
system 
binarny 

Wejście w życie ustawy o otwarciu 
zasobów publicznych 

MAiC 

III.G.5 0 1 
system 
binarny 

Wprowadzenie schematu formatowania 
tekstu projektu ustawy wspólnego dla 
Sejmu i Senatu 

RCL 

III.G.6 0 80 % 
Odsetek ministerstw wykorzystujących 
standard wymiany dokumentów (XML) 

MAiC, MG, RCL, MS 

 
Realizacja Programu wpłynie na realizację wskaźników zawartych w Strategii „Sprawne 
Państwo 2020” i Strategii Innowacyjności i Efektywności Gospodarki „Dynamiczna Polska 
2020”. Zakłada się, że wpływ Programu na realizację tych wskaźników będzie następujący: 
 
Tabela nr 7. Wpływ Programu na realizację wskaźników ujętych w Strategii „Sprawne 
Państwo 2020” i Strategii Innowacyjności i Efektywności Gospodarki „Dynamiczna Polska 
2020” 

Nazwa wskaźnika 
Wartość 
bazowa  

2010 

Wartość 
docelowa 

2020 
Źródło 

Wartość wskaźnika 
osiągnięta dzięki realizacji 

Programu "Lepsze Regulacje 
2015” 

Strategia "Sprawne Państw 2020"  
Wskaźnik jakości stanowionego 
prawa 

+0,97 +1,3 Bank Światowy +1,09 

Liczba przeprowadzanych OSR ex 
post w skali roku 

0 50 MG, KPRM, RCL 20 

Liczba inicjatyw (legislacyjnych), 
które zostały przeprowadzone przy 
użyciu ustandaryzowanych 
narzędzi komunikacji (np. system 
konsultacji on-line)   

0 50 MG, RCL 50 

Strategii Innowacyjności i Efektywności Gospodarki „Dynamiczna Polska 2020” 



 50 

Redukcja kosztów regulacyjnych 
jako % PKB 

0 1 MG 1 

Wyjaśnienia: Z uwagi na to, że na wartość wskaźnika jakości stanowionego prawa będą miały wpływ również 
inne typy działań przewidziane w Strategii „Sprawne Państwo 2020” a nie ujęte bezpośrednio w Programie 
przyjęto założenie, że wpływ Programu na realizację danego wskaźnika powinien wynosić 75% wartości, którą 
zaplanowano osiągnąć w perspektywie do 2015 r. 
 
Monitoring Programu będzie również dokonywany w sposób pośredni przez: 
a. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego – w zakresie realizacji projektów z Działania 5.3 

Wsparcie na rzecz realizacji Strategii Lizbońskiej oraz Działania 5.1 Wzmocnienie 
potencjału administracji rządowej, Priorytet V Dobre Rządzenie, Programu Operacyjnego 
Kapitał Ludzki; 

b. Komisję Europejską – w zakresie prowadzenia polityki „Better/Smart Regulation”; 
c. Organizację Współpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) – w zakresie standaryzacji 

systemu OW; 
d. Bank Światowy – w zakresie wprowadzanych uproszczeń dla prowadzenia działalności 

gospodarczej, mających swoje odzwierciedlenie w rankingu Doing Business; 
e. inne organizacje międzynarodowe opracowujące rankingi państw na podstawie 

wskaźników określających warunki prowadzenia działalności gospodarczej, tj. The 
Heritage Foundation (Index of Economic Freedom), World Economic Forum (Global 
Competetiveness Report), Fraser Institute (Economic Freedom of the World Project) 
i inne. 


