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1. Definicje i wyjasnienia uzytych w dokumencie terminéw

Polityka oparta na dowodach (ang. evidence-based policy makjng jest to podstawowa
zasada przgia przy przeprowadzaniu oceny wplywu, oznagzaj podejmowanie
swiadomych decyzji politycznych w oparciu o #hwie wszechstrong informacg

i uwzglednienie wszystkich istotnych aspektéw danego probl¢dane analityczne). ldeej
zasady jest zapewnienie, aby w procesie decyzyjagstaty zebrane i przeanalizowane
wszystkie potencjalnie dagine informacje.

Ocena wplywu (OW) (ang. Impact Assessment} proces polegagy na identyfikacji

i analizie problemu (w tym identyfikacji interesasizy), okréleniu celéw interwencji
publicznej, okréleniu maliwych opcji realizacji celéw, analizie kosztow bizysci tych
opcji oraz analizie ewaluacyjnej obawmujacego prawa. OW jest dokonywana przy
wspotudziale interesariuszy traym @& do momentu przggia aktu prawnego. W ramach
procesu stanowienia prawa w zakresie oceny wpltymraapwywane gtrzy dokumenty: test
regulacyjny na etapie projektu za#n projektu aktu prawnego, Ocena Skutkow Regulaxii
ante na etapie projektu aktu prawnego oraz Ocena StwtRégulacjiex postna etapie
obowizywania aktu prawnego.

Test regulacyjny (TR) —dokument przedstawigy w sposob syntetyczny wyniki
oceny wpltywu na poziomie projektu zaeh projektu aktu prawnego.

Ocena skutkow regulacji ex ante (OSR ex antg — dokument przedstawigy
w sposéb syntetyczny wyniki oceny wptywu na etgp@ektu aktu prawnego.
Ocena skutkow regulacji ex post (OSR ex pos} — dokument przedstawiggy
w spos6b syntetyczny wyniki oceny wplywu na etambowiazujacego aktu
prawnego.

Koszty regulacyjne — koszty ponoszone przez adresatéw regulacji w azkui
z koniecznécia wykonywania tych regulaciji.



2. Wprowadzenie

Jakd¢ otoczenia regulacyjnego stanowi jeden z podstawbwyymiarow funkcjonowania

nowoczesnego patwa prawa. Wymiern wartcscia jakosci jest wspotczynnik korelacji

kosztow regulacji z wydajricia generowania przez spoteésévo Produktu Krajowego

Brutto. Dlatego obowizkiem administracji rzdowej jest uwolnienie potencjatu wzrostu i
zapewnienie w tym celu optymalnych ram instytucjoagorawnych.

Podejmowaniu dziata na rzecz wzrostu sprzyja stabilne otoczenie pranwamiany
przepisow — o ile interwencja legislacyjna jest ikoana — nie powinny pomiauchylenia
regulacji zlednych i poprawiania niedoskonatych. Dziatania takiep czgsto, z poziomu
administracji, charakter bezkosztowy, jedndcie wydatnie przyczynia¢ sk do wzrostu
konkurencyjnéci i ptynncsci finansowej podmiotéw gospodarczych oraz utatwaen
wykonywania im dziataln&ci gospodarcze).

Program ,Lepsze Regulacje 2015kychodzi naprzeciw tym oczekiwaniom naltegac
zadania w zakresie kontynuacji reformy procesucstégnia prawa i optymalizacji przepisow
W Ciagu najblizszych czterech lat.

Doskonalenie regulacji jest procesemgéym, a jego efekty g roztazone w czasie.
Wprowadzane zmiany legislacyjne nie pozastbpz wptywu na warunki prowadzenia
dziatalngci gospodarczej i wizerunek Polski na tle innychsmmdarek. Dia czs¢
wprowadzanych zmian legislacyjnych wynika z konre®zi implementowania prawa
unijnego. Wyniki rankingébw nedzynarodowych i analizy spoteczno-gospodarcze trejes
osiagnicty postp wskazuc jednoczénie na konieczni@ podgcia  dalszych,
skoordynowanych dziataréwniez z liderami reformy regulacji jakimiasobecnie Wielka
Brytania, Holandia oraz Dania. Dziatania maudzy¢ realizowane w sposéb systemowy,
obejmupcy opracowanie nowych nadzi, ktdore wspomoglyby instytucje adowe
w realizacji ich zada w sferze regulacyjnej. Usprawnienie systemu pr@wengrowadzone
jest rownolegle przez wiele ministerstw, a zatermgsecie celu jest w diym stopniu
uzaleznione od efektywnej koordynacji oraz wspoétpracyeaay nimi. W zwizku z tym
Program ma charakter gdowy, kompleksowo obejmagy dziatania administracji sglowe;j

w omawianym zakresie.

Intencp Programujest catdciowa poprawa istniegego dorobku prawnego oraz zapewnienie
wysokiej jakaci tworzonych przepiséw. Zostanie to ggpiicte poprzez realizagj celu
giéwnego jakim jest zapewnienie roagan systemowych i organizacyjnych, niezmych
dla tworzenia 1 oceny prawa w oparciu o0 dowody i&yedne, nakierowanego
na rozwazywanie problemow spoteczno-gospodarczych, w tymniefszenie kosztéw
wykonywania dziatalngci gospodarczej oraz podniesienie konkurendgnopolskiej
gospodarki. Oagniecie celu wptynie réwniz na wzrost efektywn@i administracji. Cel
gtéwny zostanie osgnicty poprzez realizagjtrzech celéw szczegbétowych, ktdrymt s

- przejrzyste tworzenie prawa skutecznie razwjacego problemy;
- ciagte doskonalenie istnigego otoczenia prawnego;
- poprawa komunikacji z interesariuszami.

Program wyznacza kierunki dziata i przedstawiasrodki, jakie Rad planuje podj¢
w okresie do 2015 roku w celu zapewnienia wysojekpsci regulacji podczas catego cyklu
ksztattowania polityk, poeavszy od analizy problemu i projektu zaén aktu prawnego,
az po jego oce@ i monitoring. Rozpisane na cztery lata zadaniaamenazliwi ¢ dalsz
identyfikacg iusungcie najbardziej uakliwych barier | obcizen administracyjnych
utrudniapcych prowadzenie dzialalda gospodarczej, ze szczegdlnym uwgggieniem
wptywu dokonywanych zmian na sytuaci rozwoj matych isrednich przedsgbiorstw.
Program wspiera dziatania legislacyjne &l wzmacnigc proces stanowienia prawa w
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zakresie ekonomicznej analizy wpltywu dokonywanyciian i usprawniaic proces
konsultacji projektowanych roze#an poprzez popraw dialogu ze stran spotecza.
Narzcdzia te ma wptyna¢ na tworzenie tzw. lepszych regulacji (betarart regulatio, dla
ktorych kluczowy role odgrywa stanowisko zainteresowanych podmiotowitykal lepszych
regulacji kltadzie wikszy niz dotychczas nacisk na ogefunkcjonowania i efektywrig
istniejacych aktéw prawnych

Program stanowi polski odpowiednik inicjatywyBetter/Smart Regulationrealizowanej

w zakresie prawa unijnego przez KomaisgEuropejsk i kontynuowanej na poziomie
krajowym przez wszystkie patwa czionkowskie Unii Europejskiej. Komisja Eurigb@&

zachkeca paistwa czlonkowskie do tworzenia systemu lepszegwstnia prawa

Rozwigzania ugte w Programie sa czgsciowo inspirowane dokumentami przygotowanymi
przez OECDAdministrative Simplification in Poland, Making Riés Perfornt jak réwnie
Report on Regulatory Management Capacities in Riflamiejednokrotnie stanowd
wdrozenie zawartych w nich rekomendacji OECD. Dokumeast jrownie zgodny

z zasadami przewodnimi OECD dotycymi jakaici i wydajndici regulacjf. Jedna z tych
zasad okrda, ze rady powinny przyg¢é na szczeblu politycznym szeroko zakrojone
programy reform regulacji, ustanawie¢ jasne cele i ramy wdfania oraz zoboweza
si¢ do ich realizacji.

Uktad dokumentu pozwala na ftatwe odniesienie daidwntéw o charakterze strategicznym
oraz utatwia diagnaz stanu obecnego. Skfadag sha to opis dziafa zrealizowanych
dotychczas, wskazanie zidentyfikowanych i nierazanych daid problemow oraz wyniki
raportu ewaluacyjnego ex-ante, przygotowanego Rtogramu Dalsza cgs¢ zostata
poswigcona szczegotowemu omoéwieniu zadapodzada niezlednych do kontynuacji lub
podjcia aby osigmna¢ zakladane cele. W exi koncowej zamieszczono informaapa temat
planu finansowego oraz zaknm systemu realizacfrogramui jego monitorowania.

! Communication from the Commission to the Europeariigient, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regidmart regulation in the European Union
(COM/2010/0543).

Zjw.

3 Administrative Simplification in Poland, Making Riés PerformOECD, 2011.

* Report on Regulatory Management Capacities in Rb)l&Bupport for Improvement in Governance and
Management (SIGMADECD, UE, 2006.

® OECD Guiding Principles for Regulatory Quality aferformance 2005;Draft OECD Recommendation on
Regulatory Policy and Governanca011.
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3. Ramy p

rawne | powgzania z

strategicznymi

Dokument jest programem rozwoju zgodnie z artudfawy z 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju Stanowi réwnie realizacy Zalazei systemu zamzizania
rozwojem PolsKi na poziomie wdrzeniowym. Podstaw dla Programu jest Strategia
Rozwoju Kraju 2020 oraz dwie strategie rozwoju: Strategiprawne Pastwo 2020 i
Strategia Innowacyjrigi i Efektywnaici GospodarkjDynamiczna Polska 2020”.

innymi  dokumentami

Korelacje pomgdzy celami strategicznymi a celami szczegétowympraponowanymi

w Programieprzeds

tawia tabela nr 1.

Tabela nr 1. PowhzanieProgramu ,Lepsze Regulacje 201%k sredniookresow strategi
rozwoju Kraju oraz strategiami rozwoju

Strategia Rozwoju Kraju 2020

|. Sprawne i efektywne patwo

Il. Konkurencyjna gospodarka

1.1. Przejcie od administrowania do zadzania rozwojem

I1.2. Wzrost wydajém gospodarki

1.1.2. Zwickszenie 1.1.3. Wprowadzenie
ef_ektywncﬁm jednollty(_:h_ zasa_(_j e-govw 4, Poprawa jakai prawa 11.2.4. Popra_wa V\_/arunk(_)w ramowych _dla
instytucji administracji (e- prowadzenia dziatalrioi gospodarczej
publicznych administracja)
Strategia, Sprawne Paistwo 2020” Strategia Innowacyjnasci i Efektywnosci

Gospodarki ,Dynamiczna Polska 2020”

4. Dobre prawo

1. Otwarty rad

1.1. Dostosowanie systemu regulacji
gospodarczych do potrzeb efektywnej i
innowacyjnej gospodarki

4.1. Optymalizacjg
procedur
administracyjnych

4.2. Procedury nastawion

realizacg celu

1.2. Usprawnienie procesu

konsultacji oraz inne formy

zaangaowania obywateli w
rzadzenie

na

przepis6w prawa w cely

1.1.1. Dostosowanie

1.1.2. Stworzenie i
wdrozenie rozwazan
do przeprowadzanig
ekonomicznej analizy
prawa gospodarczeg

poprawy warunkéw
wykonywania
dziatalngci
gospodarczej, w tym
uproszczenie prawa i
redukcja kosztow
regulacyjnych

o

Program”Lepsze Regulacj015

I. Przejrzyste tworzenie prawa skutecznie

rozwiazujacego rzeczywis

Il. Ciagte doskonalenie istniggego otoczenia
prawnego

I.A. Doskonalenig
systemu
tworzenia prawa

I.B. Rozwdj
systemu
ow

11l Poprawa komunikacji z
te problemy interesariuszami
I.C.
Doskonalenie
svstermu I.G.
ys lII.F. Utatwienie
udziatu w L
fWorzeniu Usprawnienig  dostpu do
.. procesu przepiséw
prawa unijnegg . ;
. konsultaciji prawnych i
| poprawa spotecznych| orzecznictwa
skutecznéci .
- sadow
Jego
implementaciji

II.E. Redukcja barier
rozwoju
przedsgbiorczaci

I1.D. Narzedzia oraz
rozwiazania
instytucjonalne

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie projektowat8gii Rozwoju Kraju 2020, StrategjSprawne
Parstwo 2020"oraz Strategii Innowacyjioi i Efektywndsci GospodarkjDynamiczna Polska 2020Q”

®Dz. U. 22009 r. Nr 84,

poz. 712, ze zm.

" Dokument przyjty na posiedzeniu Rady Ministréw w dniu 27 kwietBRZ09 r.

8 Zakcznik do uchwaly nr 157 Rady Ministréw z dnia 25ze&nia 2012 r. w sprawie praia Strategii
Rozwoju Kraju (M.P. z 2012, poz. 882).
° Projekt z 13 grudnia 2012 r., Ministerstwo Admirasji i Cyfryzaciji, przygty przez Komitet Rady Ministrow

w dniu 20 grudnia 2012

r.

10 Zakcznik do uchwaly Rady Ministréw z dnia 15 styczr2®13 r. w sprawie przggia ,Strategii
Innowacyjndci i Efektywnasci Gospodarki — Dynamiczna Polska 2020".
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Wyjasnienia do tabeliZ uwagi na toze niektére zadania zawarte Rrogramie wptywaja jednoczénie na
realizacg celow Strategii,Sprawne Paistwo 2020"oraz Strategii Innowacyjsoi i Efektywnadci Gospodarki
.Dynamiczna Polska 202Q"np. zadania: rozwéj systemu OW, usprawnienie ggodonsultacji spotecznych
wplywaja rowniez na realizag celu 1.1.2. Strategii Innowacyjém i Efektywnaici Gospodarki (Stworzenie
i wdrozenie rozwizan do przeprowadzania ekonomicznej prawa gospodanizegzygto zalaenie, ze
w schemacie dtla odzwierciedlone jedynie zuiki bezpdrednie.

Rozwizania ugte w Programiekorespondyj takze z innymi strategiami zintegrowanymi, w
szczegolnéci:

1) Strategiy Rozwoju Kapitalu Spotecznégo (cel szczegélowy 2: Poprawa
mechanizméw partycypacji spotecznej i wpltywu obglivaha Zycie publiczne cel
szczegotowy 3Usprawnienie procesow komunikacji spotecznej onaniany wiedzy

2) Strategi; Bezpieczéstwo EnergetyczneSrodowisko, perspektywa do 2026%r(cel 2
Zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego kikencyjnego zaopatrzenia w enelgi

Program nawizuje réwnie do Narodowej Strategii Spojroi'® i jej celu nr 1.:Poprawa
jakasci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rodbwa mechanizmow partnerstwa

Dokument wpisuje si w jeden z priorytetéw StrategiEuropa 2026* ,Zréwnowazony
rozwoj:. wspieranie gospodarki efektywniej korzygtaj z zasobow, bardziej przyjaznej
srodowisku i bardziej konkurencyjnej’Zgodnie ze Strategi Europa 2020 paistwa
cztonkowskie na poziomie krajowym gobowhzane do zmniejszenia kosztéw regulacyjnych
przedstbiorstw i doskonalenia przepiséw w zakresie dzmdadi gospodarczej.

Program realizuje take Krajowy Program Refor, ktéry zostat stworzony dla realizacji
StrategiiEuropa 2020w odniesieniu do drugiego obszaru priorytetowdgonowacyjng¢ dla
wzrostu inteligentnegow zakresie otoczenia prawno-instytucjonalnego b@eganio
realizupc dziatanieReforma Regulacji

! projekt z 17 grudnia 2012 r., Ministerstwo Kultiryziedzictwa Narodowego.

12 projekt z 3 grudnia 2012 r., Ministerstwo GospaijaviinisterstwoSrodowiska.

3 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-201ievagzce wzrost gospodarczy i zatrudnienie
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, m&720

4 Komunikat Komisji,Europa 2020, Strategia na rzecz inteligentneg@wmowaonego rozwoju sprzyjagego
wigczeniu spoteczneniOM(2010) 2020.

> Krajowy Program Reform, Europa 2020Warszawa, kwiecie 2011 (przygty przez Rad Ministréw
26 kwietnia 2011 r.); Krajowy Program Reform naazeealizacji strategii ,Europa 2020". Aktualizacja
2012/2013, kwiecie 2012 (przygty przez Rad Ministréw 25 kwietnia 2012 r.).



4. Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej w zakresie
objetym programowaniem

4.1. Dziatania zrealizowane

Dotychczasowe dziatania skupityesprzede wszystkim na poprawie systemu stanowienia
prawa (wzmocnienie oceny wptywu projektowanych razan, opracowanie standardow
konsultacji oraz w szczegOlém wprowadzenie zal@n projektéw ustaw) oraz poprawie
istniegcego stanu prawnego w zakresie prawa gospodarctegegulacja i redukcja
obciazen administracyjnych).

Dziatania zmierzajace do doskonalenia stanowionego prawa

W celu dostosowania przepisow dotycych procesu legislacyjnego do wprowadzanych
zmian w zakresie modernizacji procesu stanowiemav@, w marcu 2009 r. zmieniono
uchwak nr 49 Rady Ministréw z 19 marca 2002 r. - Regutampiacy Rady Ministr6w,
wprowadzaic obowhzek przygotowywania projektow zaden projektdw ustaw przez
poszczegblne ministerstwa. Na podstawie tych zealoRzadowe Centrum Legislacji
przygotowuje projekty ustaif

W grudniu 2011 r. wprowadzono obawek przygotowywania tzw. testu regulacyjn&go
Test regulacyjny stanowi ogbina cze$¢ projektu zal@éen projektu ustawy i obejmuje
w szczegOIngéci opracowanie wgpnej analizy ekonomicznej, finansowej i spoteczmefym
oszacowanie obgien regulacyjnych oraz porOownanie z rozmaniami przygtymi w innych
krajach. Test regulacyjny zawiera zehk odpowied na pytanie, jaki problem jest
rozwiazywany, w jaki sposoéb i jaki efekt jest oczekiwaiy przypadku gdy projekt zwksza
obcizenia regulacyjne projektodawca powinien wskaza jakim obszarze kompetencji
ministerstwa zostanw zwiazku z tym zredukowane ohgenia (zasada ,1 za ). Test
regulacyjny wymaga réwniepodania terminu ewaluacji efektow projektu i zastwanych
do tej oceny miernikOw (ocena ex-post).

Zalozenia projektow ustaw, zgodnie z dokomazmiara w 2011 r., ma mie¢ charakter
zwigztych dokumentow, oksétajacych kierunki zmian, ktore sk podgciu decyzji
merytorycznych i politycznych.

Do zmian, ktére maj wptyna¢ na popraw jakosci stanowionego prawa nale zaliczy
réwniez zmiare charakteruWykazu prac legislacyjnych Rady Ministrév cyklicznego
na uzupetniany w sposéb agty” na podstawie decyzji Zespotu ds. Programowdpiac
Rzadu?’. Zmianie ulegt take tryb pracy Zespotu do spraw Programowania PradiRtory
dokonuje analizy i wyboru zgtoszedo Wykazu oraz monitoruje ich wykonanie. Na
posiedzeniu 27 lutego 2012 r. Zespot pakyjstalenie,ze po analizie zgtoshaedo Wykazu
bedzie, w razie potrzeby, zwracatesdo wnioskodawcy o przekazanie dodatkowo testu

1 M.P. 2 2002 r. Nr 13, poz. 221 ze zm.

" Uchwata nr 38 Rady Ministréw z 31 marca 2009 r.emmj;ca uchwa¢ — Regulamin pracy Rady Ministréw
(M.P. z 2009 r. Nr 20, poz. 246).

18 Test regulacyjny to krotki 2-stronicowy formulappdsumowuicy wiedz projektodawcy na danym etapie
procesu Oceny Wplywu. Test regulacyjny zostat wadezony do Regulaminu pracy Rady MinistrGehwal
nr 214 Rady Ministréw z 6 grudnia 2011 r. zmiendéaj uchwaé — Regulamin pracy Rady Ministro(.P. z
2011 r. Nr 113, poz. 1146). Formularz testu regufego (w formacie xIs) zostat przyy przez Komitet Rady
Ministrow 23 lutego 2012 r. z zaleceniem stosowania

9 Ang. ,one in — one out”.

? Ustawa z 13 maja 2011 r. o zmianie ustawy o dziatai lobbingowej w procesie stanowienia prag@ez. U.
2011, Nr 161, poz. 966).
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regulacyjnego w celu doprecyzowania informacji przeodgciem decyzji o wpisaniu
projektu dowykazu

Korzystra zmiary, stuzaca poprawie dospu do przepisOw prawnych byta nowelizacja
ustawy o ogtoszeniu aktéw normatywnycB011 ', w wyniku ktérej dzienniki urgdowe
wydaje s¢ w postaci elektronicznej a dla 2dego dziennika urzlowego wydawanego w
tej postaci organ wydagy prowadzi odgbna strorg internetows. Zastosowanie elektronicznej
formy ogtoszenia skréci czas nierlmy na dokonanie publikacji aktu prawnego i zapewni
szerszy dogp obywateli do ogtaszanych aktow prawnych.

Elektronizacja nagpita rowniez w zakresie procedur administracyjnych az@nych

z podejmowaniem i prowadzeniem dziatditio gospodarczéf. Zidentyfikowano ponad
tysiac procedur administracyjnych zygianych z dziatalnicia gospodarcg, opublikowano na
platformie Pojedynczego Punktu Kontaktowego (PPK)ngm 200 opiséw procedur
wskazujcych przedsibiorcom ,krok po kroku” sposob realizacji tych pealur,
umazliwiono przedstbiorcom wykonanie w formie elektronicznej przy pawd®PK prawie
20 rodzajow procedur, przeszkolono rownponad 4 tys. pracownikdw administracji z tego
zakresu.

W zakresie optymalizacji systemu oceny wptywu opreeno Wytyczne do oceny skutkéw
regulacji, ktére zostaty przyte przez Rag Ministréw 10 padziernika 2006 r. i zagpity
Metodologiczne podstawy Oceny Skutkéw Regulpdiyiete przez Rag Ministrow 1 lipca
2003 r. Wzmocniono koméekw Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, odpowiedziaia
opiniowanie przygotowywanych ocen skutkdw regulacrzeprowadzono szkolenia
w administracji radowej z zakresu przygotowywania OSR zgodnie z ptyyji
wytycznymi. W ramach pierwszej tury szkoles latach 2007-2008 przeszkolono okoto 700
pracownikow administracji publicznej. Szkolenia wanono w 2010 r. w ramach projektu
Reforma procesu stanowienia prawa i uproszczeniewalzujcych przepisow ktore
zakaiczono w listopadzie 2011 r. ackm liczba przeszkolonych oséb wynogza 2 865.
Szkolenia byty skierowane zaréwno do pracownikOwnidstracji publicznej, jak i kadry
kierowniczej oraz uwzgtniaty poziom zaawansowania uczestnikdw i petnipreez nich
funkcje. Gltownym celem szkolenia byla zmiana merd@i pracownikow administracji
przygotowujcych akty prawne w kierunku tworzenia prawa oparteg dowodach, ktérymi
sa wiarygodne przestanki analityczne, oraz podniesikampetenciji w administracji.

Z badania ewaluacyjnego, przeprowadzonego pod &amalizacji projektu szkoleniowego,
wynika, ze 90% 0s0b, ktore wgd udziat w badaniu i zostato przeszkolonych w sle€2010-
2011, uwaa, &z zwigkszyto swo wiedz z zakresu OSR w wyniku szkolenia w stopniaya

i bardzo daym. 95% ankietowanych uznato rowhajee przygotowywanie OSR wpltywa na
poprav jakoici stanowionego pravia Otrzymane wyniki wskazajna uzyskanie zakladanego
rezultatu projektu szkoleniowego, tj. wzréstiadomdaci administracji radowej o korzyciach
poprawnego dokonywania OSR i jego wptywu na jakmrawa.

Z uwagi na kluczow rolg konsultacji w procesie przygotowywania oceny skutkegulaciji,
opracowanoZasady konsultacji przeprowadzanych podczas praygatania dokumentow

! Ustawa z 4 marca 2011 r. o zmianie ustawy o ogliszaktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych oraz niektérych innych ustéidz. U. z 2011 r. Nr 117, poz. 676).

“2 projekt realizowany przez Ministerstwo Gospodavkpartnerstwie z Krajowlzba Gospodarczi Instytutem
Logistyki i Magazynowania pn,Uproszczenie procedur zwzanych z podejmowaniem i prowadzeniem
dziatalngici gospodarczej poprzez ich elektronizacdrazenie idei ,jednego okienka” (UEPA)(Dziatanie
5.3. Wsparcie na rzecz wdemnia Strategii Lizbfskiej, Priorytet V. Dobre tmlzenie Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki).

% Ocena stopnia realizacji celu projekfeforma procesu stanowienia prawa i uproszczerievagzujzcych
przepis6w’, Raport z badania opinii pracownikéw administragjrodowiska przedsbiorcéw, Instytut Ipsos,
listopad 2011 r.
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rzqdowych ktore zostaly przgyte przez Komitet Rady Ministrow 30 lipca 2009r.
z zaleceniem stosowania. Dokument stanowi uzup@iid/ytycznych do oceny skutkow
regulacji i uszczegOtawia obowzki administracji radowej w zakresie konsultaciji,
polegajce na zasignicciu opinii podmiotéw, ktore mag by¢ zrédiem informaciji
o przewidywanych kosztach i kokgyach regulacji orazrédiem opinii 0 maliwosciach
dokonania usprawniew projektowanych rozwizaniach.

W Ministerstwie Gospodarki, od 2009 r., dokonywgest Ocena Skutkow Regulaex post
czyli okresowy przegd obowhzujacych przepiséw prawa gospodarczego paderk
skutkéw ich wprowadzenia. Jej regularne przeprowagzprzyczynia gido poprawy jakeci
przepisbw. W 2011 r. natomiast na stronie intenvejo Ministerstwa Gospodarki
uruchomiono aplikagjZmieniaj z nami praw@ozwalagca kazdemu uytkownikowi zgtosé
uwag: lub opink dotyczica obowizujacych regulacji, w szczeg0lbai z zakresu wiksciwosci
Ministra Gospodarkf.

Dziatania doskonahce istniefpce prawo

Rownolegle do dziafa ukierunkowanych na zmian systemu stanowienia prawa
podejmowane byly dzialania map na celu doskonalenie otoczenia regulacyjnego,
w szczegOlngci pod kgtem poprawy warunkéw wykonywania dziatadnbgospodarczej.

Od 2008 r. w ramach upraszczania prawa gospodarczggpdatkowego wprowadzono
w zycie lub znowelizowano 20 ustaw istotnie poprawgg¢ch otoczenie prawne
przedstbiorcéw (tabela nr 2).

Tabela nr 2. Lista uchwalonych 411z znowelizowanych ustaw

. | Nazwa ustawy

-
©

| etap nowelizacji ustawy o swobodzie dzialati@ospodarczej
ustawa o zmianie ustawy o rachunkégio

ustawa o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa

ustawa o zmianie ustawy o izbach gospodarczych

ustawa o zmianie ustawy Prawo dewizowe i Kodgkdglny
ustawa o zmianie ustawy Kodeks spétek handlowych

ustawa o zmianie ustawy Kodeks ppstvania karnego

ustawa o zmianie ustawy Prawo upadiowe i naprawcze
ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym (PPP)

Il etap nowelizacji ustawy o swobodzie dziatati@ospodarczej
ustawa o0 zmianie ustawy o utworzeniu Polskiegigi Rozwoju Przedsbiorczcci (PARP)
ustawa o0 zmianie ustawy o specjalnych strefaoh@micznych
ustawa o niektérych formach wspierania dziakdnimnowacyjnej
ustawa o towarach paczkowanych

ustawa o zmianie ustawy Kodeks pracy

ustawa o praktykach absolwenckich

OO N[O(O[AR]|W[IN|F

[N
o

[N
[E=Y

=
N

[E=Y
w

[EEN
i

[E=Y
a1

[E=Y
»

[N
~

ustawa o udagbnianiu informacji gospodarczych i wymiany danyasgodarczych

[N
(o]

ustawa dwiadczeniu ustug na terytorium RzeczypospolitejskRiglj
ustawa o0 zmianie ustawy o podatku od towarésiigu

20 | ustawa o zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraktérych innych ustaw
Zrodio: opracowanie wiasne

[y
©

W roku 2011 Sejm uchwalit opracowane przez MinisBaspodarki dwie tzw. ustawy
deregulacyjne, mage na celu ograniczenie barier i redgkopchzen administracyjnych.

24 http://bip.mg.gov.pl/Prawo/Zmieniaj+z+nami+prawo
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Pierwsza z nich dstawa z 25 marca 2011 r. o ograniczaniu barier suistracyjnych dla
obywateli i przedgbiorcow” weszta wzycie 1 lipca 2011 r. Gléwnym celem ustawy byto
wprowadzenie prawa sktadania sweadczér w miejsce obowizku przedstawiania
zawiadczér przy podejmowaniu i wykonywaniu dziatakod gospodarczej. d drog
rozpoczto w Polsce budowtzw. kultury gwiadczeé, w miejsce ucizliwej, nieuzasadnionej

I kosztownej kultury zéwiadczér (wprowadzono ponad 200swiadczér w miejsce
zaswiadcze).

Druga ustawaustawa z 16 wrzeia 2011 r. o redukcji niektorych obaykow obywateli

i przedsgbiorcow’® skltada sj z dwéch cezici: pierwsza péwiecona zostata redukcii
obowigzkéw informacyjnych natmnych na przedsbiorcow, druga - ograniczeniu barier
dla obywateli i przedsbiorcéw. W wyniku jej uchwalenia zredukowanog&z obowizkow
informacyjnych, ktéra to redukcja ma przyiderzedstbiorcom oszcgdnasci rzedu 0,7 mid
zt rocznie, wprowadzono zerozwigzania ograniczage, dz usuwajce bariery rozwoju
przedsgbiorczaci?’.

Obie tzw. ustawy deregulacyjne przyngsprzedstbiorcom hcznie okoto 8 mid zi.
oszczdnadsci rocznie.

Czes¢ rozwiazan drugiej ustawy deregulacyjnej byta oparta na amalivynikdw pomiaru
bazowego obgien administracyjnych w prawie gospodarczym, dokonangg 2010 r.
w ramach projektuReforma procesu stanowienia prawa i uproszczeniewafzugcych
przepisbwzgodnie z Modelem Kosztu Standardowego. Wyniki praeadzonego badania
wskazaty, ze koszty ponoszone przez przebsrstwa w racji wykonywania olgien
informacyjnych ksztattuj sic na poziomie 6,1% PKB, natomiast ofz@nia administracyjne
(czyli koszty po odjciu BAU — wskanika immanentnéci — pozwalajcego na oszacowanie
tych czynndci, ktére przedsbiorca i tak by wykonywat nawet gdyby nie miat t&do
przymusu prawnego) na poziomie 2,9% PKB. Wiaitte zostaly oszacowane na podstawie
analizy 482 aktow prawnych i badankietowych wrdod przedsibiorcow. Jednoczaie
naleey mie¢ na uwadze,z s3 to dane szacunkowe ukazcg estymacje sumy kosztow
administracyjnych i wskazage na skal problematyki ponoszenia przez przebgircow
nadmiernych kosztéw z uwagi na wykonywanie przepipéawnycii.

Przeprowadzone dotychczas prace analityczne pategag identyfikacji, a naginie pomiarze
obcihzen administracyjnych w okoto 500 aktach prawnych teiathnia o charakterze
kompleksowym, stanowte podstaw przysztych dziald redukcyjnych w prawie
gospodarczym. Przed pomiarem bazowym dziataniarwkkewane na redukgjobchzen
administracyjnych byly prowadzone w zakresie tzbszaréw priorytetowych. W marcu 2008
r. Rada Ministrow wyznaczyta cel redukcyjny (25% dmnca 2010 r.) w siedmiu
priorytetowych obszarach prawaodowisku, planowaniu i zagospodarowaniu przestryem
prawie dziatalnéci gospodarczej, prawie probierczym, zabezpieczepatecznym, ustugach
turystycznych i prawie pracy. Na posiedzeniu 2&dgeernika 2010 r. Komitet Rady Ministrow
wytaczyt obszar zabezpieczenia spotecznego z siednsmaochw priorytetowych, w ktérych
miata zosté& przeprowadzona redukcja ofpen administracyjnych oraz wydiyt termin na

% Dz. U. Nr 106, poz. 622, ze zm.

%5 Dz. U. Nr 232, poz. 1378

2" Ustawa z 16 wrzmia 2011 r. o redukcji niektérych obayzkéw obywateli i przedsiiorcéw zostata uznana
jako jedna z czterech najlepszych ustaw pod gdagh wolndci gospodarczej w raporciRola grup intereséw w
procesie stanowienia prawa w Polgged kierownictwem naukowym prof. K. Ryfskiego, Warszawa, marzec
2012. Rozwazania przygte w ustawach deregulacyjnych zostaty pozytywnienamne rownie przez OECD
w raporcie,Economic surveys: Poland 2012”

8 pomiar obcizer administracyjnych w przepisach prawa gospodarcz&gport z wykonania Il e#ci dzieta,
31 maja 2010 r.
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realizacg celu do kaca 2011 r. Z analiz wynikaze ogolny cel redukcji w wybranych
obszarach prawa nie zostat jednak@gskty (15,91 %).

4.2. Zidentyfikowane problemy

Pomimo dotychczas zrealizowanych dzal zakresie reformy regulacji, jako prawa

w Polsce nadal wymaga poprawienia. Biurokracja, liczgcentralizowany system
organizacyjny, w ktérym wiadza posygiana jest z urglenf®, czsto potocznie oznacza
oderwanie wtadzy od obywateli, czy agz urzdnikow podejmujcych szkodliwe spotecznie
decyzjé®. Z punktu widzenia reformy regulacji istotne zremie maj te negatywne aspekty
biurokracji, ktére wynikaj z nieprzejrzysteci procesu legislacyjnego, niejasnych celéw,
skomplikowania prawa, wygtowania luk prawnych, naktadania nieuzasadnionych
zobowhzan na obywateli i przedsbiorcow (a take na administragj roznych szczebli)

i braku przejrzystéci w ich egzekwowaniu.

Niezrozumiate i skomplikowane prawo jest uznawaa&oj bariera do rozpoczynania
dziatalngci gospodarczej oraz czynnik utrudaigy zycie obywatelom. System prawny i@
by¢ dysfunkcjonalny, jeeli spoteczny koszt przyjmowanych przepiséw jestkaizy ni
korzyéci z nich wynikajce. Poszczegolne przepisy staje zbedne, jeeli ich rzeczywiste
koszty przewyszaj osikgane korzyci. Zdarza si jednak,ze prawo naklada na obywatel
nadmierne obowkki, ktére generujduze koszty po ich stronie.

Jednym z oxciej wywanych w debacie publicznej wskakow jakasci pracy Radu
(rowniez i Parlamentu) jest liczba uchwalanych i wydawangktow prawnych. Dia liczba
zmienianych przepiséw (tzwinflacja prawg moze wskazywdé na zaangsowanie Rzadu
W rozwiazywanie problemow spotecznych, ale zaorownie: swiadczy o niskiej jakdci
stanowionego prawa, wymageggo cagtych poprawek. Zmniejsza to stabifidoprawry
oraz utrudnia jego przyswojenie, stosowanie i r@vegzekwowanie.

Rysunek nr 1.Liczba opublikowanych ustaw i rozpadzea w latach
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danychikagi LEX.

29 Zob. A. KloskowskaBiurokracja. w: Encyklopedia socjologiiT. |. Warszawa, Oficyna Naukowa, 1998, s.
67.

30 Zob. W. Kopalhski: pogcie "Biurokracja" w:Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw ohenjcznycHon-line].
PRO-media CD, téd

31 Zob. K.H. Goetz, R. ZubekStosowanie prawa w Polsce. Reguly legislacyjne kasjaustawodawstwa
Warszawa 2005.
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Kolejny problem wynika z nieprzewidywalém samego procesu stanowienia prawa. Zgodnie
z Barometrem Legislacyjnymaa Il potrocze 2011 r., autorstwa R. Zubka: ,néteine
wykonywanie programow prac legislacyjnych rodzidgskonomiczne. Ogtoszony program
prac legislacyjnych Rady Ministréw kreuje oczekiveame strony obywateli, przedbiorcow

I instytucji, ktore dostosowaljsie do spodziewanych zmian prawnych. @padénie inicjatyw
legislacyjnych (albo rezygnacja z nich) zisza ryzyko i koszty dla podmiotoéw prywatnych

i rynku. Badania dowodgz ze istnieje pozytywna korelacja edzy przewidywalnécia
tworzenia prawa i zagranicznymi inwestycjami bezpdnimi oraz wzrostem
gospodarczym”.

Duza liczba przyjmowanych aktow prawnych oznaczaprzy okrélonych i ograniczonych
zasobach administracji, relatywnie niewiele z tydsobow mge zosta przeznaczone na
przewidywanie skutkow podejmowanych rozmax. Taki stan rzeczy nmie wynika przede

wszystkim z niewielkiej liczby programéw monitoromia jakdci legislacjf.

Dodatkowo w polskim procesie legislacyjnym domitajrole odgrywa Parlament, w ktérym
rzadowe procesy legislacyjne podlegdialeko idicym przeksztatlceniom, wdznie ze zmiam
celu i koncepcji rozwizan. Z bada wynika, ze w ponad 80% projektow gdowych Sejm
dokonuje merytorycznych zmih

W procesie legislacyjnym, podstawowym zadaniem pawi by zasgganie opinii

i formutowanie racjonalnych wnioskéw na podstawiergadzonych danych. Mechanizmem
za to odpowiedzialnym w procesie legislacyjnygrkensultacje spoteczne. Jednakzgodnie

z raportem Badanie efektywroi mechanizméw konsultacji spoteczriclokazuje si,
ze dwa czs¢ urzednikbw wyraa brak zrozumienia dla pggia ,konsultacje spoteczne”,
ktore czsto definiowane jest zbyt asko (np.: informowanie o dziataniach gdn,
nieformalny kontakt z obywatelami) lub nietrafni@p( ut@zsamienie z dotowaniem
organizacji pozardowych, wspotpraca z jednostkami samdrz terytorialnego). Urdnicy
maja rowniez problem z okréeniem jakie konkretne dziatania w zakresie korasyjiltsy ujete

w praktyce funkcjonowania ich instytucji. Prowadnsi do powstawania zbyt kosztownych
regulacji, bez przeprowadzenia gruntownej analkynemicznej, zawieragych luki prawne,
bazupcych na nieaktualnychatlz niepetnych danych oddoie rzeczywistej sytuacji i zakresu
mozliwych do zastosowania rozgaan.

Jednym z efektow jest niezadowalsg pozycja Polski w rankingachwaeconych otoczeniu
regulacyjnemu. W opracowanym i prowadzonym przezdeag Bertelsmanna rankingu SGI
(Sustainable Governance Indicatprs punkcie dotyczcym stosowania mechanizmow oceny
wptywu (badanie potrzeby, celéw i skutkéw spotecgospodarczych regulacji) Polska
zajmuje 22 miejsce wod 31 pastw OECD. Zgodnie z komentarzem Fundacji, wymogi
odnanie wysokiej jakéci analiz OW pozostajgtownie w warstwie teoretycznej, pomime
Rzad podejmuje kroki skierowane na podniesienie jakdego procesu realizag szeroko
zakrojone procesy szkal@raz tworzc elektroniczne nagrlzia analityczne.

Pozostale rankingi réownieoceniaj Polsk: w granicach przeginej, chocia widoczny jest
w tym wzgkdzie staly posp w ostatnich latach, szczegolnie w rankidgaing Business
Banku Swiatowego. Wedtug rankingDoing Business 201Bolska zajta 55 miejsce réd

185 krajéw, odnotowap wzrost o 7 pozycji w poréwnaniu do roku poprzedo. Na

%2 R. ZubekJak i dlaczego reformowacere skutkéw regulacji w Polsc@oczdam 2007, s. 6

3 Zob. R. ZubekJak i dlaczego reformowabcer skutkéw regulacji w Polsc€oczdam 2007, s. 6

3 Raport kaicowy z badania efektywfw mechanizméw konsultacji spoteczny&bory powstat w ramach
zleconego przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spateej ,Badania efektywrici mechanizméw konsultaciji
spotecznych”, realizowanego w ramach Programu Q@pgrego Kapital Ludzki 2007-2013
wspotfinansowanego przez WniEuropejsk w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, \Blagszluty
2011.
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przestrzeni ostatnich siedmiu lat Polska pozost@yeinym z najszybciej reformuagych se
krajow UE. Wedtug raportuDoing BusinessPolska zajmuje czotowe miejscesrad
gospodarek UE, ktore najbardziej poprawity swojegutacje dla przedsbiorcow

w przedziale 2005-2012r. Od 2006 roku Polskadkgo roku przeprowadzata reformy
w obszarach monitorowanych na potrzeby rap®ting BusinessW tym czasie najwcej
reform, po cztery, zapisano Polsce w rankingadatza2006, 2010 r. i 2012 r.

Na odlegtym 64 miejscu, lepiej jednak o cztery suej nk przed rokiem, klasyfikuje Polgk
The Wall Street Journal i Heritage Foundation woraje Index of Economic Freedof012.
Wynik oskagniety przez Polsk (64,2) jest o 0,1 lepszynrok wczeéniej, pokazujc poprave

w subrankingu wolné&ei od korupcji zniwelowas jednak przez gorszy wynik w obszarze
wydatkéw budetowych. Polska znajdujeesponizej sredniej europejskiej, na 29 miejscu
wsrod 43 krajow regionu, ogjajac jednak wynik powsej sredniej swiatowej. Raport
zawiera opis i ocenogranicz@, restrykcyjnych przepisow, zakresu stosowania mpusu
przez aparat wladzy w sferze gospodarki wngeh pastwach swiata. Wyzszy wynik
punktowy danego kraju oznaczackszy zakres interwencji patwa w gospodatki mniejsz
wolnos¢ gospodarcz W ten sposob powstaje rankingaptw, utazony od najmniejszej ikei
punktéw do najwkszej, czyli od pastw o najweékszej wolndci gospodarczej do patw

0 ,ucisku w gospodarce”.

Globalny raport konkurencyjsoi publikowany przezSwiatowe Forum Ekonomiczne
(The Global Competitiveness RepoB011-2012) klasyfikuje Polgk na 42 miejscu,
0 2 miejsca riej niz w poprzedniej edycji raportu. Raport jest rezeltatcorocznego badania
poréwnawczego warunkow rozwoju gospodarczego i skredolndgci poszczegdlinych
panstw do zapewnienia diugookresowego wzrostu gospadgp. Obliczany jest na
podstawie 90 czynnikow, z ktorych 2/3 powstaje ndgtawie sondal tysicy dyrektoréw
z prawie wszystkich badanych krajow.

Nieco lepiej dynamik zmian w Polsce ocenia rap&tonomic Freedom of the WorkD11.
Ten coroczny raport opracowywany jest przez¢ Solnosci Gospodarczej (Economic
Freedom Network) — gr@pniezalenych instytutow z 85 krajow, pod przewodnictwem
Instytutu Frasera z Kanady. Gtowny ranking rapertiodeks Wolnéci Gospodarczepmierzy
stopien, w jakim polityka radowa przyczynia gi do zwkkszenia wolnéci gospodarcze;j.
W ostatnim raporcie Polska zk dosy odlegte 53 miejsce, jednak poprawita swoj wynik
sprzed roku @ o0 12 miejsc. W poréwnaniu do raportu sprzed 2HRatska awansowata
0 21 miejsc.

Polska zajmuje wysokie miejsce pod wxEm wymogoéw formalnych wobec OSR
dokumentéw rzdowych w krajach OECD (powvigj sredniej Unii Europejskiejf. Wyniki
rankingdbw me¢dzynarodowych, postulaty ekonomistow i strony spmoiej oraz wnioski z
raportdbw zewstrznych i wtasnych analiz wskazujze pomimo zauwalnych wysitkow i
dziataa zmierzagcych do poprawy systemu stanowienia prawa, nadaieje ogromny
niewykorzystany potencjat Polski w tym zakresielugirowany na rysunku 2), ktérego
wiasciwe wykorzystanie do roku 2020 e przyczyné sic do utrzymania wysokiego
poziomu wzrostu gospodarczego. Wedlug OECD wproemigz w zycie kilku
najwaniejszych zmian w systemie prawa powinno ulwa¢ Polsce wiéciwe
wykorzystanie posiadanego potencjatu.

W zwiazku z tym OECD rekomenduje realizagjastpujacych dziata:

— wprowadzenie ponownego programu na rzecz uproszamainistracyjnych,
— opracowanie strategii komunikacji z zainteresowanystronami oraz
spoteczéastwem w zakresie wprowadzania uprosacaeministracyjnych;

% Indicators of Regulatory Management Syste®CD 2009.
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— wzmocnienie systemu Oceny Wplywu;
— wzmocnienie konsultacji w catym procesie stanovaerawa.

Rysunek nr 2.Wzrost produktywnéci w zwiazku z przeprowadzeniem reform

Zrédto: OECD

Program przedstawia rozwrzania majce na celu wdreenie ww. rekomendacji OECD
w catej administracji radowej i uwolnienie wskazanego przez OECD potencjadlskiej
gospodarki.

4.3. Wyniki raportu ewaluacyjnego

Zgodnie z art. 15 ust. Gstawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowaidzpolityki
rozwoju przygotowano raport ewaluacyjny, zawiardj uprzedni ocery skutecznéci i
efektywndci realizacjiProgramu

Ewaluacjaex-ante oparta 0 analizy dokumentow przedstawia pozytywoerg trafncci
okreslenia celow oraz zadai podzadé, ze wskazanienze bezpérednie powizanie tych
elementéw zapewnia przejrzystkonstrukcg Programu Potwierdza rownie zgodnadé
z wymogami ustawy o zasadach prowadzenia politykivoju oraz kluczowymi krajowymi
i unijnymi dokumentami strategicznymi. System monitgu Programuokreslony zostat jako
spoéjny z zateeniami calego systemu wdiamnia dokumentu.

Przedstawiom w projekcie Programu diagnoz spoteczno-gospodargzaiznano za tratp
w tym wskazano na jej zgodfto z wynikami diagnostycznymi e¢fymi w Diagnozie na
potrzeby Strategii Rozwoju Kraju 2020 W tym kontekcie zwrécono uwag
na monitorowany przez Ban&wiatowy ,wskanik jakaici stanowionego prawa” ktéry
zostat przygty w Strategii Rozwoju Kraju 2020 przypadku Polski pomimo statej tendenciji
wzrostowej tego wskaika w latach 2006 - 2010, jego poziom utrzymugepginizej sredniej

% zahcznik 1,Diagnoza na potrzeby Strategii Rozwoju Kraju 20285 Strategii Rozwoju Kraju 202(M.P.

z 2012 r., poz. 882).

37 Worldwide Governance Indicatqr§Vorld Bank, www.worldbank.org. Wedtug danych Barfiwiatowego,
wskaznik jakasci regulaciji dla Polski wzrést z 0,704 w 2006 r. @874 w 2010 r. (w skali od —2,5 do 2,5, gdzie
2,5 oznacza ocemajlepsa), co oznaczato poziomzszy odsredniego dla krajéw OECD odpowiednio o 0,75

pp. i 0,47 pp.
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odnotowanej dla krajow OECD. W tej sytuacji Polgkgrzez pryzmat tego wskaka mae
by¢ na arenie mdzynarodowej postrzegana jako kraj cagyi stale pospy w podnoszeniu
jakaosci prawa, jednak jeszcze nie dorowgny przecgtnym standardom OECD.

Dodatkowo zauwzono, ze w latach 2006-2010 wraz ze wzrostem ,wskiga jakaci
regulacji” dla Polski réwnoczeie poprawit si ,wskaznik postrzeganej korupcji?, ktéra
w Programie zostata wskazana jako zagenie pojawiaice s¢ w warunkach niepewnoi
prawa i nieprzejrzystei procesu decyzyjnego.

Ocena dziaka realizowanych w latach 2006-2011 w obszarzetgiyy Programempowinna
zosta& wykorzystana poddtem identyfikacji silnych i stabych stron projektamych dziata
do roku 2015. Wedlug raportu przeprowadzone dozahc szkolenia w zakresie
przygotowywania Ocen Skutkébw Regulacji mgle ocené jako potencjala szans
na wzmocnienie systemu OW poprzez podniesienie kotengji znacacej liczby
pracownikdw poszczegolnych ministerstw i ¢d@w centralnych. Przeszkolone kadry
powinny st& si¢ silng strory w realizacji dalszych dziadaprojektowanych do roku 2015.
W raporcie zwrécono uwagze kluczowe w tym zakresiezthzie wiagciwe zaradzanie tymi
kompetencjami w poszczegdlnych resortach.

Zgodnie z wynikami ewaluacgx-antezaproponowany w Programie system wskiaow
i sposOb ich agregowania powinien pozwaticené stan wdraania Programu podakem
stopnia realizacji zafmnych podzada a w konsekwencji celow Programu.

% Transparency International Corruption Perceptiomsiéx edycje za lata 2006 i 2010, www.transparency.org
Wedltug Transparency International poprawdt i3,7 w 2006 r. do 5,3 w 2010 r. (w skali od 0ld gdzie 10
oznacza brak korupcji). W rankingu krajow Polskaaasowata a2 0 20 pozycji — z 61.-62. na 41. miejsce
w swiecie.
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5.  Wizjeicele Programu

Wizja

Ciagte doskonalenie otoczenia regulacyjnego i twoeepiawa opartego na dowodach
podstawy funkcjonowania nowoczesnegongava prawa.

CeleProgramu

Celem gtbwnymProgramu jest zapewnienie rozwaan systemowych i organizacyjnych,
niezkednych dla tworzenia i oceny prawa w oparciu o doyvadalityczne, nakierowanego na
rozwiazywanie rzeczywistych probleméw spoteczno-gospadait, w tym zmniejszenie
kosztéw wykonywania dziataldoi gospodarczej oraz podniesienie konkurencgno
polskiej gospodarki.

Rozwigzania leda odnosity s¢ do catego cyklu ksztattowania regulacji, zgodnego
ze schematem zaprezentowanym na rysunku nr 3.

Rysunek nr 3.0bieg legislacyjny — zak@nia systemu

WPLY
OCENA Wy Ay
QY =
~ <
X )
< c
Lty
O v
o Y
(@)
Test regulacyj p"l
If\\ Akt prawny Z:;Zien%a ak:l:l =
) prawnego g
Z, 3
OSR ex-ante

Projekt aktu
prawnego
Uzasadnienie

Cel glébwny zostanie oginicty poprzez realizagj trzech celéw szczegotowych,
komplementarnych wobec siebie:

1. Przejrzyste tworzenie prawa skutecznie r@zwjcego rzeczywiste problemy;
2. Ciagte doskonalenie istniggego otoczenia prawnego;
3. Poprawa komunikacji z interesariuszami.
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Rekomendacje

Przejrzyste tworzenie prawa skutecznie rezwjacego rzeczywiste problemy (cel 1) zostanie

zapewnione poprzez:

- doskonalenie systemu tworzenia prawa,

- rozwoj systemu Oceny Wpiywu;

- doskonalenie systemu udziatu w tworzeniu prawanegp i popraw skutecznéci jego

implementaciji.

Cel 2, czyli cagte doskonalenie istnigjego otoczenia prawnego, zostanie@sity poprzez

redukcg barier rozwoju przedgbiorczaci.

Osiagnigcie celu 3 (poprawa komunikacji z interesariuszatwijlzie natomiast mdiwe

poprzez:

- usprawnienie procesu konsultacji spotecznych oraz
- utatwienie dosipu do przepiséw prawnych i orzecznictvaad@w.

Szczegotowe dziatania zostaly zaprezentowane Wi tab@.

Tabela nr 3. Zadania i podzadania, ktérych realizacja ma wglyna osagniccie celow

szczegotowych oraz celu gtbwnego

(w

pStu

szc;:eeg:g’fowe Zadania Podzadania
Przejrzyste I.LA.1. | ZmianaRegulaminu pracy Rady Ministréw
tworzenie prawa I.A.2. | Utworzenie radowego systemu e-legislacji
skute_czn_le _ I.A.3. | Doskonalenie procesu programowania pragiBz
:gé\é"z'a‘flvuijgfeego LA Doskonalenie systemu Wspolne szkolenia dla legislatorow adowych i
y tworzenia prawa I.A.4. | parlamentarnych m@e na celu ujednolicenie praktyki
rralclizty legislacyjnej
LAS Opracowywanie i upowszechnianiBobrych Praktyk
""" | Legislacyjnych
IB.1 Opracowanie wytycznych do przeprowadzania OW
"7 | tym zasady przeprowadzania konsultacji)
Opracowanie podcznika do identyfikacji i pomiarl
I.B.2. |kosztow  regulacyjnych wraz z nadziami
informatycznymi
1B.3 Zapew_nienie ko_ord_yn_acji_ w kdym ministerstwie w
"~ | zakresie zapewnienia jad@ OW
|B.4 Wdrozenie testu wptywu na sektor matychsiiednich
""" | przedsgbiorstw (test MP jako element OSR)
Wdrozenie analizy procesowej obiegu informacji
B Rozwoj systemu Oceny| |.B.5. vyybranych aktach prawnych o charakterze procedymaln
Wptywu (OW) (jako elementu OSR)
Wypracowanie rekomendacji w zakresie wspotpiacy
I.B.6. |pomidzy Rzdem a Parlamentem RP rmaych na cely
tworzenie prawa opartego na dowodach
I.B.7. | Przeprowadzenie audytu westnznego zleconego OW
IB.8 Przygotowanie ustandaryzowanego formularza GSiR
77 | post
1.B.9. | Przygotowywanie okresowych O®R post
I.B.10. | Szkolenia z zakresu OW
[.B.11. | Uzupetnianie i doskonalenie platformy etekicznej OW
LC Doskonalenie systemu LC1 Opracowanie wytycznych w zakresie tworzenia t
' udziatu w tworzeniu "7 | regulacyjnego na etapie prac legislacyjnych w UE
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mi
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na

w

ch

bgut

. Zadania Podzadania
szczegOtowe
Egi)vygvyangrllﬁgeoclz Koi I.C.2. | Wdraanie dyrektyw unijnych bez tzw. gold-plating
jego implementaciji 1C.3 Wypracowanie mechanizmu w ramach negocjaciji
"7 | projektami unijnych aktéw legislacyjnych
Usprawnienie wdrzania dyrektyw energetycznych
I.C.4. |érodowiskowych oraz zwkanych ze Wspdlnyn
Rynkiem Energii UE
Analiza obcizen administracyjnych w  prawi
_ Narzedzia oraz gospodarczym
Ciagte _ I.D | rozwiazania I.D.1. |- aktualizacja bazy Ol
doskonalenie instytucjonalne - koordynacja prac poszczegdlnych ministerstw p
Istniefcego Petnomocnika Rgdu ds. deregulacji gospodarczych
otoczenia . , ,
prawnego e Reduk(;ja} St rozwoju II.E.1. | Redukcja kosztéw regulacyjnych
przedsgbiorczasci II.LE.2. | Uproszczenie i elektronizacja procedur adstiacyjnych
E1 Opracowanie naezlzi informatyczno-komunikacyjnyc
"7 | (system konsultacji on-line)
Utworzenie portalu internetowego dla przetgrcéw,
lII.F.2. |umazliwiajacego  partycypaej przedsgbiorcow w
doskonaleniu regulacji gospodarczych
Utworzenie zespotu wspiergiego dziatania Ministr
lII.F.3. | Gospodarki i Pelnomocnika Bdu ds. deregulac
|LE | UsPrawnienie procesu gospodarczych
" | konsultacji spotecznych IE.4 Przyjgcie programu wspoéipracy z organizacjg
© 77 | pozaradowymi (ha zasadzie rekomendgcji
Wykorzystywanie spotkaroboczych z interesariusza
lII.LF.5. |jako jednej z form zasgania opinii i gromadzen
informacji (ha zasadzie rekomendgcji
Poprawa Utworzenie listy podmiotéw zaang@vanych w proce
komunikacji z lII.F.6. | konsultacji projektowanych dokumentéwadowych fa
interesariuszam zasadzie rekomendayji
.G.1 Budowa Publicznego Portalu Informacji o Prawie
""" | bazie elektronicznych dziennikéw gdowych
Udostpnianie projektéw aktow prawnych i aktq
I.G.2. | prawnych  dodatkowo w formie elektroniczmej
edytowalnej
Utatwienie dostpu do 111.G.3. | Publikowanie orzeczesadowych
I1l.G | przepisow prawnych i IL.G.4. | Utatwienie dosgpu do ponownego wykorzystania dany
orzecznictwa gow 2 | uzywanych przy przeprowadzaniu ocen wplywu
Uzgodnienie z Sejmem i Senatem wspélnych r
I.G.5. ; ;
formatowania tekstu projektu ustawy
Utworzenie wsipnej wersji ujednoliconego standandu
I1I.G.6. | przechowywania  plikbw  dokumentacji proce

Su

legislacyjnego

Wyjasnienia dot. oznacze cyfra rzymska oznacza numer celu szczeg6towétgoa - kolejne zadanie, liczba —

kolejne podzadanie w ramach danego zadania.
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6. Zadania, podzadania oraz kierunki interwencji

6.1. Przejrzyste tworzenie prawa skutecznie rozwizujacego
rzeczywiste problemy

6.1.A. Doskonalenie systemu tworzenia prawa

System planowania legislacyjnego, tworzenia praweoceny jego jak&ci wymaga
dostosowania do zmienigych s¢ uwarunkowa. Powinien on gwarantowaprzejrzyste
zasady tworzenia regulacji, ktoregda rozwiazywaly rzeczywiste problemy spoteczno-
gospodarcze. Przyjmowane rozmania legislacyjne i pozalegislacyjne powinny raaNa
maksimum celéw gospodarczych, spotecznychsrodowiskowych przy minimalnym
mozliwym obciazeniu podmiotéw gospodarczych i spotetsteva. Doskonalenie systemu
bedzie nasipowa przede wszystkim w zakresie procesu podejmowamijatyw
rzadowych, w szczegolricoi projektdw ustaw i rozposzlzen, przy wykorzystaniu technologii
informatycznych, wspartych dziataniami edukacyjnymi

6.1.A.1. Zmiana Regulaminu pracy Rady Ministrow

Potrzeba usprawnienia adowego procesu legislacyjnego wymaga opracowani&ego
Regulaminu pracy Rady Ministroww celu sformutowania przejrzystych procedur
opracowywania, uzgadniania i przyjmowania projektaktow normatywnych. W nowym
Regulaminieopisane zostanprocedury pogpowania z projektami aktow normatywnych
i innych dokumentow edowych oraz procedury obiegu poszczegdlnych typokuchentow

w rzadowym procesie legislacyjnym, celem ich dostosowah® obecnie obowzujacych
standardéw tworzenia prawa.

ZmianaRegulaminy obok procesowego ¢gia pracy Rady Ministrow w zakresie tworzenia
dokumentéw rzdowych, obejmie réwnie wprowadzenie spdéjnego i ustandaryzowanego
nazewnictwa i definicji, w tym w zakresie oceny lgwano-ekonomicznych skutkow
proponowanych rozwean. Nowy Regulamin &dzie sprzyjat upowszechnianiu stosowania
konsultacji w procesie legislacyjnym. Prayg rozwhazania lkeda zmierzalty do zwikszenia
zakresu konsultacji projektu, zaréwno na etapidianproblemu, przygotowywania projektu
zatazen aktu prawnego, przygotowywania projektu aktu prego jak i oceny skutkow
regulacjiex post

Odstpienie od stosowania ¢iych w Regulaminiezasad bdzie maliwe w przypadkach
uzasadnionych szczeg@lpotrzel, za zgod Prezesa Rady Ministrow.

W nowym Regulaminiebeda sformutowane przejrzyste procedury opracowanigadniania

i przyjmowania projektéw aktow prawnych, co powirpazytywnie wptyaé na efektywnéé
procesu legislacyjnego. Warunkiem wzrostu efektys@ghprocesu stanowienia prawadzie
jednak jednoczesna zmiana pddig do obowizujacych procedur, w szczegokw

w zakresie uzgadniania i przyjmowania dokumentowdowych oraz dostosowanie pracy
ministerstw pod wzgldem organizacyjnym w tym zakresie.

Podmiot odpowiedzialnyRCL.
Wspdipracawszystkie ministerstwa.
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6.1.A.2. Utworzenie raadowego systemu e-legislaciji

Koniecznd¢ uwzgkdnienia elektronicznego przeptywu informacji i dakentow

w postpowaniu z projektami dokumentow adowych, wymaga utworzenia platformy
elektronicznej obstugagej cald¢ rzadowego procesu legislacyjnego. W tym celu
przeksztatlcona zostanie funkcjomega baza ,Rzdowego Procesu Legislacyjnego’sdaca
dotychczas instrumentem informacji o tym procesldtworzenie nowej platformy
elektronicznej bdzie jednak uwarunkowane uprzednim updkowaniem uregulowa
okreslajacych procedury pogbowania z projektami dokumentoéwadowych, co oznaczage
bedzie mogto nagpi¢ po przygciu nowegoRegulaminu pracy Rady Ministrowtworzenie
platformy elektronicznej poprzeglizprace analityczne oraz przeprowadzenie zamowienia
publicznego na przygotowanie i wdemie systemu.

Platforma elektronicznachzie shiyta do tworzenia i uzgadniania projektéw aktow pngah

0 jednolitym standardzie, zgodnym z wymogami pugjk w dziennikach urgdowych.
Pozwoli to na zasgpienie tradycyjnej wymiany pism, tak w formie papwej, jak

I elektronicznej, umieszczaniem opinii i uwag begpdnio na platformie. Nagdzie kxdzie
dostpne dla catej administracji gdowej i kedzie zintegrowane z systemem konsultacji
on-line Ministerstwa Gospodarki oraz systemem e{RRRM.

System przyczyni gido sprawnego przeprowadzania procesu legislacyjnegickszapc
jego efektywné¢ i przejrzystéc.

Podmiot odpowiedzialnyRCL.
WspéipracaKPRM, MG.

6.1.A.3. Doskonalenie procesu programowania prac Rzlu

Zmiana w tym zakresie polega na dalszej realizaayvego trybu pracy Zespotu do spraw
Programowania Prac Rdu. Zespét dokonuje analizy i selekcji zgtoszo Wykazu prac
legislacyjnych Rady Ministrow i monitoruje ich wykonanie. Wykaz obejmuje
przede wszystkim inicjatywy realizige w istotny sposob strategiczne zamierzeniadRz
W celu doprecyzowania informacji przed pgmdem decyzji o wpisaniu projektu do'ykazu
Zesp6t mae wymaga od wnioskodawcy przedstawienia testu regulacyjndgoacego
podsumowaniem pierwszej fazy Oceny Wplywu, zgodneasadami prowadzenia polityki
opartej na dowodach. Zespdt meo wymagé przedstawienia testu regulacyjnego m.in.
w sytuacjach, gdy z otrzymanych informacji nie wgijasno jaki cel d&zie realizowany,
jaki problem jest rozwizywany, jakie bda skutki planowanych dziada

Podmiot odpowiedzialn\KPRM (Zespo6t do spraw Programowania Pragdwy.
Wspotpracawszystkie ministerstwa.

6.1.A.4. Wspodlne szkolenia dla legislatorow rgdowych i parlamentarnych majace
na celu ujednolicenie praktyki legislacyjnej

Sprawng¢ procesu legislacyjnego przektada si sposob bezgoedni na jaké¢ kreowanego
prawa, a przez to oddzialuje na sytgagpoteczn oraz kondygj calego pastwa.
Uczestnikami procesu tworzenia prawa oprécz post@enatorow g réwniez pracownicy
administracji radowej oraz pracownicy st parlamentarnych Sejmu i Senatu. Rozwijanie
umiegtnaosci tych pracownikdéw oraz wypoganie ich w odpowiednie nagdzia analityczne
pozwoli na zw¢kszenie potencjatu administracji w zakresie ésd&ego stosowania technik
legislacyjnych i regulacyjnych, co w znacym stopniu przyczyni gido poprawy jakéci
stanowionego prawa. W zyzku z tym kontynuowanee¢ha szkolenia z zasad tworzenia
przepisow prawnych zaréwno dla legislatorowdawych, jak i parlamentarnych.
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Zapewnienie maiwosci korzystania ze wsparcia szkoleniowego przyczigido lepszej
diagnozy problemow napotykanych w praktyce legiglee oraz pozwoli na identyfikagj
mankamentéw dotychczasowych procedur. Poszerzorten wsposob forum dyskusji
nad aktualnymi zagadnieniami legislacyjnymi uhei podniesienie efektywrizi dziataa
na poszczegolnych etapach prac procesu stanowpaia. Szkoleniami okle zostan
zarbwno osoby bigce udziat w tworzeniu zaten do projektowanych regulacji prawnych
(pracownicy komorek merytorycznych ministerstw izqadw), jak réwnie stuzby
legislacyjne poszczegdélnych instytuciji (w tym légierzy ministerstw, urdow, Radowego
Centrum Legislacji oraz legislatorzy parlamentarni)

Podmiot odpowiedzialnyRCL.

6.1.A.5. Opracowywanie i upowszechnieni®obrych Praktyk Legislacyjnych

Realizowana na stronach internetowych RCL wymianeswthdczéh w zakresie
wykorzystywanych w praktyce technik legislacyjnysbzwala na przeprowadzenie analizy
ich stosowania w whych agrodkach legislacyjnych. W wyniku dokonywanej wymyan
poghdow wypracowywane as wspolne rozwjizania, ktére & nastpnie rekomendowane
do stosowania. Na stronach internetowy@bbrych Praktyk Legislacyjnycipublikowane
beda wypracowane w rinych grodkach legislacyjnych wnioski z analiz oraz rekoitecje
do stosowania przy tworzeniu prawa.

Opracowywanie i upowszechnienizobrych Praktyk Legislacyjnychedzie miato na celu
ujednolicenie regut tworzenia przepisow prawnychwakonsekwencji popragv jakosci
stanowionego prawa.

Podmiot odpowiedzialnyRCL.
WspoipracaMG.

6.1.B. Rozwoj systemu Oceny Wptywu

Prawidtowo funkcjonujcy system oceny wptywu (OW) pozwala na identyfika@jwazniejszych
szans i ryzyk, jakie niesie ze golmowa regulacja dgi analitycznemu przedstawieniu
prognozowanych skutkow podejmowanych d#afaW dokonywana na odpowiednio wczesnym
etapie prac wspomaga podejmowanie seaych decyzji legislacyjnych i pozalegislacyjnych
w oparciu o rzetelp analiz, dostarczara dane analityczne (polityka oparta na dowodach),
zapobiegajc wprowadzaniu kosztownych lub niekorzystnych ragulZe wzgtdu na powizanie
OW z innymi filarami reformy regulacji kluczowy fesozwdj systemu OW pod atem
doskonalenia metodologii, standaryzacji dokumentagz dostarczania nadzi analitycznych
wspomagajcych przeprowadzanie analiz.

6.1.B.1. Opracowanie wytycznych do przeprowadzania OW (w tym zasady
przeprowadzania konsultacji)

Dokumenty Wytyczne do OSR,Zasady konsultacji przeprowadzanych podczas
przygotowywania dokumentéw gdowych oraz Siedem Zasad Konsultatji zostan
zintegrowane w jeden dokument, aby zapéwspojne wymagania jakociowe odnénie
tworzenia nowych aktow prawnych. Dokument ten azustarOwnie dostosowany do
obowiazujacych uregulowa prawnych w zakresie OSR i konsultacji spotecznylddnolite
wytyczne leda prezentowaly jak przeprowadz®W i przygotowa analityczne zestawienie
prognozowanych skutkow podejmowanych dzaia formie testu regulacyjnego i OSR

%9 Dokument wypracowany przez ekspertéw i przedstaliicadministracji (http://mac.gov.pl/wp-
content/uploads/2012/06/konsultacje-spoteczne.pdf)
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(uwzgkdniajac zasad proporcjonalnéci) oraz najwaniejsze zasady przeprowadzania
konsultacji (czyli jak i kiedy przeprowadz&onsultacje spoteczne w procesie tworzenia
dokumentow rzdowych, aby maksymalnie wykorzyétach potencjatl). Zaicznikiem do
Wytycznychbeda ustandaryzowane wzory dokumentéw. Wagahiku dot. OSR zostanie
m.in. okrglony wymaog zbadania nitwosci elektronizacji wprowadzanych procedur
(zarébwno wewantrz administracji publicznej, jak i wprowadzeg¢ obowizki dla obywateli i
przedstbiorcéw), jak réwnie wpltywu tych procedur na systemy teleinformatyczne
podmiotéw publicznych. Nowe prawo od patka procesu jego projektowania powinnotby
bowiem oceniane pod atem przygotowania do elektronizacji (ocena ztivaosci
elektronizacji oraz ocena przygotowania do elekbacji). Akty prawne zawieraj czgsto
przepisy, ktore unienmiwiaja ich wykonania w sposéb elektroniczny, np. w swedi
definiuja wymog zi@enia dokumentébw w oryginale, osétie albo przewiduj
przeprowadzenie procedury jedynie drgisemmn*’.

Wytyczne po ich przygciu przez Rae¢l MinistrOw, zostan upowszechnione w calej
administracji radowej. Stosowanie ustandaryzowanych wzoréw dokuéwenzapewni
ujednolicor, i porownywaln, ich jaka¢, a w konsekwencji wzrost efektyw§w w procesie
legislacyjnym.

Do momentu opracowania i przgja przez RaglMinistrow wytycznych do przeprowadzania
Oceny Wptywu maliwe jest przygcie w poszczegoélnych ministerstwach Zasad Kongultac
jako dokumentu oke&tajacego i przejrzscie formutupcego podstawowe standardy
przeprowadzanych w danym ministerstwie konsultdgorem takiego dokumentu byt
dokumentSiedem Zasad Konsultacji

Podmiot odpowiedzialnyMG, MAIC.
WspdipracaKPRM, RCL.

6.1.B.2. Opracowanie podgcznika do identyfikacji i pomiaru kosztow regulacynych
wraz z narzedziami informatycznymi

Podecznik do identyfikacji i pomiaru kosztéw regulacygh kedzie stanowd istotne
wsparcie dla osob odpowiedzialnych za przygotowaokumentéw rzdowych. Wytyczne
zawarte wPodrecznikuzostam opracowane w oparciu o él@iadczenia i najlepsze praktyki
innych pastw cztonkowskich w tym zakresie (m.in. HolandiijalKiej Brytanii i Niemiec).
Beda one wspoéttworzyly system stacy oszacowaniu  kosztow  wynikalych
z projektowanych regulacji (m.in. na potrzeby testgulacyjnego), jak rownieregulaciji
obowigzujacych, celem ich minimalizacji. Wspomagey technily ilosciowa bedzie Model
Kosztu Standardowegb

Komplementara funkcjg do podecznika Igdzie petnito nargdzie informatyczne,
powszechnie dogbne, wspomagage pomiar kosztéw w oparciu o ww. model, opracowane
z wykorzystaniem dawiadczeé i najlepszych praktyk innych pstw (np. Business Cost
Calculator Australii).

40 Tzw. wyrazenia nierekomendowane w legislacji z punktu widaesiektronizacji procedur administracyjnych,
np. ,pisemnie”, ,do wgidu”, ,papierowo”, ,oryginat’ Propozycje dotyexe procesu stanowienia prawa w
Polsce uwzgkdniajace stan prawny na d£i€20.03.2012 r., Instytut Logistyki i Magazynowania)

“! Model Kosztu Standardowego (MKS, ang. Standard Gtisiel) to narzdzie shzace do pomiaru obgien
administracyjnych. Obejmuje wgdznie koszty administracyjne wynikgg z naldgonych przez pistwo
obowiazk6éw informacyjnych.
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Podrecznik wraz z nargdziem informatycznym dalzie stanowit uzupetnienie jednolitych
wytycznych w zakresie przeprowadzania OW i konsiil&potecznych. Wraz Regulaminem
pracy Rady Ministroworaz Zasadami techniki prawodawczej Dobrymi Praktykami
Legislacyjnymi podecznik do kosztow regulacyjnych i wytyczne do OWdd stanowity
kompleksowy przewodnik po procesie tworzenia prapartego na dowodach (rysunek nr 4).

Podmiot odpowiedzialnyMG.

6.1.B.3. Zapewnienie koordynacji w kadym ministerstwie w zakresie zapewnienia
jakosci oceny wptywu

Koordynacja w zakresie zapewnienia jstiococeny wptywu w kadym ministerstwie &dzie
istotnym elementem rozwoju systemu GWDziatanie zostanie uznane za zrealizowane
W momencie wyznaczenia w ministerstwie stalego #poatora ds. jakiei oceny wptywu
wraz z zapewnieniem mu wystarcgaggo zaplecza merytorycznego i organizacyjnego,
pozwalajcego na efektywne dziatanie. Wskazani wspoétpracoyvkoordynatora ds. jakoi

OW powinni posiada wiedz i doswiadczenie z zakresu przeprowadzania Oceny Wpltywu
I opracowywania testu regulacyjnego oraz OSR, zgodnobowizujacymi wytycznymi.
Zostary oni obgci szkoleniami z tego zakresu przewidzianynmiPmgramie

Tak usytuowany w poszczeg6lnych ministerstwach dyaator zapewni biace wsparcie
analityczne i metodologiczne pracownikom departadenmerytorycznych w zakresie
przygotowywania testu regulacyjnego i oceny skutk@gulacji. Do jego zadabedzie
nalezata koordynacja zgtaszania testow i OSR do Kanic&teezesa Rady Ministrow.d8zie
on odpowiadat za zapewnienie wysokiej j&to testdbw regulacyjnych i OSR
opracowywanych w ministerstwie na etapie programoagrac Rzdu jak réwnie przed
skierowaniem do uzgodniemiedzyresortowych oraz monitorowanie testéw regulagsiini
oceny skutkow regulacji w zakresie wybranych aktgwawnych, najwaniejszych

z perspektywy wptywu na wiaiwy obszar (np. wptyw na konkurencygto— Ministerstwo
Gospodarki, wptyw na finanse publiczne — Ministerst-inansow, wptyw na rynek pracy —
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, wptyw srmdowisko — Ministerstw@rodowiska).
Ponadto powinien on rowniemonitorowa aktualnie toczce st i zakaiczone konsultacje
pod latem zgodnéci z Zasadami konsultacji przeprowadzanymi podczas ptoygywania
dokumentéw rzmowycH® (w momencie przygia nowych wytycznych do przeprowadzania
OW - zgodnéci z tymi wytycznymi) oraz programami wspoOtpracyslij zostaly takie
przyjete.

Rola koordynatora nie dmzie przygotowanie testéw regulacyjnych i OSR (chyb
ze poszczeglOlne ministerstwa postarppwnaczej), lecz petnienie roli opiniodawczo-
doradczej. Powotanie i wypamsnie koordynatoréw ds. jaka OW w odpowiednie
narzdzia, jak rownie wypracowanie mechanizmu wymiany sdoadczeér i informacji
pomigdzy nimi (np. panel dyskusyjny allz grupa robocza) podniesie j@ko
przygotowywanych przez dane ministerstwo testowlaayjnych i OSR

W odniesieniu do niniejszego podzadania zalecarst gosowanie przez podmioty
odpowiedzialne standardéw kontroli zadzzej z grupy A. odnoszych sé do wiaciwego

42 7alecenie przekazane podczas spotkania inaugeggp Rad Ministrow 24 listopada 2011 r.

43 Zgodnie z rekomendacjzawary w Raporcie kacowym z badania efektywfod mechanizméw konsultacji
spotecznych ktéry powstat w ramach zleconego przez MinisteostPracy i Polityki SpoteczneBadania
efektywngéci mechanizmoéw konsultacji spotecznyehlizowanego w ramach Programu Operacyjnego Kapit
Ludzki 2007-2013 wspoHinansowanego przez dJnturopejsk w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Warszawa, luty 2011.
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Srodowiska wewatrznego, wplywajcego na jak& kontroli zaradczej (przestrzeganie
wartasci  etycznych, kompetencje zawodowe, struktura degeyjna, delegowanie
uprawnié)*, co przyczyni si do wprowadzenia padanego, jednolitego modelu
doskonalenia regulacji.

Podmiot odpowiedzialnyministerstwa.
WspotpracaKPRM, MG.

6.1.B.4. Wdrozenie testu wptywu na sektor matych grednich przedsiebiorstw (test MSP
jako element OSR)

Jednym z kluczowych elementow OSRibie test MP, ktory kydzie polegat na dokonaniu
pogkbionej analizy wpltywu proponowanych rozwar na sektor matych isrednich
przedsibiorstw>. Obowhzujace zasady spogdzania OSR przewidajjuz funkcjonowanie
takiego rozwazania, jednake nie mana mowEé o peinym wdraeniu tego instrumentu
do polskiej praktyki legislacyjnej. Przeprowadzeméstu MSP powinno by obligatoryjne
dla projektow kluczowych, czyli takich, ktorych:

— potencjalne skutki dla przedbiorstw kzda przewyszaty 100 min zt lub

— inne dane &da wskazywaty na znaczny wptyw danego projektu.

Ministerstwo Gospodarki we wspoétpracy z Palskgench Rozwoju Przedsbiorczcci
przeprowadzi pilotzowy projekt wdragenia testu MP, a nasipnie okrédli zasady oraz
warunki przeprowadzania testuSH. Na podstawie wynikéw pilata Minister Gospodarki
we wspotpracy z PARP okiledalsze dziatania we wdtaniu tego podzadania. W przypadku
pozytywnych wynikow pilotau test MSP mae zostd rozszerzony na catadministrac

rzadowa.

Uruchomienie nowej formuty testu $P i zaangzowanie w niego PARP wymagdedzie
analizy rozwazan, w tym dobrych praktyk, stosowgnych przehgtva wdraajace test MP,
wypracowania zatgen metodologicznych dla testu S\.

Podmiot odpowiedzialnyMG i PARP.
Wspdipracapozostate ministerstwa.

6.1.B.5. Wdrozenie analizy procesowej obiegu informacji w wybrangh aktach
prawnych o charakterze proceduralnym (jako elementuOSR)

Standard BPMN Rusiness Process Modeling Notaligest narzdziem, ktore umdiwia
opisywanie w sposéb zrozumialy procesow biznesowWkorzystanie standardu BPMN
w analizie prawa pozwoli legislatorom na graficzmzedstawienie proponowanej zmiany
systemowej oraz anatizw jaki sposéb mee ona zaktod lub wspomoc obecne procesy
biznesowe w przedgiiorstwach. Analiza procedur administracyjnych ndape
przygotowywania OSR pozwoli réwriena znalezienie takich sposobow wprowadzania
nowych regulacji, ktére precyzyjnie trafiatyby w ukkzowe elementy obowidujacych

 Grupa standardéwd. Srodowisko wewatrzne [w:] Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z drii& grudnia
2009 r.w sprawie standardow kontroli zagdczej dla sektora finanséw publiczny@z.Urz. MF Nr 15, poz.
84).

45 7zgodnie z rekomendaciOECD z raporttAdministrative Simplification in Poland, Making IRies Perform
2011, s. 56. Test BP maze okazé si¢ narzdziem, ktére uzasadni ogpienie od stosowania projektowanych
rozwiazan wobec grupy MP, do czego zagba Komisja EuropejskaCommunication from the Commission to
the European Parliament, the Council, the Europ&annomic and Social Committee and the Committeleeof
Regions, Smart regulation in the European UniG®M/2010/0543)).
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procedur systemowych iprawnych, nie pozwalajjednoczénie na wprowadzanie
nadmiernych regulacji, w szczegbéeotam, gdzie proces podlega samoregulaciji.

Budugc model mana w tatwy sposob wychwykibtedy i tzw. ,waskie gardta” zwizane

z funkcjonalnécia czy te logika konkretnego przeptywu. Wcagejsza analiza
I przygotowanie schematu BPMN projektowanego pram@e pomoéc stworzy logiczny

i spojny akt normatywrly. Wykorzystanie symulacji w ramach modelowania pthe

administracyjnych mge pomoc w zdefiniowaniu lepszego prawa, a@bniu kosztow
funkcjonowania samej administracji publicznej orpmzyczynt sie do skrécenia czasu
obstugi danego pogtowania, zarowno ze strony organu realizago, jak i klienta
administracji publicznej.

Analiza procesow zostaml objcte wybrane akty prawne o charakterze proceduralroayl)
okreslajace pewien tryb pogpowania, ktére maj kluczowe znaczenie dla gospodarki.
Po przetestowaniu podeja procesowego zostanie dokonana ocena efektpiramalizy
procesowej w procesie legislacyjnym. W wyniku tejabizy zostanie podfa decyzja
w zakresie potrzeby zapewnienia szkoldla pracownikow administracji i wypracowania
wytycznych z tego zakresu.

Podmiot odpowiedzialnyMG.

6.1.B.6. Wypracowanie rekomendacji w zakresie wspptacy pomigdzy Rzadem

a Parlamentem RP majcych na celu tworzenie prawa opartego na dowodach
Wypracowane zostanrekomendacje do zaprezentowania Parlamentowi Réte Kxda
dotyczy¢ wspétpracy pomeidzy Rzdem a Parlamentem w zakresie uzasadniania i twiarzen
OSR dla projektow poselskich i poprawek zgtaszamaletapie prac parlamentarnych.

Wypracowanie i wdrezenie powyszych rekomendacji gozie mialo na celu wypetnienie
istniejacej luki regulacyjnej, w wyniku ktérej brak jestrfoalnego obowizku tworzenia OSR
do proponowanych inicjatyw parlamentarnych oraz isimtnych poprawek zgtaszanych
podczas procedowania projektow aktéw prawnych w ig@oh sejmowych i senackich.
Ponadto, w procesie przygotowywania zasad wspdjpracstanie zwrdécona uwaga
na problem tabel zhteosci na etapie prac parlamentarnych, czyli poréownyaan
wprowadzanych przepiséw krajowych z st wdrazanych przepiséw prawa UE,
analogicznie jak to sidzieje obecnie na etapie pragdawych.

Celem zadania jest dalsze ujednolicenigloavego | parlamentarnego procesu legislacyjnego
i rozszerzenie zasady wprowadzania prawa popafpegestankami analitycznymi rowrie
w odniesieniu do prac legislacyjnych odbywgjch s¢ w Parlamencie.

Podmiot odpowiedzialnyRCL.
WspotpracaKPRM, MG, MSZ.

6.1.B.7. Przeprowadzenie audytu wewgtrznego zleconego OW

Audyt OW Iedzie miat na celu ocen formalnej i merytorycznej prawidtowoi
przeprowadzania OW w administracji adowej oraz zgodrmi przygotowywanych
projektéw zataen projektéw ustaw i projektow aktébw normatywnych zcasniej
sporadzonymi OSR. Bdzie przeprowadzony w jednostkach, ktore w okresigetym
audytem przekazaty do przgja przez Rag Ministrow projekt zataen projektu ustawy lub
projekt aktu normatywnego. Badanie zostanie pragadazone na wytypowanej probie

“® Propozycje dotyexe procesu stanowienia prawa w Polseezgkdniajace stan prawny na d#i€0.03.2012
r., Instytut Logistyki i Magazynowania.
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dokumentow, ktorej wielkd i zasady doboru zostarustalone na etapie przygotowywania
zatazen organizacyjnych i merytorycznych zleconego audygéwrgtrznego.

Wyniki audytu teda stanowity istotnezrodio informacji o pozytywnych i negatywnych
elementach procesu OW oraz pozyvol kompleksow i empiryczr identyfikacg barier
w rozwoju systemu OW, co w konsekwencji pozwoli ra@proponowanie ewentualnych
zmian systemowych. Ponadto audyt dostarczy danyaipodstawie ktorychedzie mana
ocent efektywnad¢ prowadzonych szkobez zakresu przeprowadzania OW, efektygéno
procesu konsultacji oraz funkcjonowanie wprowadzobnw zycie zmianRegulaminu pracy
Rady Ministrow

Podmiot odpowiedzialnyMF.
WspodipracaMG, KPRM, RCL.

6.1.B.8. Przygotowanie ustandaryzowanego formularz®SR ex post

Test regulacyjny wprowadzony jako obligatoryjny azahik do projektu zateen projektu
ustawy, nakltada obowzek wskazania przez projektodawdwdch istotnych elementow
pdézniejszej analizyex post terminu, w jakim nagpi ewaluacja efektéw projektu oraz
informacji, jakie mierniki zostanzastosowane do weryfikacji stopnia realizacji adnych
efektow. Przyjte rozwihzanie wprowadza obligatoryjny okresowy monitoringwpga przez
projektodawe (sporadzanie OSRex posk

W celu doskonalenia systemu monitoringu prawa nistapracowany i upowszechniony
ustandaryzowany formularz, ktdrego stosowanie zap@erownywaln jakos¢ wszystkich
przygotowywanych OSR ex pd5t Instrukcja w zakresie wypetniania formularza aos
ujeta w wytycznych do przeprowadzania OW, opracowanyechmach podzadania 6.1.B.1.

Podmiot odpowiedzialnyMG.
WspoipracaKPRM.

Rysunek nr 4. Dokumenty stanowice kompleksowy przewodnik po procesie tworzenia
prawa opartego na dowodach

(Tom 1)
Regulamin pracy Rady

Ministr 6w
(Toms) (Tom 2)
om . ; Wytyczne do
Dobre Praktyki Przewodni k przepr owadzania OW
s Calic po twor zeniu * TestMSP
* Analiza procesowa
prawa opartego « Testiregulacyjny
na dowodach * Test regulacyjny UE
* OSR ex ante
* OSR ex post
(Tom 4) (Tom 3)
Zasady techniki Podr ecznik do
prawodawczej identyfikacji i pomiaru

kosztéw reaulacyinvch

4" W pracach nad formularzem zostamykorzystane déwiadczenia Ministerstwa Gospodarki, ktére od 2009 r
przeprowadza przegd obownzujacego prawa z wykorzystanieArkusza oceny funkcjonowania aktu prawnego
przez Kierownictwo MG
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6.1.B.9. Przygotowywanie okresowych OSRXx post
Okresowy przegld ex post regulacjidalzie odbywat si dwutorowo:
- dla projektow aktéow prawnych w terminie i zakreswskazanym w teie
regulacyjnym przez wkgiwe ministerstwo oraz
- dla projektow priorytetowych, ktorectla wybierane np. na podstawie decyzji Rady
Ministréw lub upowanionego przez giorganu.
Oprocz obligatoryjnie przygotowanych ocen skutk@gulacjiex post rekomendowane jest
dokonywanie okresowego monitoringu prawa przezd&a ministerstwo w zakresie
kluczowych obowizujacych aktéw prawnycli. Rekomendowane jest réwnipodawanie do
opinii publicznej (zamieszczanie na stronach irg@wych) wynikbw OSR ex post
(z wyjatkiem informacji obgtych ochron).

Ocena obowizujacych aktéw prawnych powinna odbygvaic z wykorzystaniem zagjania

opinii interesariuszy i partneréw spotecznych amaze by dokonywana w dwojaki sposéb

poprzez:

— ocerg pojedynczych aktéw prawnych,

— kompleksovy ocere polityki regulacyjnej w wybranym obszarze spotezgospodarczym,
uwzgkdniajca taczny skutek aktow prawnych odnasych sté do danego obszaru.

Analizy ex postumazliwig m. in.

— poprawe przejrzystéci i czytelnagci tych przepisow, ktére dola wskazywane jako
nieprecyzyjne i trudne w interpretacii,

- aktualizacgg i modernizagi ram regulacyjnych w obszarach, w ktérych prawo
zdezaktualizowato silub powstaty nowe problemy,

— wzmocnienie spojrii przepisow w przypadku gdy rozygania jednej dziedziny
Sa rozproszone i zedmicowane,

— poprawe proporcjonalnéci dorobku prawnego w sytuacji, gdy przepisy gbyt
szczegotowe, nieproporcjonalne lub zbyt kosztowne,

— redukcg kosztéw administracyjnych w skali calego dorobkavwmego.

Podmiot odpowiedzialnyMG we wspotpracy z KPRM i RCL.
Wspdipracawszystkie ministerstwa.

6.1.B.10. Szkolenia z zakresu OW

Ukonczone szkolenia z zakresu przygotowywania OSR déwip 3 tys. pracownikéw
I kadry kierowniczej administracji publicznej zorgazowane przez Ministerstwo Gospodarki
stanowi podstaw do rozwoju systemu OW i wzrostu jako sporadzanych analiz.
Przeprowadzone i planowane zmiany w systemie tvmigizerawa (w tym nowyRegulamin
pracy Rady Ministrownowe wytyczne do przeprowadzania OW, identyfikgopmiaru i
redukcji kosztéw regulacyjnych, wdrenie testu MP, przygotowywanie okresowych OSR
ex post przeprowadzanie konsultacji spotecznych) wynéagada ich kontynuacji. Dalsze
propozycje edukacyjne dla gdnikéw beda dotyczy technik przeprowadzania ocen skutkdw
planowanych rozwizan, w szczegoln&ci na poziomie zaawansowanym gda prowadzone
zarowno w formie szkofe warsztatowych, jak rownie szkolér e-learningowych.
Szkoleniami zostanobjeci m.in. koordynatorzy ds. jakoi OW, podlegli im pracownicy, jak
réwniez pracownicy bezpwednio odpowiedzialni za przygotowanie OSR do [kidje
dokumentow rzdowych. Istotne jest stworzenie w poszczegolnychisterstwachsciezek

8 Okresowe dokonywanie OSR ex post do ohaujacych regulacji przeprowadza Ministerstwo Gospodarki
2009 r. Najlepsze praktyki Ministerstwa Gospodavkiym zakresie, jak rownieinnych pastw cztonkowskich,
zostan uwzgkdnione w wytycznych do przeprowadzania OW, opracywh w ramach podzadania 1.B.1.
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szkoleniowych dla analitykéw zajmugych se pracami legislacyjnymi i przeprowadzaniem
OW. Poniewa s3 to osoby kluczowe dla prawidtowego funkcjonowapdityki opartej na
dowodach istnieje potrzeba stalego podnoszeniakaipetenciji, zwikszania nabytych
umiejtnosci i uzupetniania wiedzy o nowopowsteg narzdzia i techniki legislacyjne.

Rownolegle do kontynuacji szkalella administracji radowe]j zostam rozpoczte szkolenia

dla legislatorow parlamentarnych oraz partnerowiesgmych z zakresu OW. Formuta
szkolen zostanie dostosowana do potrzeb tych grup docelowyz nimi skonsultowana.
Szkolenia khda mialy na celu budow swiadomdci odncnie roli OW w procesie

legislacyjnym oraz wzrost kompetencji w zakresigygotowywania prawidtowych testoéw
regulacyjnych i OSR, stanowdych rzetela podstaw merytoryczia w dalszych pracach
legislacyjnych.

Oprocz specjalistycznych szkéleprowadzonych przez Ministerstwo Gospodarki, Szef
Stuzby Cywilney:

1. we wspélpracy z dyrektorami generalnymi g¢gdédw, w ramach istniggych
instrumentéw zargzania zasobami ludzkimi w gloie cywilnej umaliwi wdrozenie
specjalistyczne§ciezki rozwoju zawodowego ukierunkowanego na profil peksa w
zakresie analiz ikziowych polityk publicznych.

2. we wspotpracy z KPRM przeprowadzi analipotencjatu analitycznego kadr w
stuzbie cywilnej oraz przedstawi na tej podstawie zaeg dla dyrektorow
generalnych ukgow dot. wzmocnienia potencjatu kadrowego w tynmresie.

3. we wspoipracy z Ministerstwem Rozwoju Regionalnegoaz dyrektorami
generalnymi urgdéw, przygotuje program szkoleniowy skierowany dwmlaykow
pracupcych w administracji ridowej w zakresie tworzenia prawa opartego na
dowodach. Finansowanie programu opartgdzie o dosipne srodki, w tym
pochodace zesrodkow europejskich orazodki na szkolenia w s#bie cywilnej.

Ponadto Krajowa Szkota Administracji Publicznej gsije swaj oferig programow do
potrzeb administracji ezlowej w zakresie tworzenia polityk opartych na ddaah.

Podmiot odpowiedzialnyMG, KPRM (Szef Shiaby Cywilnej).
WspoéitpracaKPRM, MRR, ministerstwa

6.1.B.11. Uzupelnianie i doskonalenie platformy eldronicznej OW

Platforma elektroniczna OW jest powszeghraz zawierajca przyktady ,dobrych” OSR,
testow regulacyjnych oraz projektow zzgd projektow ustaw, jak rowniezrédtem narzdzi
analitycznych i materiatdbw szkoleniowych pomocnytta przygotowywania nowych testéw
regulacyjnych, OSR i projektow zaden projektow ustaw. Regularne uzupetnianie platformy
o nowe ,dobre” przykiady i naedzia analityczne (w tym nagdzia informatyczne
wspomagajce pomiar kosztéw regulacyjnych — patrz 6.1.B.2d4ke stanowito uzupetnienie
dziataa ukierunkowanych na rozwoj systemu OW.

Podmiot odpowiedzialnyMG.

6.I.C. Doskonalenie systemu udziatu w tworzeniu prEa unijnego
I poprawa skuteczndci jego implementacji

System wdrzania prawa unijnego do padku prawa krajowego powinien zapewnia
minimalizacg dodatkowych obgien regulacyjnych, w szczegolém obciazen administracyjnych
dla obywateli i przedsbiorstw. W celu poprawy skuteczadimplementacji dyrektyw niezdne
jest wprowadzenie podeja projektowego, ktore zapewni wzrost aktygeig@rzedstawicieli Polski
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w pracach na poziomie UE, konsultowanie rezai na jak najwczaiejszym etapie prac oraz
zwracanie szczegolnej uwagi na projekty o charai&teriorytetowym.

6.1.C.1. Opracowanie wytycznych w zakresie tworzeni testu regulacyjnego na etapie
prac legislacyjnych w UE
W ramach funkcjonuagej praktyki legislacyjnej, po przedstawieniu prapgi przez Komisg
Europejsk, przygotowywane jest stanowisko 4@z RP do tego projektu. Przygotowanie
wstepnej oceny inicjatyw UE powinno ndemiejsce na jak najwczeiejszym etapie prac na
forum UE (juz na etapie planow legislacyjnych Komisji EuropeggkiWczesne podgie prac
analitycznych, jak rownielegislacyjnych, pozwoli jiz na tym etapie przedstaiypotencjalne
koszty i korzyci z przygcia poszczegolnych rozazan. Wskpna ocena, co do zasadydica
dokumentem ogdélnym, powinna dyveryfikowana i aktualizowana w ggu catego ,.cyklu
zycia” inicjatyw UE, tj. na etapie tzw. zielonych biatych ksag, komunikatow, a do
przediaenia sprecyzowanego projektu rozmania legislacyjnego (lub pozalegislacyjnego).
W przypadku projektéow aktow prawnych UE testy regyjne powinny b§ rowniez
aktualizowane w ramach rozwoju sytuacji negocjaglyjnz uwzgédnieniem przebiegu
procesu decyzyjnego UE, a test regulacyjny przygaty na ostatnim etapie procesu
decyzyjnego w UE powinien By podstaws do przygotowania ,krajowego” testu
regulacyjnego (opracowywanego zgodnie z postanoangn Regulaminu pracy Rady
Ministréw) towarzyszcego dokumentom na kluczowych etapach dalszeggovwego
procesu legislacyjnego implemenitggo regulacje UE w Polsce. Docelowo na pierwszym
etapie procesu wdtania aktu prawa UE do prawa krajowego, odpowiegmrygotowany
.Krajowy” test regulacyjny mogtby zagiowa zatazenia projektow ustaw, stanowi
podstaw do podgcia decyzji w sprawie sposobu implementacji prawk. (Zostain
przygotowane wytyczne w tym zakresie, w ktorychzeglna uwaga zostanie zwrdocona na:
- zwigkszenie aktywnéri w pracach prowadzonych na etapie UE, podczaydtidvptyw
na ksztalt rozw4zania jest najwkszy;
— rozpoczynanie i systematyczne prowadzenie kongultapotecznych od jak
najwczéniejszego etapu;
— diagnozowanie projektow UE o szczegllnym znaczeaijak najwczéniejszym etapie
prac i okrélenie trybu postpowania w takich przypadkach, w szczegétio
dla projektow o istotnym wptywie na finanse pubtiez konkurencyjn& gospodarki.

Podmiot odpowiedzialnyMSZ (Sekretarz stanu ds. europejskich).
Wspdipraca:MF (w zakresie wplywu na finanse publiczne), MG @akresie wptywu
na konkurencyjng), przy wspotudziale KPRM.

6.1.C.2. Wdrazanie dyrektyw unijnych bez tzw. gold-plating'®

Opracowanie testu regulacyjnego na etapie pracsléyijnych UE (patrz pkt. 6.1.C.1)
zgodnie z przytymi wytycznymi, a nagpnie wykorzystanie tej analizy do opracowania
projektu zataen projektu ustawy, pozwoli na unikggie zwkkszania nieuzasadnionych
obciazen dla obywateli i|przedsbiorcow ponad minimum ustalone dyrekiywZakres
informacji w testach regulacyjnych (krajowym i UlByaz tabeli zbignosci umazliwi
identyfikacg i wskazanie przypadkéw wprowadzania nadmiernyajorgw w przepisach
krajowych, zldnych ze wzgidu na jalgkolwiek wart@d¢é wymagagca ochrony w drodze
ustanowienia przepisow prawa. W takich przypadk&dkretarz stanu ds. europejskich

9 Termin gold-plating okresla nadmierne wdeanie prawa unijnego, tzn. sytuaciv ktérej krajowe przepisy
naktadag na przedsbiorcéw wiksze rygory ni wynika to z przepis6w unijnych, np. ustalajodatkowe
sankcje, rozszerzajgapisy prawne ponad proponowane przezeUmiropejsk minimum, wczéniej wdraaja
niektére obowizki lub zwikszap ich czstotliwos¢.
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bedzie przekazywat takinformacg na posiedzeniu Komitetu do Spraw Europejskich, aby
zapobiec wprowadzaniu nieuzasadnionych prawem Wim@nych obeizen regulacyjnych.

W celu efektywnego wdfania prawodawstwa UE zalecane jest podczas pracjetd
implementagj odpowiedzenie na pytania z obszernej listy kon&jobpracowanej przez Grup
Wysokiego Szczebla Niezateych Partneréw ds. Olagien AdministracyjnychC.

Podmiot odpowiedzialnyministerstwa.

Weryfikacja:MSZ.

6.1.C.3. Wypracowanie mechanizmu w ramach negocjacjnad projektami unijnych
aktéw legislacyjnych

Zostanie wypracowany mechanizm w ramach negocjaafi projektami unijnych aktéw
legislacyjnych w ramach Rady ds. Konkurencygmoobejmuacy konsultacje spoteczne (ze
szczegoinym uwzgtinieniem odpowiednich sektoréw przemystu). Po praepdzonym okresie
probnym zostanie poddana analizieziwa$é objecia wypracowanym mechanizmem réwnie
innych formacji Rady pozostgych w kompetencji Ministra Gospodarki (np. FAC-tahi
TTE-energia).

Ponadto zostanie utworzona baza projektow aktousléyjnych UE znajdupych se w
wiodacej kompetencji Ministra Gospodarki, tzw. legistagy toku. Celem bazyehzie bieacy
monitoring prac nad ww. projektami aktow prawnyettym pokazanie ich aktualnego etapu. W
odrebnej zakladce bazy przewidziana jest prezentagaofiu wdraenia przygtych przez UE
aktow legislacyjnych wraz z informacjo terminie transpozycji i pagiach w niezkdnych
pracach legislacyjnych. Dane w tej zaktadedatskorelowane z danymi umieszczanymi w bazie
e-step. W bazie zostanjcte wszystkie projekty aktow prawnych: negocjowanseamach Rady
ds. Konkurencyjnéci, Rady ds. Energii i Rady ds. Zagranicznych wrfacie ministrow ds.
handlu, jak réwnig projekty aktow prawnych, dla ktorych wigme pozostaje Ministerstwo
Gospodarki, a ktore negocjowanensramach innych formacji Rady.

Podmiot odpowiedzialnyMG.

6.1.C.4. Usprawnienie wdraania dyrektyw energetycznych isrodowiskowych oraz
zwigzanych ze Wspélnym Rynkiem Energii UE*

W celu usprawnienia wdtania dyrektyw energetycznych grodowiskowych oraz
zwigzanych ze Wspdlnym Rynkiem Energii zostanie ustamioyv system wspieragy
efektywrs transpozyej (odnagna si€ ekspertow oraz nagdzie informatyczne,
umazliwiajace ich bezpé&rednk wspoéiprag). Ponadto zostan zorganizowane
i przeprowadzone szkolenia dla pracownikéw admiacgt publicznej w zakresie
efektywnagci  energetycznej w  zamowieniach  publicznych  oraz chawa
energooszegnych, jak réwnie z wdraania prawa UE oraz zagadhiez zakresu
problematykisrodowiska i Rynku Wewgtrznego Energii. Przygotowana zostanie ekspertyza
dotyczca tzw. inteligentnych siecsifhart grig oraz model matematyczny shey ocenie
skutkéw wdraania regulacji unijnych w zakresie problematyki rggaeycznej i klimatycznej
dla polskiej gospodarki i polskich przegsiorstw.

Podmiot odpowiedzialnyMG.

¥ Europe sta¢ na wiecej, Sprawozdanie na temat najlepszych praktyk wisfveach cztonkowskich w zakresie
wdrazania prawodawstwa UE w sposob powadyjjak najmniejsze obgienia, Grupa Wysokiego Szczebla
Niezaleznych Partneréw ds. Ohgien Administracyjnych, 15 listopada 2011 r., s. 84-86.

*1 podzadanie duizie realizowane pod warunkiem otrzymania wspoifsewania zérodkéw Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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6.11. Ciagte doskonalenie istnieggcego otoczenia prawnego

6.11.D. Narzedzia oraz rozwigzania instytucjonalne

Doskonalenie istnigtego otoczenia prawnegoedzie nasipowalo poprzez redukgj
obciazen administracyjnych w olkbie przepiséw prawa gospodarczego, w szczegdino
objetych pomiarem bazowym ohkgien administracyjnych wynikagych z 482 aktow
prawnych, dokonanym w 2010 r. na zlecenie MinisteasGospodarki. Uzyskane wyniki
wskazuj na wysoki potencjat redukcyjny obamujacych przepisow i madiwosci
stworzenia utatwii dla przedsibiorcow.

Redukcja bdzie realizowana przez k@ ministerstwo, w kompetencjach ktérego znajdu;j
si¢ akty prawne poddane pomiarowi bazowemu. W celuewapenia realizacji redukcji
bedzie dokonywany okresowy monitoring stanu realizgmjac oraz aktualizacja bazy
obowiazkow informacyjnych.

Za koordynagj prac poszczegOlnych ministerstw w zakresie redukopciazen
administracyjnych oraz dziataderegulacyjnych ddzie odpowiedzialny Minister Gospodarki
przy wspotudziale Petnomocnika & ds. deregulacji gospodarczych. Ministedde
prowadzit monitoring stopnia redukcji obgen regulacyjnych oraz przygotowywat
i przedktadat Radzie Ministrow, w porozumieniu zridtrem Gospodarki, potroczne
sprawozdania z pagiéw prac oraz planowanych dzia¥3 opracowane w oparciu
o informacje uzyskiwane cyklicznie od ministerstw.

Podmiot odpowiedzialnyMG.

6.11.E. Redukcja barier rozwoju przedsigbiorczosci

6.11.LE.1. Redukcja kosztéw regulacyjnych

Redukcja kosztéw regulacyjnych koreluje z zaleamni&omisji Europejskiej realizagej
podobne dziatanie w offrie przepiséw unijnyc. Ponadto podgie dziata o charakterze
uprosg_gzeniowym przy wykorzystaniu wynikéw pomidazowego jest jedre rekomendacji
OECD™.

Redukcja bdzie nastpowa: poprzez wprowadzanie przez ministerstwa gmagicych zmian
w prawie, w odniesieniu do wybranych przepisow:

— uchylenie obowizkéw informacyjnych (OF,

— zmniejszenie ggitotliwasci wykonywania Ol,

— zmniejszenie wymaganego zakresu informaciji,

— zashpienie trybu papierowego trybem elektronicznym,

— uproszczenie formularza lub zamieszczenie formalagstronie internetowej,

- skorzystanie z danych znajdoych s¢ w posiadaniu ministerstwa lub innych podmiotow.

Zmiany w prawie odnogsze sg¢ do obowizkéw informacyjnych bda opracowywane
W oparciu o nagpujace kryteria:

2 Na mocy Rozpormizenia Rady Ministréw z dnia 6 grudnia 2011 r. wasge ustanowienia Petnomocnika
Rzadu do spraw deregulacji gospodarczych (Dz. U. 2291276 poz. 1630).

%3 program dziata na rzecz zmniejszenia ol administracyjnych w Unii EuropejskijggOM (2007) 23.

>* Administrative Simplification in Poland, Making Riés Perform OECD, s. 60-64.

%> Obowizek informacyjny to obowzek prawny dostarczania lub przechowywania dkrgch informacii,
naktadany na adresatéw regulaciji.
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— obowiazki informacyjne uméliwiajace dua redukcg kosztow dla przedabiorcow przy
stosunkowo niewielkiej pracy legislacyjnej,

— obowiazki generujce najweksze koszty regulacyjne dla przedsorcow,

— obowiazki najbardziej ucizliwe dla przedsibiorcow (wedtug wskanika uchzliwosci
I populaciji),

— obowiazki stanowice najwyszy potencjat redukcyjny wedtug wiedzy ekspertddaenej
dziedziny, instytucji brarowych, organizacji przedsiorcow.

Obok redukcji kosztow regulacyjnych wynikaych z obowizkow informacyjnych
rownolegle lda podejmowane prace nad redukiojnych kosztéw wynikajcych z regulacji
prawnych i barier wykonywania dziatake gospodarczej, w tym hanagych podejmowanie
dziatsa innowacyjnych. Redukcja kosztow regulacyjnych oraaarier rozwoju
przedstbiorczaci bedzie nasipowata poprzez nowelizacje przepiséw prawnych wdzeo
np. tzw. ustaw deregulacyjnych. Wzorem wprowadzbnglewdéch ustaw deregulacyjnych,
kolejne akty deregulacyjne powstamw wyniku szczegotowej analizy postulatéw i opinii
zgtaszanych przez podmioty gospodarcze (w tym dzgaje przedsbiorcéw, pracodawcow,
instytucje branowe) oraz analiz wtasnych.

Redukcja kosztow regulacyjnychedzie sprzyjata ogganiu diugoterminowych korzgi
ekonomicznych, przynose jednoczénie konkretne i wymierne rezultaty w perspektywie
krotko- i diugoterminowej dla konkurencyjém polskiej gospodarki.

Podmiot odpowiedzialnyMG.
Wspdipracapozostate ministerstwa.

6.11.E.2. Uproszczenie i elektronizacja procedur anhinistracyjnych

Kontynuowane &da prace nad uproszczeniem procedur administracyjrgeiazanych
Z podejmowaniem i wykonywaniem dziatafeo gospodarczej poprzez ich identyfikgcj
analiz, przygotowanie propozycji uproszaéze elektronizacg (rowniez wykorzystujac
wyniki podzadania 6.1.B.5.

Ponadto bda prowadzone prace w zakresie projektu zadqorojektu ustawy o standaryzacji
niektorych wzoréw pism w procedurach administraggii’. Ustawa ma przyczyéisic do
uproszczenia i elektronizacji procedur administpjaggh poprzez wprowadzenie wzorow
pism w postaci dokumentéw elektronicznych w procadin zwiazanych z podejmowaniem
I wykonywaniem dziatalngci gospodarcze;.

Standaryzacja wnioskow utatwi przegsiorcy uzyskd rozstrzygnicie danej sprawy
(decyzje administracyjne, wpisy do odpowiedniches&jow). Wprowadzenie wzoréw pism
bedzie sprzyjé przejrzystdéci prawa. Ponadto, wzory pismeda zawierd wskazania, rownie
co do tego jakie zatzniki musi przedsbiorca dokczy¢ do pisma, przez co znago
zostanie utatwiona realizacja danej procedury i ygpeszenie uzyskania decyzji
administracyjnej.

Podmiot odpowiedzialnyMG.

% Projekt realizowany przez Ministerstwo Gospodavkpartnerstwie z Krajowlzba Gospodarczi Instytutem
Logistyki i Magazynowania pnUproszczenie procedur zwianych z podejmowaniem i prowadzeniem
dziatalngici gospodarczej poprzez ich elektronizaiojvdrazenie idei ,jednego okienka” (UEPAPDziatanie 5.3.
Wsparcie na rzecz wdrenia Strategii Lizbaskiej, Priorytet V. Dobre wgdzenie Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki).

" Projekt zalder projektu ustawy o standaryzacji niektérych wzorgism w procedurach administracyjnych
zostat wprowadzony do wykazu prac legislacyjnyclyRilinistrow pod numerem ZD27.
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6.11l. Poprawa komunikacji z interesariuszami

6.11l.F. Usprawnienie procesu konsultacji spoteczngh

Interesariusze powinni Bystale zaangawani w proces legislacyjny, zwtaszcza w prace
na rzecz uproszczenia prawa i redukcjdtiych obcizen regulacyjnych. Zasganie opinii
ma przyczyni sic do budowania spoteciastwa obywatelskiego poprzez ushwienie jego
cztonkom whczenie s w zycie spoteczno-gospodarcze kraju,adajm prawo wyraania
opinii w kwestii zamierze i prac Radu. Celem konsultacji powinno éygromadzenie
informacji na temat problemu spoteczno-gospodamzegmazliwych sposobow jego
rozwiagzania; rozpowszechnienie informacji o podejmowanythataniach, jak réwnie
zwickszenie akceptacji spotecznej dla tworzonego rezaviia®. W zwiazku z tym mana
wyrozni¢ cztery rodzaje mdiwego zaangzowania obywateli i ich reprezentantéw w proces
podejmowania decyzji, w szczegobeoregulacyjnych:

» informacja — dosp do rzetelnej informacji to podstawa wszystkichapéw
Zaangaowania strony spotecznej w proces legislacyjnyt tieriski stopié uczestnictwa,
ograniczajcy sk zwykle do jednostronnego przeptywu informaciji;

» konsultacja — jest to forma zaamgwania, w ktorej wladze zwraeajsic do strony
spotecznej o opikiw sprawie konkretnej regulacji;

» dialog — inicjatywa podgia dialogu mee nalee¢ zaréowno do wiadz publicznych,
jakido strony spotecznej. Me mi& charakter ogdlny, tzn. oznaczavielostronm
komunikacg mapca na celu regulag wymiare poghdow lub wspétpracugy, czyli
oparty na wspolnych interesach, dotyozxh opracowania konkretnego projektu aktu
prawnego, strategii lub rekomendaciji;

= partnerstwo — najwssza forma zaangawania i wspoOtpracy, zaktad@ja podziat
odpowiedzialnéci i wspotprag pomidzy wtadzami a reprezentantami strony spotecznej
na kadym etapie procesu decyzyjnégo

Aby prawidtowo przeprowadzakonsultacje nieziine jest nawizanie i podtrzymanie

kontaktu z respondentami. W celu zkgzenia zaangawania zainteresowanych stron

w proces stanowienia prawa zostamvykorzystane kanaly komunikacji zorientowane

na interesariuszy, oparte na technologiach infoyozaiych, co bdzie miato pozytywny

wplyw na usprawnienie procesu konsultacji spotechny

Przyjte rozwhzania leda zmierzaty do zwikszenia zakresu konsultacji projektu, zaréwno na
etapie analizy problemu, przygotowywania projektuatozen aktu prawnego,
przygotowywania projektu aktu prawnego, jak i oceskutkOw regulacjiex postoraz
promowania podejmowanych dziatav zakresie zaangawania spotecznego w procesie
tworzenia aktéw prawnych

W celu podniesienia jakoi konsultacji spotecznych nale w pierwszej kolejngci
przestrzega obownzujacych ustaw, w tym npustawy z dnia 23 maja 1991 r. o gukach
zawodowychustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pdasecow ustawy z dnia 6
lipca 2001 r. o Trdjstronnej Komisji do Spraw Spaeo-Gospodarczych i wojewddzkich
komisjach dialogu spotecznegdliniejszy Program nie zmierza do zmiany ww. aktéw
prawnych.

%8 zasady konsultacji przeprowadzanych podczas praygatania dokumentéwgdowychprzyjete przez KRM
30 lipca 2009 r. z zaleceniem stosowania (KRM-040239).

9 W. Michatek,Zwickszenie uczestnictwa strony spotecznej w procemi®wienia prawa — najlepsze praktyki
europejskie materiat z V seminarium eksperckieQobre praktyki w zakresie stanowienia prawore odbyto
sie 12 grudnia 2011 r. w ramach Forum Debaty Publiczne
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6.11l.F.1. Opracowanie narzedzi informatyczno-komunikacyjnych (system konsultag

on-line)

Narzdzia informatyczno-komunikacyjne pozwalapa zwekszenie przejrzystai procesu

legislacyjnego, usprawnienie procesu konsultagwickszenie roli partnerow spotecznych

w procesie legislacyjnym poprzez efektywne wspieramnocedury zwgzanej z opiniowaniem

projektéw aktéw prawny. W zwigzku z tym Ministerstwo Gospodarki w ramach

pilotazowego projektu utworzy system konsultacji on-finePodstawowe funkcjonaléc
systemu bda nastpujace:

— system hdzie przechowywat w postaci tekstowej projekty zetoprojektow ustaw oraz
projekty aktéw prawnych;

- system kdzie przechowywat histayi dokonywanych zmian projektow i uwidaczniat
proces ewolucji pierwotnych zaten w koncowy akt prawny;

— zostanie udogpniony kodzrodtowy portalu w domenie OPENSOURCE;

— po pohczeniu z systemem Sejmu RP i Senatu RP, systenmulkacis on-line ledzie
obejmowa caty proces legislacyjny — od analizy problemueana etapie prac w UE)
do publikacji aktu prawnego, zawiegajtakze przegid ex postobowihzujacego prawa;

- system hdzie oferowal méliwos¢ stworzenia jednego centralnego miejsca
dla wszystkich procesdéw legislacyjnych oraz bazyorimacji o podejmowanych
dziataniach na kalym etapie procesu legislacyjnego;

— dodawanie i edytowanie uwagedzie nasipowato w formie komentarza do tekstu
wybranej najmniejszej jednostki redakcyjnej dokutnemdowego;

- system hdzie agregowal uwagi zgtoszone w konsultacjach esaolych poprzez
zapewnienie funkcjonaldoi popierania uwagi zgtoszonej wéne&j przez innego
uzytkownika;

- umazliwi wspolprag w czasie rzeczywistym ekspertow adpwych nad jednym
projektem dokumentu w trybie roboczym;

— bedzie posiadat naerizia wspierace dokonanie oceny wptywu opcji oraz rozran pod
katem opracowania oceny skutkéw regulaciji.

W ramach systemu konsultacji on-linedhp zaimplementowane rozg#ania wypracowane
w zakresie zadania 6.1.B. (w szczegdlri@zostar ustandaryzowane wzory dokumentow oraz
narzdzie informatyczne wspiergje analiz kosztéw regulacyjnych).

Po przygotowaniu systemu i przeprowadzeniu stosotvrigstow przewidziana jest dalsza
mozliwos¢ jego rozwoju oraz wdéenia w innych instytucjach centralnych. Zostanie
sporzdzony raport implementacyjny systemu konsultacjlioea w administracji rgdowej,
ktory zostanie przediony do akceptacji przez RadMinistrow w celu podjcia decyzji

o ewentualnym wdr@eniu systemu w obkbie calej administracji (w ramach podzadania
opisanego w 6.1.A.2).

W odniesieniu do niniejszego podzadania zalecarst gosowanie przez podmioty
odpowiedzialne standardéw kontroli zgizzej z grupy D. Informacja i komunikacja,

% 7godnie z rekomendaczawary w Raporcie kdcowym z badania efektywsod mechanizméw konsultacii
spotecznych ktéry powstat w ramach zleconego przez MinisteostPracy i Polityki SpoteczneBadania
efektywnéci mechanizméw konsultacji spotecznyehlizowanego w ramach Programu Operacyjnego #apit
Ludzki 2007-2013 wspoHinansowanego przez dJnturopejsk w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Warszawa, luty 2011.

1 System konsultacji on-line zostanie utworzony wmaah projektu systemowego piWsparcie dla
opracowania i wdréenia systemu monitoringu prac legislacyjnych Miistwa Gospodarki (system konsultaciji
on-line), (Dziatanie 5.3. Wsparcie na rzecz realizacji 8ga Lizboaskiej, Priorytet V. Dobre rglzenie
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki).
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dotyczcych zapewnienia osobom zadzapcym oraz pracownikom dagiu do informacji
niezkegdnych do wykonywania przez nich obawkéw oraz efektywnego systemu
komunikacji umaliwiajacego nie tylko przeptyw informacji wewtrz jednostki, ale tate
ich wiasciwe zrozumienie przez odbiorcow (baga informacja, komunikacja wewtnzna,
komunikacja zewegtrznaf? co przyczyni si do wprowadzenia padanego, jednolitego
modelu doskonalenia regulaciji.

Podmiot odpowiedzialnyMG.
WspdipracaRCL, MAIC.

6.11l.LF.2. Utworzenie portalu internetowego dla przdsebiorcéw, umozliwiaj acego
partycypacje przedsibiorcow w doskonaleniu regulacji gospodarczych

Utworzony zostanie elektroniczny system komunikagprzedsibiorcami — portal internetowy
wraz z baz legislacyjm — majcy na celu wspottworzenie rozygen prawnych. Portal
internetowy kdzie wyposaony w narzdzia umdaliwiajace zgtaszanie przez przegsorcow
obchzen regulacyjnych, utrudniggych wykonywanie dziataldoi gospodarczej. Portal, oparty
0 oprogramowanie open-source,cdbie  zintegrowany z wewtrznymi i zewrtrznymi
systemami informacyjnymi, w tym z systemem konsjiltan-line (6.Ill.LF.1.). Stworzone
zostanie nowoczesne neilizie otwarte na interakgjz uzytkownikami zewstrznymi, ktérego
gtbwnym zatgeniem ledzie dostarczanie informacji i nawmywanie kontaktu w obszarach
definiowanych nie przez wd, ale przez odbiogc Kazdy ze zidentyfikowanychaytkownikow
powinien otrzymaé uprawnienia umdiwiajace mu budowanie zakresu informacyjnego portalu
na swojej przegtarce wedtug zapotrzebowania.

Dodatkowe uruchomienie platformy wymianysdiadczé doprowadzi do stworzenia wirtualnej
przestrzeni, ksztattowanej zaréwno przez relacigdur przedsibiorca, jak i przedsbiorca —
przedstbiorca. Portal &dzie take wyposaony w automatyczne nadzia wyszukiwania
informacji oraz bag ekspertyz prawnych stworzpmprzez ekspertow. W celu maksymalizaciji
efektywndci wykorzystania nargizia planuje si wykorzystywanie nowoczesnych technik
komunikacji pom¢dzy administragj a interesariuszami, np. telekonferencji. Celentighokedzie
doskonalenie regulacji gospodarczych oraz uprosgEzE¥owizujacego prawa gospodarczego.
Portal ma b§ zatem nargziem pomocnym zaréwno dla przeghsorcow (baza informacyjna),
jak i organow administracji publicznej (skuteczmarkinikacja).

W odniesieniu do niniejszego podzadania zalecarst gosowanie przez podmioty
odpowiedzialne standardow kontroli zazzej z grupy D. Informacja i komunikacja,
dotycacych zapewnienia osobom zaglzapcym oraz pracownikom dagiu do informacii
niezkednych do wykonywania przez nich obawkow oraz efektywnego systemu
komunikacji umaliwiajacego nie tylko przeptyw informacji wewtrz jednostki, ale tate
ich wiasciwe zrozumienie przez odbiorcow (baga informacja, komunikacja wewtnzna,
komunikacja zewgtrzna), co przyczyni 8i do wprowadzenia padanego, jednolitego
modelu doskonalenia regulaciji.

Podmiot odpowiedzialnyMG.

6.1Il.LF.3. Utworzenie zespotu wspieragcego dzialania Ministra Gospodarki
I Petnomocnika Rzdu do spraw deregulacji gospodarczych

%2 Grupa standardéw D. Informacja i komunikacja [wdrkunikat nr 23 Ministra Finanséav16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardéw kontroli zaydczej dla sektora finanséw publiczny(@e.Urz. MF Nr 15, poz. 84).
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Zespot do spraw doskonalenia regulacji gospodaltbydzie organem doradczym Ministra
Gospodark®. Celem zespolu dolzie réwnie wspdipraca i udzielanie wsparcia
Petnomocnikowi Rzdu do spraw deregulacji gospodarczych w Ministaestdospodarki. Do
zada zespotu bdzie naleata analiza przepiséw prawa w celu identyfikowabiarier
prawnych rozwoju przedgiiorczaci i|formutowanie propozycji dziala stuzacych
likwidacji lub ograniczeniu tych barier, w tym:

— proponowanie zmian regulacji prawnych;

- wskazywanie obszarow dziataorganow administracji srlowej wymagajcych zmian
pozalegislacyjnych, w celu poprawy warunkow podeyania i prowadzenia dziataléd
gospodarczej;

— zgtaszanie propozycji w zakresie poprawy fakaegulacji prawnych, w szczegokum
poprzez rozwijanie systemu oceny wplywu oraz prapaanie rozwazan w zakresie
dialogu obywatelskiego, magych na celu popragwegulacji gospodarczych.

Sklad zespotu, w ktérym znajcsic przedstawiciele organizacji przeglsibrcéw, pracodawcow
oraz samorgdu adwokackiego i radcowskieg@dzie umaliwiat zarowno dyskusj na temat
istniecych barier prawnych, jak i przeprowadzanie anatkomendowanie nowych rozyzen
legislacyjnych, wypracowywanych w grupach robocziggdzacych specjalistow z danej gait
prawa z przedstawicielami innych organéw adminigitublicznej. Bdzie maliwe dopraszanie
przedstawicieli podmiotow niewchagz/ch w sktad zespotu na jego posiedzenia.

Utworzenie zespotu niegtizie skutkowé rozbudovy struktur administracyjnych.

Podmiot odpowiedzialnyMG.

6.111.F.4. Przyj ecie programu wspotpracy z organizacjami pozargdowymi
Rekomendowane jest opracowanie i pgegg programu wspoOtpracy z organizacjami
pozaradowymi przez organy administracjiadowej na podstawiastawy z 24 kwietnia 2003
r. o dziatalngci pazytku publicznego i o wolontariaéena okres od roku do 5 lat w celu
wprowadzenia zasad komunikacjami z ww. organizagjagodnymi z wytycznymi do
przeprowadzania OW, zawiegaymi zasady konsultacji. Przy opracowaniu prograraley
wykorzysta doswiadczenia ministerstw, ktére przdj juz takie programy (np. MPiP9%)

Podmiot odpowiedzialnyMPiPS.
Wspotpracapozostate ministerstwa (na zasadzie rekomendaciji).

6.11l.LF.5. Wykorzystywanie spotkan roboczych z interesariuszami jako jednej z form
zaskgania opinii i gromadzenia informacji

Rekomendowane jest wykorzystywanie oprécz innyamfaiczestnictwa strony spotecznej
bezpdrednich spotka roboczych z interesariuszami, reprezentantami tgalp, na ktére

63 Zespot do spraw Doskonalenia Regulacji Gospodattzgstat powotany zagdzeniem Ministra Gospodarki

z dnia 23 maja 2012 .

%4 Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536, ze zm.

% Zgodnie z rekomendagcizawary w: Raporcie kdcowym z badania efektywsmd mechanizméw konsultacii
spotecznych ktéry powstat w ramach zleconego przez MinisteostPracy i Polityki SpoteczneBadania
efektywnéci mechanizméw konsultacji spotecznyehlizowanego w ramach Programu Operacyjnego #apit
Ludzki 2007-2013 wspoétfinansowanego przez ¢Unituropejsk w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Warszawa, luty 20TIqbre rzzdzenie poprzez wkiad spoteczny, Najlepsze pragtpkiadzenia
konsultacji z organizacjami pozaowymi. Rekomendacje dla Polskired. M. Bk, P. Kulawczuk, A.
Szczéniak, Instytut Bad& nad Demokragj i Przedstbiorstwem Prywatnym, Warszawa 2011; E. Freyberg,
Ekspertyza krajowa dotygza tworzenia ,administracji przyjaznej przegdsorstwom” w ramach projektu
Skuteczne wsparcie reformy administracji publiczpejy wykorzystanisrodkéw Europejskiego Funduszu
SpotecznegdMinisterstwo Rozwoju Regionalnego.
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projektowana regulacja me wywiera najwickszy wptyw. W ramach takich wizyt pracownicy
administracji radowej odpowiedzialni za przygotowanie regulacji esbiz& beda interesariuszy
w celu zebrania informacji, opinii oraz konkretnyatowodow i przykiadéw obgien
wynikajacych z obowizujacych regulacji prawnych. Rekomendowane jest roavrobjecie
wizytami lokalnymi administracji samamdowej, ktdéra stanowi istotnerodio informacii
w zakresie propozycji zmierzglych do uproszczenia regulaciji.

Podmiot odpowiedzialnyMG.
Wspdipracapozostate ministerstwa (na zasadzie rekomendacji).

6.1Il.LF.6. Utworzenie listy podmiotow zaangaowanych w proces konsultacji
projektowanych dokumentow rzadowych

Zgodnie zRegulaminem pracy Rady Ministrd@®12 ust. 5) organ wnioskigy, biomc pod
uwag; tres¢ projektu dokumentu szlowego, a take uwzgédniajc inne okolicznéci, w tym
znaczenie oraz przewidywane skutki spoteczne i ekiocene dokumentu, stogiejego
ztozongsci oraz jego pilné, maze zdecydowa o skierowaniu projektu dokumentu do
zaopiniowania przez inne organy administracjigtevowej, organizacje spoteczne oraz inne
zainteresowane podmioty i instytucjeRegulamin nie okrgla katalogu podmiotéw
potencjalnie zainteresowanych zgtaszaniem uwag dojelgowanych dokumentow
rzadowych. Ponadto szereg ustaw m.in.: ustawa azkech zawodowych (art. 19 i 19%),
ustawa o organizacjach pracodawcow (art.16 i 1&tawa o Trojstronnej Komisji do spraw
Spoteczno-Gospodarczych nadaje uprawnienia do kKasguaktow prawnych organizacjom
zwiazkéw zawodowych i pracodawcow (reprezentatywnych rezumieniu ustawy o
Trojstronnej Komisji) w zakresie offym przedmiotem ich zainteresoivaraz wskazanych
w ww. wymienionych aktach. Rekomendowane jest, &b¥de ministerstwo ma¢ na
uwadze powysze i inne akty normatywne, w oparciu o ktore pmcwtworzyto listy
podmiotow, do ktérych me trafic do konsultacji dany projekt dokumentwdnwego lub/i
podmiotéw potencjalnie zainteresowanych zgtaszaniamag, w podziale na obszary
problemowe, nalace do kompetencji danego resortu. Przy czym podcjgon podmioty
nalezy rozumi& wszystkich interesariuszy, w tym partnerow spabych wskazanych wgj.
Otwarty dostp i transparentnig list przyczynitaby si do whczenia zainteresowanych w
proces konsultacji na wczesnym etapie. W przypadisadnéci przeprowadzenia konsultaciji
z danej dziedziny, bylyby one automatycznie wykstywane, co przyspieszytoby rowsnie
proces i zapewnito kompleti®oraz cigtos¢ dialogu z interesariuszami.

Takie listy mog by¢ pomocne przy przeprowadzaniu oceny wpltywu na loamzzesnym jej
etapie (analiza problemu, zbieranie danych, pieswspjekty rozwgzaan danego problemu). Z
zatazenia listy takie powinny mie charakter katalogu otwartego i nie powinny zangyka
dostpu do konsultacji eksperckich waskim gronie na wczesnym etapie, ktére mogtyby
pomoc zawzi¢ dany problem, wskazig na jego isteti wspomagajc legislatora aktualnymi
danymi empirycznymi, stanowgymi podstaw polityki opartej na dowodach.

Listy podmiotéw dla celéw opiniowania i konsultagjowinny by utworzone przy
ministerstwie i mié charakter jawny, otwarty i dobrowolny, a podmiatpisane na list
powinny stanowd zbiér maliwie reprezentatywny dla danej dziedzify

Podmiot odpowiedzialnywszystkie ministerstwa (na zasadzie rekomendaciji)

%  Pprzyktadowa lista ekspertéw zostata opublikowana rstronach MNiSW pod adresem

http://www.nauka.gov.pl/fileadmin/user_upload/Nalfalityka_naukowa panstwa/Analizy_raporty_statygtyk
20120417 _Spis_ekspertow.xls
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6.111.G. Utatwienie dostepu do przepiséw prawnych i orzecznictwa gdow

tatwy i powszechny dogb do rzetelnej informacji na temat obawijacych przepisow
prawnych i orzecznictwaadowego jest niezmiernie vy z punktu widzenia zapewnienia
realizacji konstytucyjnej zasady fswa prawa. W interesie zapewnienia lepsze] oceny
spotecznej obowkujacego systemu prawnego, jak rownigv celu uzyskania szerszej
akceptacji i wyszej jakdci wprowadzanych rozwezan legislacyjnych naley zadb& o to,

by przepisy byly mdiwie jak najbardziej dogpne, jawne i publiczne. Stanowi to podstaw
zaangaowania strony spotecznej w proces legislacyjnyetjatutatwienie dogpu do prawa,

W szczegolnéci  przy wykorzystaniu technologii informatycznychesf jednym

z priorytetowych dziak@ objetych Programem

6.111.G.1. Budowa Publicznego Portalu Informacji o Prawie na bazie elektronicznych
dziennikow urzedowych

Publiczny Portal Informacji o Prawiectizie dostipnym dla ogo6tu obywateli portalem
zawierajcym baz danych zapewniaga swobodny i wygodny dogdb do obowizujacych
zasobow prawnych. Portatdrie obejmowat katalog oboydujacych aktow normatywnych
i orzeczé Trybunatu Konstytucyjnego, wraz ze stanem ich wodcci. W zasobach
portalu lgda sie znajdowaly ponadto informacje o procesie stanowiemprawa
I mozliwosciach udziatu w nim obywateli.

Celem portalu jest zapewnienie tatwego i szybkieggszukiwania regulacji prawnych
obowhzujacych w wersjach pierwotnych, z kolejnymi nowelizanj i w postaci ujednoliconej.
Dodatkowo, udogpnienie orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, estawieniu z aktami
normatywnymi, umgliwi korzystapcym z zasobOw bazy danych dokonanieseiaej wyktadni
obowhzujacych przepisow, kluczowej dla wyksztalcenia odpaiviej swiadomdci prawnej.
Portal lzdzie zawierat rownieopracowania z zakresu stanowienia prawa $miggace w prosty
sposéb: czym jest legislacja i czemuzgtujej historii, poszczegolnych etapdéw procesu
legislacyjnego oraz nibwosci oddziatywania obywateli na proces stanowiengavarw Polsce.
Publiczny Portal Informacji o Prawiecdzie zbudowany na bazie elektronicznych dziennikow
urzedowych. Zaktada gj ze portal ledzie podlegat stopniowej rozbudowie o dodatkowe uhod
informacyjne, lub te bedzie zawierat bezpoednie odnéniki, umazliwiajace przejcie do innych
systemow informacyjnych (np. Internetowego Systékitidw Prawnych — ISAP). Zostanie tak
podgta praca nad poazaniem Publicznego Portalu Informacji o Prawie gtesyiem e-step oraz
projektem N-lex.

Publiczny Portal Informacji o Prawie wraz z innysystemami, platformami i portalami,
przewidzianymi do wdrgenia w ramach Programwdzie sktadat si na platforng elektroniczi
wpierapca proces legislacyjny oraz zgkiszapcy jego przejrzysi (rysunek nr 5).

Podmiot odpowiedzialnyRCL.
WspoipracaMSZ.
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Rysunek nr 5. Platforma elektroniczna wspiesap proces legislacyjny
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6.111.G.2. Udostgpnianie projektéw aktéw prawnych i aktéw prawnych w formie
elektronicznej edytowalnej

Zgodnie z obowizujacymi przepisami rgdowy proces legislacyjny prowadzony jest w formie
papierowej. Aby w sposéb jak najbardziej wiarygodrzwierciedit ten proces, na portalu
Rzdowy Proces Legislacyjamieszczaneaskany dokumentéw w postaci PDF (w jednym
Z najbardziej powszechnych formatéw zapewatygh autentyczri@ zamieszczanych
dokumentow).

Dziatanie zostanie zrealizowane przezzlmmsé zahczania do zeskanowanych projektowzak
ich postaci edytowalnej, czyli plikbw HTML/DOCX/XM Utlatwi to znaczco dostp
do projektowanych przepiséw prawnych zaréwno dhaiaidtracii, jak i partneréw spotecznych.
Edytowalna forma elektroniczna, udgstiana w Internecie, umbwi kopiowanie,
wyszukiwanie, formatowanie, tak aby ma byto szybko dotrdedo poszukiwanych informacji
i przetwarza je przy wyciu popularnych naezizi internetowych i edytoréw tek$tu

Podmiot odpowiedzialnyRCL.
Wspotpracawszystkie ministerstwa.

6.111.G.3. Publikowanie orzeczeh sagdowych
Dziatanie zostanie zrealizowane poprzez stopnioweckszanie liczby publikowanych
orzeczé s3ddéw powszechnych na stronach BH&w w trzech fazach:

1) publikacja orzeczesadow apelacyjnych;

2) publikacja orzeczesadow okegowych;

67 Jedno z zalegedla instytucji radowych wydanych w wytycznych w sprawie Otwartegaad®zw oparciu

0 memorandum na temat przejrzystego i otwartegaur\W. Michatek Zwiekszenie uczestnictwa strony spotecznej
W procesie stanowienia prawa — najlepsze praktykpgejskie materiat z V seminarium eksperckiego ,Dobre
praktyki w zakresie stanowienia prawa”, z dnigiiinia 2011 r. w ramach Forum Debaty Publicznej).
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3) publikacja orzeczesadow rejonowych.

Publikacja orzecze sadowych jest realizagjpraw i wolngci konstytucyjnych, co statuuje
przepis art. 45 Konstytucji RP wprowad#aj zasad jawnasci postpowania gsdowego
polegajca na jawndci rozpraw i publicznym ogtaszaniu orzeize wykorzystaniem
nowoczesnych nagdzi technologicznych i powszechnie stosowanych réclhprzekazu
informacji. Przyczyni s to do ujednolicenia orzecznictwa a problematykauppana w
orzeczeniach mi@ stanowé wazny sygnat dla legislatywy co do problemoéw zwanych ze
stosowaniem prawa Powszechna dagincs¢ orzecznictwa wplynie pozytywnie na popkaw
stanuswiadomaci prawnej i pewng§é obrotu prawnego.

Publikacja ledzie nastpowata wedtug nagpujacych zasad:

a) publikacja dotyczy bedzie tylko tych orzecze dla ktérych spormlzone zostaty
uzasadnienia,;

b) szczegodtowej analizy wymagacdzie kwestia orzechenieprawomocnych;

c) publikacja odbywa sie bedzie z poszanowaniem przepiséw ustawy z dnia 6dnize
2001 r. o dospie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poA.98, ze zm.) oraz z
poszanowaniem przepiséw ustawy z dnia 29 sierpf@7 Ir. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z€)zm

d) orzeczenia &lu Najwyszego kda dostpne w Portalu Orzecie Sadow
Powszechnych.

Podmiot odpowiedzialnyMS.

6.111.G.4. Ulatwienie dostepu do ponownego wykorzystania danych zywanych przy
przeprowadzaniu ocen wptywu

W wyniku przygcia ustawy o otwarciu zasobow publicznych istigej publiczne zasoby
wiedzy rozumiane jako dane surowe, ich opracowanostaci raportéw, analiz i baz oraz
inne tréci w tym utwory stworzone lub finansowane przez mpady publiczne, wobec
ktorych podmioty te posiadaprawa wykczne, zostanuznane za dobro wspélne, dgste
na zasadach opisanych w ustdi€rzygcie ustawy spowoduije:

- utworzenie dogpnych publicznie repozytoriow zawiegaych wysokiej jakéci tresci
edukacyjne, kulturowe i naukowe;

- wzrost wykorzystania zasobow publicznych przez dditgly, instytucje publiczne,
podmioty komercyjne i niekomercyjne, akszapc tym samym efektywrid
wydatkowanych publicznigrodkow;

- wzrost wykorzystania technologii cyfrowych w celymiany informaciji i tréci.

Podmiot odpowiedzialnyMAIC.

6.111.G.5. Uzgodnienie z Sejmem i Senatem wspélnychegut formatowania tekstu
projektu ustawy
Wypracowane zostarreguty formatowania tekstu projektu ustaw wspdieRzdu, Sejmu
i Senatu w celu udoskonalenia procesu tworzenial ghkbbwnego i zwikszenia jego
efektywndgci. Dane podzadanietizie s¢ sktada@ z nas¢pujacych czynnéci:

- przygotowanie projektu szablonu formatowania tekstyektu ustawy;

- dostosowanie nagdzi informatycznych do stosowania praggo szablonu oraz

przeszkolenie xytkownikow;

% M. Jagielski, M. Niedim, Publiczna dosfpnas¢ orzeczgé sgdowych Warszawa 2010, s. 5.
% Projekt zataen projektu ustawy o otwarciu zasobéw publicznychtaiosicty w Wykazie prac legislacyjnych
Rady Ministrow(nr projektu ZA2).
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- pilotazowe wdraenie schematow;
- pelne stosowanie prajfych schematéw przez wszystkichytkownikow.

Wdrozenie wspdlnego szablonu projektu aktu prawnego pbavjednolicic posta tekstova
projektu przygotowywas przez uczestnikOw procesu legislacyjnego oraz wapgej
zgodnd¢ z zasadami techniki prawodawczej. Szable@dzie stosowany tale do aktow
wykonawczych. W przypadku wykorzystania podpisukietsicznego posta tekstowa
projektu kedzie mogta by ogtaszana na portalu g¥owego Procesu Legislacyjnego,
co utatwi innym podmiotom korzystanie z niej.

Docelowo przewidziana jest rowaiéonwersja dokumentow do postaci strukturaleeyka
XML (6.11.G.6), co z kolei przyniesie dalsze utagmie ponownego wykorzystania
ogtoszonych projektow.

Podmiot odpowiedzialnyRCL.

6.111.G.6. Utworzenie wstepnej wersji ujednoliconego standardu przechowywania
plikbw dokumentacji procesu legislacyjnego
Na podstawie wypracowanych w pkt. 6.111.G.5 regoiniatowania tekstu ustawy zostanie
utworzony elektroniczny standard wymiany dokumentdw procesie legislacyjnym
wykorzystywany pongdzy jednostkami administracji. Opracowany standdvedzie
umazliwiat partnerom spotecznym, przegsiorcom i administracji dogp do dodatkowych
informacji maacych bezpérednio zwiazek z poszczegodlnymi przepisami aktu prawnego
takich jak:

- orzecznictwo gdow,

- uwagi zebrane w procesie konsultacji,

- zidentyfikowane koszty regulacyjne,

- interpretacje urgowe w ramach poszczegdélnych aktow prawnych.

Nowy standard przechowywania plikbw dokumentacjogasu legislacyjnego zostanie
nastpnie wykorzystany m.in. w systemie konsultacji orel (6.1ll.F.1), usprawniag
komunikacg pomidzy administrag central i partnerami spotecznymi. Standard uhnei
rowniez publikacg aktow prawnych, testow regulacyjnych i za# w formacie tekstowym
wraz z ich zaawansowambroblg, przez co utatwiony zostanie dgstdo zasobow prawnych
i umazliwione bedzie ponowne wykorzystanie informacji z baz dangolwiazanych z danym
aktem (wykorzystanie standardu prezentuje rysunelé)n Standard dulzie zawierat trzy
warstwy: warstw wizualm, warstwe tekstu dokumentu sHowego oraz warsty
dodatkowych danych, dgjych s¢ powiazatc z tekstem aktu prawnego.edie istniata
mozliwos¢  docelowego péwiadczania wiarygodriei dokumentéw przez podpis
elektroniczny.

Podmiot odpowiedzialnyMAIC, MG, RCL, MS.
WspdipracaKancelaria Sejmu, Kancelaria Senatu.
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Rysunek nr 6. Wykorzystanie standardu wymiany dokumentow

Baza
orzecznictwa

sadow

Baza
konsultacji
on-line

Baza danyc
ol
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7. Plan finansowy

RealizacjaProgramubedzie finansowana z nagtujacychzrodet:

0 budret paistwa,

o srodki Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Podzialsrodkdéw na poszczegdlne zadania przedstawia tabdla n

Tabela nr 4. Plan finansowyProgramu

Wydatki (w min zf)
Zadanie

2012 2013 2014 2015 Ogotem
BP | BSE BP | BSE BP | BSE BP | BSE

Cel 1. Przejrzyste tworzenie prawa skutecznie rozwrzujacego rzeczywiste problemy

Udoskonalenie

systemu tworzenia | 0,37 0,03 0,48 0,20 0,58 0,87 0,30 2,83
prawa
Rozwggé’Stem” 0,20 | 0,00 2,13 0,73 2,33 1,87 2,41 24 11,97

Doskonalenie
systemu udziatu w
tworzeniu prawa

- . 0,36 2,04 0,36 2,04 4,80
unijnego i poprawa
skuteczndci jego
implementac;ji
Ogotem 0,57 | 0,03 2,97 2,97 3,27 4,78 2,71 23 19,6

Cel 2. Ciqgte doskonalenie istniejcego otoczenia prawnego
Redukcja barier dla

L gy 1,77 | 10,03 1,17 6,63 1,15 0,84 1,15 0,9 23,60
przedsiebiorczosci

Ogotem 1,77 | 10,03 1,17 6,63 1,15 0,85 1,15 0,85 23,60

Cel 3. Poprawa komunikacji z interesariuszami

Usprawnienie
procesu konsultacji | 0,14 0,82 0,25 1,40 0,53 2,98 6,12
spotecznych

Ulatwienie doskepu

do przepiséw 0,01 0,03 1,00 1,04
prawnych
Ogotem 015| 085 | 1.25 | 140 | 053 | 2.98 | 000 | 0,00 715
SUMA 249 | 1091 | 539 | 1100 | 495 | 861 | 386 | 315 | BP |1669
BSE | 33.67

Wyjasnienia: BP — buget paistwa, BSE — budet srodkow europejskich

Wydatki przewidziane w 2012 r.etla sfinansowane w ramacirodkoéw zaplanowanych
w ustawie budetowej na 2012 r. w budtach poszczegodlnych dysponentéw. Wydatki
przewidziane w Programie na rok 2013 zostasfinansowane w ramacKrodkow
zaplanowanych w projekcie ustawy lkhetbwej na rok 2013.

taczna sumarodkéw zaangsowanych w realizagjProgramuw latach 2012-2015 wyniesie
ok. 50 min zl, z czego 20,6 min zt zostalo zakddbaane na lata 2012-2013
w zaakceptowanych i prowadzonych projektach systeyob: Wsparcie dla opracowania
I wdrozenia systemu monitoringu prac legislacyjnych Miristwa Gospodarki (system
konsultacji on-line) oraz Uproszczenie procedur zwianych =z podejmowaniem
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I prowadzeniem dziataldoi gospodarczej poprzez ich elektronizadj wdrazenie idei

.jednego okienka’

Z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach &uat5.3 ,Wsparcie na rzecz

realizacji Strategii Lizbgskiej”, Priorytet V. ,Dobre rzqdzenie” Programu Operacyjnego

Kapitat Ludzki zda wspotfinansowane nagiujace projekty systemowe:

— projekty kontynuowane:

o Wsparcie dla opracowania i wdfenia systemu monitoringu prac legislacyjnych
Ministerstwa Gospodarki (system konsultacji onjlineaczna warté¢ projektu wynosi
2194 110,16 zt (z czego 85 % wardbogolnej z Europejskiego Funduszu Spotecznego,
natomiast 15 % zdrodkOow budetu paistwa). Okres realizacji od 1.04.2010 r. do
31.03.2013 r. Beneficjent systemowy — Ministers@aspodarki.

0 Uproszczenie procedur zyzianych z podejmowaniem i prowadzeniem dziafalno
gospodarczej poprzez ich elektronizacjwdrazenie idei ,jednego okienka” (UEPA)
taczna warté¢ projektu wynosi 43 698 548,00 zt (z czego 85 % teéar ogdinej
Z Europejskiego Funduszu Spotecznego, natomiash Ze srodkow budetu pastwa).
Okres realizacji od 01.05 2009 r. do 31.12.201Bemneficjent systemowy — Ministerstwo
Gospodarki.

— projekty planowane:

0 Opracowanie i wdréenie rozwgzar do przeprowadzania ekonomicznej analizy prawa,
w szczegoln@i w zakresie przeciwdziatania naktadaniu alieir regulacyjnych Okres
realizacji od 1.01.2013 r. do 30.06.2015 r. Benpefit systemowy — Ministerstwo
Gospodarki.

o Doskonalenie regulacji gospodarczych poprzez vwehi® mechanizmdéw komunikacji
Z przedsibiorcami oraz uproszczenie ob@zugcego prawa gospodarczeg@®kres
realizacji od 1.01.2013 r. do 31.12.2014 r. Benpefit systemowy — Ministerstwo
Gospodarki.

0 Usprawnienie wdrzania dyrektyw energetycznychrodowiskowych oraz zwazanych ze
wspolnym Rynkiem EnergiDkres realizacji od 1.01.2013 r. do 31.12.201Bemneficjent
systemowy — Ministerstwo Gospodarki.

Z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach &®at5.1\Wzmocnienie potencjatu
administracji rgzdowej Priorytet V.Dobre rzzdzenieProgramu Operacyjnego Kapitat Ludzki
bedzie wspétfinansowany projekt systemowy:

o Doskonalenie technik legislacyjnych we¢dach obstugujcych organy wtadzy publicznej
Okres realizacji od 10.2012 r. do 06.201Beneficjent systemowy Rzadowe Centrum
Legislaciji.

o Wzmocnienie potencjatlu analitycznego administrgmjblicznej Okres realizacji od
1.06.2013 r. do 30.09.2015 r. Beneficjent systemevyepartament Saby Cywilnej w
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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8. Podstawowe zat#enia systemu realizacji i monitorowania

Rada Ministrow odpowiada za realizadgjelow i zada okreslonych wProgramie Rad;
Ministrow w sprawach dotyazych Programu reprezentuje minister wdaiwy do spraw
gospodarki.

Minister wiaciwy do spraw gospodarki, koordymay realizacg Programu ,Lepsze

Regulacje 2015 dokona podsumowania i oceny realiz&sjpgramuoraz przedstawi Radzie

Ministrow sprawozdania z jego realizacji:

0 Pierwsze sprawozdanie obejmie okres 2012 r. ord3 20i kxdzie przedtaone Radzie
Ministrow w | kwartale 2014 r.

o Drugie sprawozdanie obejmie 2014 r. kdbie przediaone Radzie Ministréw
w | kwartale 2015 r.

0 Trzecie (kawcowe) sprawozdanie obejmie okres 2012-2015 ¢drie przediaone Radzie
Ministrow w | potowie 2016 r.

Sprawozdanie z realizadifrogramu bedzie opracowane w oparciu o informacje uzyskane
od ministerstw i bdzie obejmowato:
— opis zada zrealizowanych i podfych w okresie okfym sprawozdaniem wraz
z odniesieniem do harmonograftogramy
— stopier osikgniecia wskanikow;
— ocena ryzyka i zageenia realizacjProgramuwraz z propozycjami ich rozezania.

Po przygciu sprawozdania Kmowego przez Rad Ministréw kedzie ono przedimne
Sejmowi RP oraz Senatowi RP.

Harmonogram realizacji poszczegdllnych podhagezez widciwe ministerstwa ilustruje
tabela nr 5.

Tabela nr 5. Harmonogram realizadirogramu

Zadanie Rok | 2012 2013 2014 2015 Podmiot
kwartat | 1 [ [ [ov [ [ Juc v [ [ Jwc v o [ Jm [ | odpowiedzialny

Cel I. Przejrzyste tworzenie prawa skutecznie rozwizujacego rzeczywiste problemy

tworzenia prawa

LAl RCL
RCL
KPRM
RCL
RCL

Doskonalenie system

MG, MAIC
MG
ministerstwa
MG, PARP
MG
RCL
MF
MG

Rozwdj systemu OW
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MG, KPRM, RCL
MG, KPRM
MG
MSZ
Doskonalenie systemt —
udziatu w tworzeniu ministerstwa
prawa unijnego i
poprawa skuteczrioi MG
jego implementacji
MG
Cel Il. Ciagte doskonalenie istniejgcego otoczenia prawnego
Narzdzia oraz I.D.1.a MG
rozwigzania
instytucjonalne I.D.1.b MG
Redukcja barier ILE.1. MG
rozwoju
przedstbiorczaici ILE.2. MG
Cel lll. Poprawa komunikacji z interesariuszami
MG
MG
Usprawnienie procesu MG
konsultacji -
spotecznych MPIPS
MG
ministerstwa
RCL
RCL
Utatwienie dostpu do MS
przepiséw prawnych i
orzecznictwa gléw
MAIC
RCL
MAIC, MG, RCL,
MS

Wyjasnienia dot. oznacze dziatania rekomendowane zostaly potraktowane jdkiatania cigte, dziatania
o charakterze priorytetowym, ktérych realizacja khaczowe znaczenie dla realizacji poszczegdlnydidvee
zostaty pogrubione.

Kierujac sk zasad zarzdzania poprzez cele w ramadtrogramu opracowano system
wskanikdw wspomagacy monitorowanie oggania celow szczegotowyclProgramu

Przygty ksztalt systemu wskaikébw i sposOb ich agregowania pozwoli ocerstan

wdrazaniaProgramupod kytem stopnia realizacji zatonych celow.

Wskazniki monitorowaniaProgramuzaprezentowane zostaty w tabeli nr 6.

Tabela nr 6. Wskaniki dla oceny realizacfProgramu

Cel Wartos¢ | Wartosé Jedn Podmiot
Podzadanie bazowa | docelowa miar ) Spos6b pomiaru odpowiedzialny
2012 | 2015 y (wiodacy)
system | Przyjecie przez RM noweg®&egulaminu
AL 0 ! binarny | pracy Rady Ministrow RCL
LA 0 50 % Odsetek p_odmptow prowaqizych RCL
procesy legislacyjne w systemie |e-
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Wartosé¢ | Wartosé Podmiot
Cel Jedn. . . o
Podzadanie bazowa | docelowal miary Sposéb pomiaru odpoyvled2|alny
2012 2015 (wiodacy)
Legislacja
62 Odsetek projektéw przgfych przez Ragl
I.A.3 (I pot. 80 % Ministrow uwzgkdnionych wczéniej KPRM
2011) w Wykazie
Liczba istotnych projektow, dla ktorych
[.A.3 0 30 szt. bedzie przeprowadzona dokladna Ocena KPRM
Wplywu
I.A.4 1391 4241 osobodni Liczba osobodni szkoleryichw RCL
LAS 65 305 str. Liczba stron tekst_u stanoggego Dobre RCL
Praktyki Legislacyjne
B 1 0 1 s_ystem Przyjccie przez RM nowych wytycznygh MG, MAIC
binarny |do przeprowadzania OW
svstem Umieszczenie na stronie MG pedenika
1.B.2 0 1 b'y do identyfikacji i pomiaru kosztow MG
inarny .
regulacyjnych
IB.3 0 18 szt !_lczpa_\ koordynatorow d;._ zapewniemia il o
jakasci oceny wptywu w ministerstwach
Liczba aktow prawnych, dla ktorych
1.B.4 0 10 szt. |dokonano pogbionej oceny wplywu na MG, PARP
sektor MSP
Liczba aktéw prawnych, dla ktérych
1.B.5 0 5 szt. utworzono diagramy przeptywu MG
informacji zgodnie z notagjBPMN
svstem Opracowanie rekomendacji w zakregie
1.B.6 0 1 b'y tworzenia prawa opartego na dowodach RCL
inarny . .
do zaprezentowania Parlamentowi RP
1.B.7 0 60 szt. Liczba OSR aftych audytem MF
svstem Przyjecie przez KRM
1.B.8 0 1 bi¥1arn ustandaryzowanego formularza OSR x- MG
y post z zaleceniem stosowania
1.B.9 0 20 szt. Liczba przygotowanych OSR ex post G,MPRM, RCL
1B.10 2800 3300 st g\c/cba przeszkolonych oséb z zakresu MG, KPRM
1B.11 16 45 szt Liczba matenalovy oqullkowanych na MG
platformie elektronicznej OW
svstem Przyjecie  wytycznych w  zakresie
I.C.1 0 1 b'y tworzenia testu regulacyjnego na etapie MSZz
inarny
prac UE
Odsetek projektéw stanowisk adu do
1C.2 0 90 % projektow  aktéw  prawnych _U: MSZ
z przygotowanym testem regulacyjnym
zgodnie z przyjtymi wytycznymi
I.C.3. 0 1 S_ystem Utworzenie bazy legislacji unijnej MG
inarny
Svstem Utworzenie modelu oraz nadzia
I.C.4. 0 1 b'y informatycznego umadiwiajacego MG
inarny e
komunikacg z modelem
ILE.1 0 1 % PKB | Redukcja kosztow regulacyjnych MG
ILE.2 336 420 st Procedury zelek'gronlzowane (liczba MG
formularzy elektronicznych)
svstem Wejscie w zycie ustawy o standaryzagji
ILE.2 0 1 b'y niektdrych wzoréw pism w procedurach MG
inarny . .
administracyjnych
E1 0 1 system | Utworzenie _pllotaowego systemu MG
binarny | konsultacji on-line
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Wartosé¢ | Wartosé Podmiot
Cel Jedn. . . o
Podzadanie bazowa | docelowal miary Sposéb pomiaru odpoyvled2|alny
2012 2015 (wiodacy)
Liczba zidentyfikowanych zytkownikow
lH.F.2 0 500 osoby |portalu (umaliwienie i utrzymanie MG
statego dialogu z przeabiorcami)
Przyjecie zaradzenia Ministrg
system Gos_podgrki o} u;worz_eniu z_e_spclu
I.F.3 0 1 binarny wspierajcego dziatania Ministra MG
Gospodarki i Petnomocnika Bdu do
spraw deregulacji gospodarczych
Odsetek ministerstw, ktére przly
l.F.4 5 50 % program wsp0lpracy z organizacjami MPIPS
pozaradowymi
L.ES 0 20 szt Liczba przeprowgdzonych wizyt MG
lokalnych u interesariuszy
Odsetek ministerstw, ktore utworzyty
IILF.6 0 50 o |ty podmiotbw zaangmwanych W\ icierciwa
proces  konsultacji  projektowanygh
dokumentéw radowych
.G.1 0 1 system Udosepn_i_enie Publicznego Portalu RCL
binarny | Informacji o Prawie
Odsetek ministerstw, ktére udegshiaja
1.G.2 0 90 % projekty aktéw prawnych i akty prawne RCL
w edytowalnej formie elektronicznej
Odsetek orzecre sadowych, ktére
.G.3 0 90 % podlegg maj publikacji zgodnie z MS
przyjetymi kryteriami
.G.4 0 1 system Wejéci(,a w z¥cie ustawy o otwarciy MAIC
binarny |zasobow publicznych
system Wprowadzenie schematu for’matowania
.G.5 0 1 bi tekstu projektu ustawy wspdlnego dla RCL
inarny o
Sejmu i Senatu
Odsetek ministerstw wykorzystgych :
l.G.6 0 80 % standard wymiany dokumentéw (XML) MAIC, MG, RCL, MS

RealizacjaProgramu wptynie na realizagj wskanikéw zawartych w StrategijSprawne
Paristwo 2020”1 Strategii Innowacyjnéri i Efektywnaci Gospodarki,Dynamiczna Polska
2020". Zaktada si, ze wptyw Programuna realizagj tych wskanikow bedzie nastpujacy:

Tabela nr 7. Wplyw Programu na realizagy wskanikow ujetych w Strategii,Sprawne
Paristwo 2020”1 Strategii Innowacyjnéri i Efektywnaci Gospodarki,Dynamiczna Polska

2020”

Warto §¢ wskaznika

narzdzi komunikacji (np. system
konsultacji on-line)

Wartosé | Wartos¢ L Y .
Nazwa wskanika bazowa |docelowa Zrodio p?zq?:,'ﬁfja--fz'glglz;eﬁhezauﬁg cie
2010 | 2020 S e e

Strategia"Sprawne Paistw 2020"

Wskaznik jakaosci stanowionego 40,97 413 Bank$wiatowy +1.09

prawa '

Liczba przeprowadzanych OSR ¢x 0 50 MG. KPRM. RCL 20

post w skali roku ' '

Liczba inicjatyw (legislacyjnych),

ktore zostaty przeprowadzone przy

uzyciu ustandaryzowanych 0 50 MG, RCL 50

Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki,Dynamiczna Polska 2020”
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Redukcja kosztow regulacyjnych

jako % PKB 0 ! MG 1

Wyjasnienia: Z uwagi na toze na warté&¢ wskaznika jakdci stanowionego prawacta miaty wplyw réwniex
inne typy dziatd przewidziane w StrategjjSprawne Pastwo 2020"a nie ugte bezpérednio w Programie
przyjcto zataenie,ze wplyw Programuna realizag danego wskaika powinien wynosi 75% wartdci, ktora
zaplanowano osgna¢ w perspektywie do 2015 r.

Monitoring Programubedzie rownie dokonywany w sposéb peedni przez:

a. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego — w zakresie ireaji projektow z Dziatania 5.3
Wsparcie na rzecz realizacji Strategii Liziskiej oraz Dziatania 5.1Wzmocnienie
potencjatu administracji rzdowej Priorytet VDobre Rzdzenie Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki;

b. Komisje Europejsk — w zakresie prowadzenia polityfBetter/Smart Regulation”

c. Organizaci WspoOtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) — w zalaestandaryzacji
systemu OW,

d. Bank Swiatowy — w zakresie wprowadzanych uproszcdéa prowadzenia dziatalgc
gospodarczej, magych swoje odzwierciedlenie w rankinBwing Business

e. inne organizacje mdzynarodowe opracowage rankingi pastw na podstawie
wskaznikdw okreslajacych warunki prowadzenia dziatakod gospodarczej, tj. The
Heritage Foundationlrfdex of Economic FreedgmWorld Economic Forum Global
Competetiveness Repprt-raser Institute Economic Freedom of the World Project
i inne.
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