
Prof. dr hab. Roman Hauser  

 

     Ur. 8.10.1949 r. w Poznaniu. Matura w I LO im. Karola Marcinkowskiego w 

Poznaniu w 1968 r.  Studia na Wydziale Prawa i Administracji UAM w Pozna-

niu ukończone w 1973 r. Asystent, a od 1980 r. adiunkt w Zakładzie Prawa Ad-

ministracyjnego. Od 1989 r. docent, a od 1993 r. profesor nadzw. UAM w Po-

znaniu, od 2009 r. profesor zwyczajny w zakresie nauk prawnych. 

 

Współautor założeń teoretycznych i współtwórca reformy sądownictwa 

administracyjnego wprowadzającej dwuinstancyjny model postępowania admi-

nistracyjnego w Polsce. Za wybitne zasługi dla sądownictwa administracyjnego 

oraz za osiągnięcia w pracy naukowej odznaczony w 2004 r. Krzyżem Koman-

dorskim z Gwiazdą Orderu Odrodzenia Polski, a za wybitne osiągnięcia w dzie-

dzinie nauk prawnych oraz za szczególny wkład w kształtowanie ładu publicz-

nego RP, przez budowanie niezależności, prestiżu i pozycji sądownictwa admi-

nistracyjnego uhonorowany w 2014 r. przez Senat UMCS tytułem doktora hono-

ris causa. 

 

Pełnione funkcje i inne pola aktywności:  

 

- 1990-1992 prorektor UAM 

- 1995 – 2005 Kierownik Katedry Postępowania Administracyjnego  

- od 1991 sędzia Naczelnego Sądu Administracyjnego 

- 1992-2004 i od 2010 nadal Prezes Naczelnego Sądu Administracyjne-

go 

- 1992-2004 i od 2010 nadal członek Krajowej Rady Sądownictwa 

- od 2004 – 2006 członek Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Mini-

strów 



- dwie kadencje członek Komitetu Nauk Prawnych Polskiej Akademii 

Nauk 

- od 1992 i nadal członek Rady Krajowej Szkoły Administracji Publicz-

nej, w latach 2008 – 2010 wiceprzewodniczący Rady 

- przez jedną kadencję członek KBN, a następnie Rady Nauki, (członek 

Komisji Badań na Rzecz Rozwoju Nauki przy Ministrze Edukacji i 

Nauki, członek Rady ds. Etyki, członek komisji ds. Nagród Ministra 

Nauki i Szkolnictwa Wyższego) 

- w latach 2004 – 2010 Dyrektor Biura Orzecznictwa Naczelnego Sądu 

Administracyjnego 

- w latach 2006 – 2010 wiceprezes Naczelnego Sądu Administracyjnego  

- od 1994 nadal członek Komitetu Redakcyjnego „Państwa i Prawa” (od 

kwietnia 2013 z-ca redaktora naczelnego) a nadto członek komitetów 

redakcyjnych (rad naukowych, kolegiów) „Ruch Prawniczy Ekono-

miczny i Socjologiczny”, „Monitor Prawniczy”, „Casus”, „Zeszyty 

Naukowe Sądownictwa Administracyjnego (w latach 2006 – 2010 – 

redaktor  naczelny), „Administracja, Praktyka, Dydaktyka”, „Europej-

ski Przegląd Sądowy”, „Kwartalnik Prawa Publicznego”  

- Od 1 stycznia 2013 członek Centralnej Komisji ds. Stopni i Tytułu 

Naukowego  

- Od kwietnia 2012 członek Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Budowlane-

go 

- Od 6 maja 2014 Przewodniczący Krajowej Rady Sądownictwa. 

 

Informacje o zainteresowaniach i osiągnięciach w działalności naukowo – 

badawczej.   

 

     I. W początkowym okresie pracy naukowo badawczej zajmowałem się pro-

blematyką dotyczącą materialnego i ustrojowego prawa administracyjnego. Z 



tego zakresu istotniejsze znaczenie miała opublikowana rozprawa doktorska pt. 

Podporządkowanie poziome w systemie rad narodowych i terenowych organów 

administracji państwowej, Poznań 1981, ss. 117.   

     Po uzyskaniu stopnia naukowego dra habil. na podstawie pracy habilitacyjnej 

pt. Ochrona obywatela w postępowaniu egzekucyjnym w administracji, Poznań 

1988, ss. 127 (praca ta została w konkursie „Państwa i Prawa” wyróżniona na-

grodą specjalną Rzecznika Praw Obywatelskich) i w związku z objęciem stano-

wiska kierownika Katedry Postępowania Administracyjnego na Wydziale Prawa 

i Administracji UAM moje zainteresowania badawcze skoncentrowały się na 

problematyce procedur administracyjnych i postępowania sądowoadministra-

cyjnego.  

Tytuł profesora nauk prawnych został mi nadany w grudniu 2009 r. Od 

2010 r. jestem zatrudniony na stanowisku profesora zwyczajnego UAM w Po-

znaniu.  

  

Do istotnych osiągnięć naukowych zaliczam prace podejmowane w 

czterech dziedzinach.  

1. Postępowanie egzekucyjne w administracji.  

     W tym zakresie należy wskazać kolejne wydania Komentarza do ustawy o 

postępowaniu egzekucyjnym w administracji (początkowo wspólnie z Z. Le-

ońskim a następnie także z A. Skoczylasem i Zespołem pracowników Kate-

dry). Było to pierwsze opracowanie dotyczące całości zagadnień postępowa-

nia egzekucyjnego w administracji obejmujące nie tylko interpretację przepi-

sów ustawy, ale ukazujące także w sposób monograficzny instytucje postę-

powania egzekucyjnego w administracji (Postępowanie egzekucyjne w admi-

nistracji. Komentarz, Warszawa 2003, wspólnie z Z. Leońskim i współpracy z 

A. Skoczylasem, samodzielny komentarz do  art. 64 – 64c, 65 – 66, 67 – 67a, 

68 – 71, 72 – 86, 89 – 92, 97 – 105a, 105c, 106 – 107, 108 – 109, 115 – 115g, 

154 – 155, 156 – 168, 169 – 174, (ss. 157 – 170, 174 – 178, 205 – 208, 218 – 



232, 235 – 266, 269 – 274, 314 – 336, 338 – 339, 341 – 346, 351 – 353, 450 – 

467, 520 – 524, 527 – 549, 563 – 565). Wspólnie z A. Skoczylasem, art. 64d 

– 64f, 67b – 67d, 71a – 71b, 86a – 88, 105b, 105d, 107a – 107d, 110 – 114i, 

155a (ss. 170 – 174, 208 – 218, 232 – 235, 266 – 268, 337, 339 – 341, 346 – 

351, 354 – 450, 525 – 526), Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2003.  

         W tym samym nurcie pozostają artykuły, tezy których doprowadziły do 

zmian w ustawodawstwie (w szczególności poddanie kontroli sądu administra-

cyjnego wszystkich postanowień wydawanych w toku postępowania egzekucyj-

nego w ustawie o Naczelnym Sądzie Administracyjnym z 1995 r.). Por. Kontro-

la administracyjnego postępowania egzekucyjnego przez NSA (wspólnie z Z. 

Leońskim), "Państwo i Prawo" 1987, z. 7, s. 16 - 30. Zarzut w postępowaniu 

egzekucyjnym w administracji, w: Z problematyki prawa administracyjnego i 

nauki administracji, Księga pamiątkowa z okazji siedemdziesięciolecia urodzin 

Profesora Zbigniewa Leońskiego, Wydawnictwo Terra, Poznań 1999, s. 123 - 

132. Relacje między ogólnym postępowaniem administracyjnym i postępowa-

niem egzekucyjnym w administracji, w: Administracja publiczna u progu XXI 

wieku, Prace dedykowane prof. zw. dr. hab. Janowi Szreniawskiemu z okazji 

Jubileuszu 45-lecia pracy naukowej, Przemyśl 2000, s. 208 - 213.  

 

     2. Sądownictwo administracyjne.  

 

     W tym zakresie znaczenie ma cykl artykułów przedstawiających teore-

tycznoprawne założenia reformy sądownictwa administracyjnego wprowa-

dzającej od 1 stycznia 2004 r. dwuinstancyjne sądownictwa administracyjne. 

Opracowania te stały się podstawą nowych regulacji we wskazanym zakre-

sie. Por. Sądownictwo administracyjne w przyszłej konstytucji, "RPEiS", 

1995, z. 2, s. 57 – 66,  Nowe instytucje dyscyplinowania administracji w 

ustawie o Naczelnym Sądzie Administracyjnym, (wspólnie z A. Rymsem), 

"Państwo i Prawo", z. 12/1996, s. 17 – 27, Uchwały Naczelnego Sądu Admi-



nistracyjnego (Zagadnienia wybrane), wspólnie z A. Kabatem, "Państwo i 

Prawo", z. 1/1999, s. 3 – 16, Prawo do sądu w sprawach administracyjnych, 

w: Konferencja naukowa: Konstytucja RP w praktyce, Biuro Rzecznika Praw 

Obywatelskich, Warszawa, sierpień 1999 r., s. 193 – 206, Założenia reformy 

sądownictwa administracyjnego, "Państwo i Prawo", z. 12/1999, s. 21 – 33, 

Dziesięciolecie przekształceń ustrojowych Naczelnego Sądu Administracyj-

nego i jego orzecznictwa, "Samorząd Terytorialny" 2000, z. 1 - 2, s. 30 – 42, 

Przekształcenia modelu polskiego sądownictwa administracyjnego, „Forum 

Iuridicum”, t. I/2002, s. 89 – 105, Konstytucyjny model polskiego sądownic-

twa administracyjnego, (w) Polski model sądownictwa administracyjnego, 

red. J. Stelmasiak, S. Fundowicz, Lublin 2003, s. 143 – 149, U progu refor-

my sądownictwa administracyjnego, „Państwo i Prawo”, nr 11/2002, Sporów 

o dwuinstancyjne sądownictwo administracyjne ciąg dalszy, „Państwo i Pra-

wo” nr 11/2003, s. 22 - 29, Reforma sądownictwa administracyjnego – pod-

stawowe założenia, Przegląd  Podatkowy, nr 10/2003, s. 52 – 57, Podstawo-

we idee i rozwiązania reformy sądownictwa administracyjnego, (w) Prawo 

do dobrej administracji, red. Z. Niewiadomski, Z. Cieślak, Warszawa 2003, 

s. 30 – 43,  Wykonywanie orzeczeń sądowoadministracyjnych. Zagadnienia 

interpretacyjne art. 31 ustawy o Naczelnym Sądzie Administracyjnym, (w) 

Ex iniuria non oritur ius, Księga ku czci Profesora Wojciecha Łączkowskie-

go, red. A. Gomułowicz, J. Małecki, Poznań 2003, s. 355 – 365.  

     Po wejściu w życie ustaw reformujących sądownictwo administracyjne 

opublikowałem  szereg opracowań omawiających nowe regulacje. Tu w 

szczególności warto wskazać pierwszą monograficzną analizę nowych regu-

lacji w pracy Dwuinstancyjne sądownictwo administracyjne (wspólnie z J. 

Drachalem i E. Mzykiem), Warszawa – Zielona Góra 2003, ss. 103 oraz 

Wpływ orzecznictwa Naczelnego Sądu Administracyjnego na tworzenie pro-

jektów ustaw, Przegląd Legislacyjny, Nr 1 (53)/2006, s. 81 – 95, Instytucja 

pytań prawnych do Trybunału Konstytucyjnego, w: Księga XX-lecia orzecz-



nictwa Trybunału Konstytucyjnego, Pr. zb. Pod red. M. Zubika, Warszawa 

2006, s. 39 – 53.  

   

     3. Zagospodarowanie przestrzenne.  

      

     W tym zakresie należy wskazać komentarz i artykuły, które w istotny sposób 

przyczyniły się do powstania nowych regulacji w tym zakresie. Ustawa o zago-

spodarowaniu przestrzennym z komentarzem i przepisami wykonawczymi 

(wspólnie z E. Mzykiem, Z. Niewiadomskim, M. Rzążewską, oraz redakcja 

wspólnie z Z. Niewiadomskim), Wydawnictwo Prawnicze Warszawa 1995, ss. 

224. Por. też, Decyzja ustalająca warunki zabudowy i zagospodarowania terenu 

w procesie inwestycyjnym w świetle orzecznictwa Naczelnego Sądu Admini-

stracyjnego, w: Kierunki rozwoju prawa administracyjnego. Podstawowe za-

gadnienia prawa budowlanego i planowania przestrzennego, Wydawnictwo Po-

znańskie, Poznań 1999, s. 279 - 283.  

      

     4. Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego.  

      

     Do wyróżniających się prac zaliczam też opracowania dotyczące orzecznic-

twa Trybunału Konstytucyjnego, a w szczególności: Orzecznictwo Trybunału 

Konstytucyjnego w praktyce Naczelnego Sądu Administracyjnego (wspólnie z 

A. Kabatem) w: Działalność orzecznicza Trybunału Konstytucyjnego, red. A. 

Jankiewicz, Warszawa 1994, s 16 – 28, Pytania prawne jako procedura kontroli 

konstytucyjności prawa (wspólnie z A. Kabatem), "Przegląd Sejmowy", 1 (42)/ 

2001, Wydawnictwo Sejmowe, s. 25 – 44, Instytucja pytań prawnych do Trybu-

nału Konstytucyjnego, w: Księga XX-lecia orzecznictwa Trybunału Konstytu-

cyjnego, Pr. zb. Pod red. M. Zubika, Warszawa 2006, s. 39 – 53,  O formach 

kontroli konstytucyjności prawa przez sądy, „Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i 

Socjologiczny”, z. 2/2008, s. 9 – 21 (wspólnie z J. Trzcińskim), Prawotwórcze 



znaczenie orzeczeń Trybunału Konstytucyjnego w orzecznictwie Naczelnego 

Sądu Administracyjnego, Lewis Nexis, Warszawa 2008, ss. 126 , (wspólnie z J. 

Trzcińskim).  

 

     5. Od wielu lat czynnie uczestniczę w pracach redakcyjnych opracowań zbio-

rowych.  Najistotniejsze znaczenie w tym zakresie ma współredagowanie z Z. 

Niewiadomskim i A. Wróblem, Systemu Prawa Administracyjnego, wieloto-

mowego opracowania C.H.Beck i Instytutu Nauk Pranych PAN. Dodatkowo 

warto tu wskazać redakcję z M. Wierzbowskim, Komentarza do ustawy Prawo o 

postępowaniu przed sądami administracyjnymi, i z Z. Niewiadomskim. Komen-

tarza do ustaw samorządowych i mającego się ukazać w najbliższych dniach 

redagowanego wspólnie z M. Wierzbowskim Komentarza do K.p.a. (w serii Du-

że Komentarze Becka).  

      

     II. Zajęcia dydaktyczne prowadzę na Wydziale Prawa i Administracji UAM 

w Poznaniu. Zajęcia te obejmują wykład i seminaria z zakresu postępowania 

administracyjnego. Przez kilka lat prowadziłem wykład w Krajowej Szkole 

Administracji Publicznej z zakresu sądownictwa administracyjnego. Od 1992 r. 

jestem członkiem Rady Krajowej Szkoły Administracji Publicznej a od 2006 do 

2009 byłem wiceprzewodniczącym Rady.  

 

     Za osiągnięcia w pracy naukowo badawczej byłem nagradzany nagrodami 

Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego i Rektora UAM w Poznaniu. Rozprawa 

habilitacyjna pt. Ochrona obywatela w postępowaniu egzekucyjnym w admini-

stracji została w 1991 r. nagrodzona wyróżnieniem Rzecznika Praw Obywatel-

skich na konkursie „Państwa i Prawa”.  

 

 

 



                               Informacja o osiągnięciach dydaktycznych.  

 

1. Funkcja promotora w 9 zakończonych przewodach doktorskich. 

2. Opiekun w zakończonych dwóch przewodach habilitacyjnych.  

3. Promotor ok. 300 prac magisterskich na studiach prawniczych i ok. 60 prac 

dyplomowych ma studiach administracyjnych (dawne Zawodowe Studia Admi-

nistracyjne).  

4. Recenzent w 16 przewodach doktorskich.  

5. Recenzent w 12 przewodach habilitacyjnych. 

6. Recenzent i superrecenzent w pięciu przewodach profesorskich.   

 

Wykaz osiągnięć w pracy naukowo-badawczej.  

 

Chronologiczny wykaz publikacji. 

 

I. Przed uzyskaniem stopnia naukowego doktora habilitowanego:  

 

1. Pozycja prawna prezydium rady narodowej, w: Prawo jako instru-

ment realizacji aktualnej polityki społeczno - gospodarczej PRL, Po-

znań 1974, s. 55 - 81.  

2. Sesje rad narodowych, Prezydium rady narodowej, Komisje rad na-

rodowych (III rozdziały), w: Rady narodowe i terenowe organy ad-

ministracji po reformach, pr. zb. pod red. Z. Leońskiego, Warszawa - 

Poznań 1976, s. 33 - 56.  

3. Pozycja prawna prezydium rady narodowej, w: Prawne instrumenty 

realizacji polityki społeczno - gospodarczej PRL, pr. zb. pod red. B. 

Popowskiej, Poznań 1977, s. 119 - 131.  



4. Rec. (wspólnie z Z. Leońskim) Terenowe organy administracji i rady 

narodowe po reformie, pr. zb. pod red. J. Służewskiego, Warszawa 

1978, "Państwo i Prawo" 1978, z. 12, s. 135 -138.  

5. Komentarz do ustawy o radach narodowych, pr. zb. pod red. Z. Le-

ońskiego,  Poznań 1980, (komentarz do art. 19 - 37, 93 - 97, 99 - 

102,), s. 57 - 85, 246 - 253, 255 - 259.  

6. Model prawny szkoły wyższej a zasady zarządzania, pr. zb. pod red. 

Z. Leońskiego, Poznań 1980, Redakcja dyskusji (wspólnie z Z. Le-

ońskim i K. Ziemskim), s. 103 - 113.  

7. Postępowanie podatkowe po nowelizacji kodeksu postępowania ad-

ministracyjnego (wspólnie z A. Gomułowiczem), "Organizacja - Me-

tody - Technika" 1980, z. 10, s. 25 - 29.  

8. Organy i jednostki organizacyjne działające "przy" terenowych orga-

nach administracji publicznej, "Organizacja - Metody - Technika" 

1980, z. 3, s. 16 - 20.  

9. Glosa do wyroku Sądu Najwyższego z dnia 17 czerwca 1975 r. (II 

CR 94/75), w: Funkcjonowanie administracji w świetle orzecznic-

twa, T. VI, Warszawa 1980, s. 149 - 155.  

10. Sprawozdanie z sesji naukowej, Model prawny szkoły wyższej a za-

sady zarządzania, "Państwo i Prawo" 1980, z. 5, s. 189 - 191.  

11. Podporządkowanie poziome w systemie rad narodowych i tereno-

wych organów administracji państwowej, Poznań 1981, ss. 117.  

12. Jak jest gdzie indziej (z problematyki samorządu terytorialnego), 

wspólnie z K. Ziemskim, „Solidarność Wielkopolski 1981, nr 12, s. 9 

– 10.  

13. Kształtowanie się modelu władz lokalnych w Polsce, wspólnie z K. 

Ziemskim, „Solidarność Wielkopolski 1981, nr 13, s. 12 – 13.  

14. Egzekucja administracyjna. Komentarz do ustawy z 17 czerwca 1966 

r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (wspólnie z Z. Le-



ońskim), Warszawa 1983, (komentarz do art. 62 - 112, 151 - 164, 

167 - 175), s. 107 - 195, 235 - 250, 252 - 258.  

15. Administracyjnoprawna regulacja statusu obywatela. Problematyka 

porządkowo - meldunkowa (obywatelstwo, dokumenty stwierdzające 

tożsamość, ewidencja ludności, paszporty) w: pr. zb. pod red. Z. Le-

ońskiego, R. Hausera i Z. Janku, Wybrane zagadnienia z zakresu ma-

terialnego prawa administracyjnego, Poznań 1983, s. 19 - 57.                                      

16. Terenowe akty normatywne - Prawo miejscowe, w: Wybrane zagad-

nienia ustawy z dnia 20 lipca 1983 r. o systemie rad narodowych i 

samorządu terytorialnego, Poznań 1983 (Wielkopolski Oddział 

TNOiK), s. 33 - 39.  

17. Glosa do uchwały Składu Siedmiu Sędziów Sądu Najwyższego - 

Izba Cywilna i Administracyjna z dnia 17 grudnia 1981 r. (III CZP 

32/81), (wspólnie z F. Zedlerem), OSPiKA 1983, z. 5, s. 264 - 268.  

18. Ochrona interesów obywatela w postępowaniu przymusowym w wy-

branych państwach socjalistycznych, "Ruch Prawniczy, Ekonomicz-

ny i Socjologiczny" 1983, z. 1, s. 41 - 52.  

19. Przepisy prawne powszechnie obowiązujące stanowione przez tere-

nowe organy władzy i administracji, w: Organizacja i funkcjonowa-

nie rad narodowych, Poznań 1984, s. 77 - 87.  

20. Glosa do wyroku NSA z dnia 16 marca 1983 r. (SA/Gd 571/83), 

"Nowe Prawo" 1984, z. 6, s. 152 - 160.  

21. Zarys prawa administracyjnego, podręcznik pod red. Z. Leońskiego, 

Warszawa - Poznań 1985, (Akty normatywne stanowione przez ad-

ministrację - źródła prawa administracyjnego - rozdział 12, Wykona-

nie aktu administracyjnego - rozdział 14, Administracyjnoprawna re-

gulacja statusu obywatela - rozdział 16), s. 138 - 160, 176 - 199, 225 

- 252.  



22. Stanowienie zarządzeń porządkowych w okresie stanu wyjątkowego 

(wspólnie z K. Ziemskim), "Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-

logiczny" 1986, z. 2, s. 85 - 96.  

23. Sądowa kontrola administracyjnego postępowania egzekucyjnego 

(wspólnie z Z. Leońskim), Lublin 1986, ss. 32.  

24. Prawo administracyjne materialne, pr. zb. pod red. Z. Leońskiego, 

(Ewidencja gruntów i budynków, Rozgraniczanie nieruchomości, 

Prawo o remontach i odbudowie oraz wykańczaniu i nadbudowie 

budynków mieszkalnych), Warszawa 1986, s. 43 - 52, 56 - 62.  

25. Wykonanie aktu administracyjnego, w: Formy aktywności tereno-

wych organów administracji państwowej, Poznań 1986, s. 45 - 52.  

26. Komentarz do ustawy o systemie rad narodowych i samorządu tery-

torialnego, pr. zb. pod red. Z. Leońskiego, Poznań 1986, (komentarz 

do art. 66 - 75, 86 - 123), s. 138 - 170, 217 - 293.  

27. Prawo administracyjne materialne. Administracja spraw wewnętrz-

nych i dziedzin pokrewnych, pr. zb. pod red. Z. Leońskiego (Admi-

nistracyjnoprawna regulacja statusu obywatela, Obywatelstwo, Do-

wody osobiste i inne dokumenty stwierdzające tożsamość, Ewidencja 

ludności, Prawo o cudzoziemcach), Warszawa 1987, s. 3 - 34. 

28. Kontrola administracyjnego postępowania egzekucyjnego przez NSA 

(wspólnie z Z. Leońskim), "Państwo i Prawo" 1987, z. 7, s. 16 - 30.  

29. Ochrona obywatela w postępowaniu egzekucyjnym w administracji, 

Poznań 1988, ss. 127.  

30. Wybrane zagadnienia organizacji i funkcjonowania władz lokalnych 

(w niektórych państwach Europy Zachodniej i w Polsce), wspólnie z 

K. Ziemskim i M. Szewczykiem, Wielkopolskie Zeszyty Samorzą-

dów Lokalnych, Poznań 1989, nr 1, s. 1 – 24.   

 

 



II. Po uzyskaniu stopnia naukowego doktora habilitowanego:  

 

1. Egzekucja administracyjna. Komentarz do ustawy o postępowaniu eg-

zekucyjnym w administracji, (wspólnie z Z. Leońskim), Wydawnictwo 

Prawnicze, Warszawa 1992, ss. 232 (wydanie II).  

2. Orzecznictwo Naczelnego Sądu Administracyjnego w sprawach egze-

kucyjnych i zabezpieczających (wspólnie z R. Słupczyńskim), Poznań 

1992, ss. 47, (publikowany referat na konferencję sędziów NSA).  

3. Prawo Administracyjne. Zbiór przepisów. C.H. Beck/PWN, Warszawa 

1994, ss. 700, koncepcja i redakcja.  

4. Orzecznictwo Naczelnego Sądu Administracyjnego w zakresie funkcjo-

nowania samorządu terytorialnego w: Samorządowa budowa państwa 

prawa, Poznań 1994, s. 47 - 52.  

5. Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego w praktyce Naczelnego Sądu 

Administracyjnego (wspólnie z A. Kabatem) w: Działalność orzecznicza 

Trybunału Konstytucyjnego, red. A. Jankiewicz, Warszawa 1994, s 16 - 

28.  

6. Die kommunale Satzung und andere allgemeienverbudliche Rechtsver-

schriften (wspólnie z Z. Leońskim) w: Grundfragen des Verwaltungs-

recht und Privatisierung, BoorbergVerlag 1994, s. 101 i n.   

7. Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym z komentarzem i przepisami 

wykonawczymi (wspólnie z E. Mzykiem, Z. Niewiadomskim, M. Rzą-

żewską, oraz redakcja wspólnie z Z. Niewiadomskim), Wydawnictwo 

Prawnicze Warszawa 1995, ss. 224.  

8. Kodeks postępowania administracyjnego z orzecznictwem Naczelnego 

Sądu Administracyjnego, Sądu Najwyższego i Trybunału Konstytucyj-

nego, (udział w pracy zbiorowej i redakcja), WydawnictwoPrawnicze, 

Warszawa 1995, ss. 565.  



9. Sądownictwo administracyjne w przyszłej konstytucji, "RPEiS", 1995, 

z. 2, s. 57 - 66.  

10. Das polnische Verwaltungsgerichtsverfahren, (wspólnie z H. Piętką), 

Wirtschaft und Recht in Osteuropa, 1995, nr 5, s. 173-175.  

11. Organizacja procesu legislacyjnego a jakość stanowionego prawa, War-

szawa 1995, Sekretariat Rady Legislacyjnej, materiały na konferencję - 

odpowiedź na ankietę, s. 92 - 96.  

12. Egzekucja administracyjna. Komentarz do ustawy o postępowaniu eg-

zekucyjnym w administracji, (wspólnie z Z. Leońskim), Wydawnictwo 

Prawnicze, Warszawa 1995, ss. 259 (wyd. III).  

13. 15 lat Naczelnego Sądu Administracyjnego. (redakcja) oraz wspólnie z 

J. Świątkiewiczem, opracowanie omawiające kształtowanie się pozycji 

ustrojowej Sądu oraz jego orzecznictwa, Wydawnictwo ABC Warszawa 

1995, ss. 160.  

14. Problematyka stosowania w orzecznictwie sądowym art. 31 ust. 1 - 3 i 

art. 56 ustawy o Naczelnym Sądzie Administracyjnym (wspólnie z A. 

Rymsem), Warszawa 1996, ss. 29.  

15. Następstwa prawne uchylenia art. 27a kpa, (wspólnie z M. Szewczy-

kiem), Poznań 1996, Wielkopolski Ośrodek Kształcenia Samorządu Te-

rytorialnego, ss. 11.  

16. Gmina jako strona postępowania administracyjnego - jeszcze o skutkach 

prawnych uchylenia art. 27a K.p.a. (wspólnie z M.Szewczykiem), Sa-

morząd Terytorialny, Nr 11/1996, s. 45 - 50.  

17. Ogólne zasady kodeksu postępowania administracyjnego w orzecznic-

twie Naczelnego Sądu Administracyjnego w: Służba cywilna a etyka, 

Warszawa 1996, s. 84 - 89.  

18. Principies of the Code of Administrative Procedures in the Decisions of 

the Supreme Administrative Court in Poland, Ethics in civil service, 

Warsaw 1996, s. 75 - 79.  



19. Kolejne zestawy uzupełniające w zbiorze przepisów prawnych, Prawo 

Administracyjne, C.H.Beck/PWN, Warszawa 1994 r. (od 1 - 32).  

20. Nowe instytucje dyscyplinowania administracji w ustawie o Naczelnym 

Sądzie Administracyjnym, (wspólnie z A. Rymsem), "Państwo i Pra-

wo", z. 12/1996, s. 17 - 27.  

21. Możliwość upoważniania organów wykonawczych jednostek pomocni-

czych do załatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji pu-

blicznej, w: Jednostki pomocnicze samorządu terytorialnego w mia-

stach, Poznań 1996, s. 39 - 42.  

22. Trybunał Konstytucyjny. Ustawa o Trybunale Konstytucyjnym. Stan 

prawny na dzień 31 lipca 1996, z komentarzem Leszka Garlickiego i Ja-

nusza Trzcińskiego, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1996, s. 164. 

Recenzja (wspólnie z A. Kabatem), Przegląd Sejmowy, 1(18)97, s. 72 - 

76.  

23. Terminy załatwiania spraw w K.P.A. w doktrynie i orzecznictwie sądo-

wym, "Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny", 1997 z. 1, s. 1 - 

11.  

24. Ustawa Kodeks Celny (wspólnie z J. Chlebny, J. Chromicki, H. Woj-

tachnio oraz redakcja), Warszawa 1997, ss. 218, indywidualne omówie-

nia przepisów ustawy art. 195 - 288, s. 70 - 93.  

25. Glosa do wyroku NSA - OZ w Łodzi z dnia 5. 03. 1997 r. I SA/Łd 

336/96 i 600/96, Orzecznictwo Sądów Polskich nr 11 1997 r. s. 541 - 

543.  

26. Glosa do uchwały Trybunału Konstytucyjnego z dnia 14. 05. 1997 r., W 

7/96, "Państwo i Prawo" 1997 nr 10, s. 94 - 96.  

27. Rola przepisów procesowych w realizacji norm materialnego prawa ad-

ministracyjnego, w: Rola materialnego prawa administracyjnego a 

ochrona praw jednostki, pr. zb. pod red. Z. Leońskiego, Poznań 1998, s. 

21 - 26.  



28. Kodeks postępowania administracyjnego oraz ustawa o Naczelnym Są-

dzie Administracyjnym z orzecznictwem Naczelnego SąduAdministra-

cyjnego i Sądu Najwyższego, Wydawnictwo Prawnicze Sp.z o. o., War-

szawa 1998, redakcja ss. 530, oraz orzecznictwo do art. 1 - 5, 180 - 181, 

217 - 269.   

29. Kodeks celny, Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa 1998, komen-

tarz i zbiór przepisów. komentarz do art. 208 - 298.  

30. Referat na konferencji naukowej "Obywatel - jego wolności i prawa", 

Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich, materiały, Warszawa 1998, z. 

36, s. 57 - 60.  

31. Sądownictwo wśród innych organów ochrony prawnej, "Jurysta" 1998, 

s. 9 - 11.   

32. Wszczęcie postępowania administracyjnego, "Ruch Prawniczy, Ekono-

miczny i Socjologiczny", 1998, z. 1, s. 3 - 11.  

33. Wybrane problemy z orzecznictwa NSA, "Ruch Prawniczy, Ekono-

miczny i Socjologiczny", 1998, z. 1, redaktor zeszytu.  

34. Władza sądownicza w Konstytucji RP, Biuletyn Kancelarii Prezydenta 

RP, Wydanie specjalne, Warszawa 1998, s. 16 - 25. 

35. Wezwania w kodeksie postępowania administracyjnego, w: Państwo 

prawa, Administracja, Sądownictwo, Prace dedykowane Prof. dr hab. 

Januszowi Łętowskiemu, Wydawnictwo Naukowe "Scholar", Warszawa 

1999, s. 324 - 333.  

36. Uchwały Naczelnego Sądu Administracyjnego (Zagadnienia wybrane), 

wspólnie z A. Kabatem, "Państwo i Prawo", z. 1/1999, s. 3 - 16.  

37. Podania w Kodeksie postępowania administracyjnego, w: Księga pa-

miątkowa profesora Eugeniusza Ochendowskiego, Toruń 1999, ss. 89 - 

96.  

38. Ogólne postępowanie administracyjne a reforma ustrojowa sądownictwa 

administracyjnego, "Casus" 1999, nr 14, s. 8 - 10.  



39. Władza sądownicza w systemie trójpodziału władz, Konferencja sę-

dziów polskich, Warszawa 27 - 29 września 1999 r., s. 13 - 27.  

40. Prawo do sądu w sprawach administracyjnych, w: Konferencja nauko-

wa: Konstytucja RP w praktyce, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, 

Warszawa, sierpień 1999 r., s. 193 - 206.  

41. Glosa (wspólnie z A. Marciniakiem) do wyroku NSA - OZ w Gdańsku z 

dnia 25 września 1998 r., I SA/Gd 213/97, OSP 1999, z. 10, poz. 191, s. 

523 -524.  

42. Decyzja ustalająca warunki zabudowy i zagospodarowania terenu w 

procesie inwestycyjnym w świetle orzecznictwa Naczelnego Sądu Ad-

ministracyjnego, w: Kierunki rozwoju prawa administracyjnego. Pod-

stawowe zagadnienia prawa budowlanego i planowania przestrzennego, 

Wydawnictwo Poznańskie, Poznań 1999, s. 279 - 283.  

43. Zarzut w postępowaniu egzekucyjnym w administracji, w: Z problema-

tyki prawa administracyjnego i nauki administracji, Księga pamiątkowa 

z okazji siedemdziesięciolecia urodzin Profesora Zbigniewa Leońskiego, 

Wydawnictwo Terra, Poznań 1999, s. 123 - 132.  

44. Władza sądownicza w systemie trójpodziału władz, "Jurysta" nr 

12/1999, s. 10 - 14.  

45. Założenia reformy sądownictwa administracyjnego, "Państwo i Prawo", 

z. 12/1999, s. 21 - 33.  

46. Die Bauleitplanung im Investitionsprozess. Ausgewahlte Probleme aus 

der Rechtsprechung des Hauptverwaltungsdericht, w: Bau-

er/Hendler/Huber/Popowska/Rabska, Entwicklungstendenzen des All-

gemeinen Verwaltungsrechts und des Stadtebaurechts, Boorberg Verlag, 

1999, s. 265 - 269.    

47. Kompetencje po reformie administracji publicznej. Komentarz do usta-

wy o zmianie niektórych ustaw, określających kompetencje organów 

administracji publicznej w związku z reformą ustrojową państwa pod 



redakcją Zygmunta Niewiadomskiego, Difin, Warszawa 2000. Komen-

tarz do art. art. 2, 10, 12, 16, 19, 21, 23, 32, 41, 42, 57, 66, 68, 70, 71, 

72, 92, 111, 112, 116 (2 arkusze).  

48. Dziesięciolecie przekształceń ustrojowych Naczelnego Sądu Admini-

stracyjnego i jego orzecznictwa, "Samorząd Terytorialny" 2000, z. 1 - 2, 

s. 30 - 42.  

49. Gegenwart und Zukunft der Verwaltungsgerichtsbarkei in Polen, "Wirt-

schaft und Recht in Osteuropa", 4/2000, s. 124 - 127.   

50. Status prawny klubu sportowego jako stowarzyszenia, w: Status prawny 

polskich klubów i związków sportowych, pod red. A. J. Szwarca, Wy-

dawnictwo Poznańskie, Poznań 2000, s. 39 - 60.  

51. Relacje między ogólnym postępowaniem administracyjnym i postępo-

waniem egzekucyjnym w administracji, w: Administracja publiczna u 

progu XXI wieku, Prace dedykowane prof. zw. dr. hab. Janowi Szre-

niawskiemu z okazji Jubileuszu 45-lecia pracy naukowej, Przemyśl 

2000, s. 208 - 213.  

52. Zdzisław Czeszejko - Sochacki, Leszek Garlicki, Janusz Trzciński, Ko-

mentarz do ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, rec. (wspólnie z A. 

Kabatem), "Przegląd Sejmowy" 2 (37)/2000, Wydawnictwo Sejmowe, s. 

84 - 88.  

53. Strona w postępowaniu administracyjnym i sądowoadministracyjnym 

(wspólnie z A. Skoczylasem), referat na konferencję Sędziów NSA, 

Warszawa 2000, ss. 35.  

54. Dwie instancje. Kierunki reformy sądownictwa administracyjnego. 

„Wspólnota” nr 45/556, 4.11.2000, s. 42 -45.  

55. Pytania prawne jako procedura kontroli konstytucyjności prawa (wspól-

nie z A. Kabatem), "Przegląd Sejmowy", 1 (42)/ 2001, Wydawnictwo 

Sejmowe, s. 25 - 44.  



56. B. Dauter, A. Jankowski, Podatki i opłaty samorządowe w orzecznic-

twie Naczelnego Sądu Administracyjnego, Difin, Warszawa 2001, 

wstęp, s. 7 - 14.   

57. Kodeks celny. Komentarz, Wydawnictwo Prawnicze, Lexis Nexis, 

Warszwa 2001, praca zbiorowa, komentarz do art. 277(1) - 277(18) i 

wspólnie z J. Borkowskim do art. 289 - 298, s. 526 - 544 i 556 - 565.  

58. Leszek Leszczyński, Tworzenie generalnych klauzul odsyłających, Lu-

blin 2000, rec. (wspólnie z A. Skoczylasem, "Państwo i Prawo", nr 

10/2001, s 92 - 94.  

59. Zaskarżalność sportowych rozstrzygnięć dyscyplinarnych przed sądami 

powszechnymi, w: Odpowiedzialność dyscyplinarna w sporcie, red. 

A.J.Szwarc, Poznań 2001, s. 143 – 155.  

60. Ustawy reformujące sądownictwo administracyjne, Materiały na Konfe-

rencję sędziów NSA, Popowo 14 – 16. X. 2002 r. Warszawa 2002, s. 3 – 

12.  

61. Przekształcenia modelu polskiego sądownictwa administracyjnego, „Fo-

rum Iuridicum”, t. I/2002, s. 89 – 105.  

62. Glosa do wyroku NSA z dnia 14. III. 2001, I S.A. 439/00 (wspólnie z A. 

Skoczylasem), OSP nr 6/2002, poz. 76.   

63. Konstytucyjny model polskiego sądownictwa administracyjnego, (w) 

Polski model sądownictwa administracyjnego, red. J. Stelmasiak, S. 

Fundowicz, Lublin 2003, s. 143 – 149.  

64. Dwuinstancyjne sądownictwo administracyjne (wspólnie z J. Drachalem 

i E. Mzykiem), Warszawa – Zielona Góra 2003, ss. 103.   

65. U progu reformy sądownictwa administracyjnego, „Państwo i Prawo”, 

nr 11/2002, s.  

66. Sporów o dwuinstancyjne sądownictwo administracyjne ciąg dalszy, 

„Państwo i Prawo” nr 11/2003, s. 22 - 29.  



67. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (zagadnienia 

wybrane), Wprowadzenie, Warszawa 2003, s. 1 – 4.  

68. Reforma sądownictwa administracyjnego – podstawowe założenia, 

Przegląd  Podatkowy, nr 10/2003, s. 52 – 57.  

69. Podstawowe idee i rozwiązania reformy sądownictwa administracyjne-

go, (w) Prawo do dobrej administracji, red. Z. Niewiadomski, Z. Cie-

ślak, Warszawa 2003, s. 30 – 43.  

70. Wykonywanie orzeczeń sądowoadministracyjnych. Zagadnienia inter-

pretacyjne art. 31 ustawy o Naczelnym Sądzie Administracyjnym, (w) 

Ex iniuria non oritur ius, Księga ku czci Profesora Wojciecha Łączkow-

skiego, red. A. Gomułowicz, J. Małecki, Poznań 2003, s. 355 – 365.  

71. Postępowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz, Warszawa 2003 

(wspólnie z Z. Leońskim i współpracy z A. Skoczylasem), samodzielny 

komentarz do  art. 64 – 64c, 65 – 66, 67 – 67a, 68 – 71, 72 – 86, 89 – 92, 

97 – 105a, 105c, 106 – 107, 108 – 109, 115 – 115g, 154 – 155, 156 – 

168, 169 – 174, (ss. 157 – 170, 174 – 178, 205 – 208, 218 – 232, 235 – 

266, 269 – 274, 314 – 336, 338 – 339, 341 – 346, 351 – 353, 450 – 467, 

520 – 524, 527 – 549, 563 – 565). Wspólnie z A. Skoczylasem, art. 64d 

– 64f, 67b – 67d, 71a – 71b, 86a – 88, 105b, 105d, 107a – 107d, 110 – 

114i, 155a (ss. 170 – 174, 208 – 218, 232 – 235, 266 – 268, 337, 339 – 

341, 346 – 351, 354 – 450, 525 – 526), Wydawnictwo C.H. Beck, War-

szawa 2003.  

72. Glosa do wyroku NSA z dnia 14.II.2002 r., I S.A./Po 461/01, (wspólnie 

z A. Kabatem), OSP nr 2/2003, poz. 17.  

73. Podstawowe idee i rozwiązania reformy sądownictwa administracyjne-

go, Biuletyn Prawny, Komenda Główna Policji. Biuro Prawne, Warsza-

wa 2003, Nr 19, ss. 9 – 30.   



74. Zarys prawa administracyjnego, Z. Leoński, wspólnie z A. Skoczylasem 

opracowanie 3 rozdziałów XVII, XVIII, XIX, (ss. 308 – 396), Wydaw-

nictwo Prawnicze Lexis Nexis, Warszawa 2004.  

75. Uchwały Naczelnego Sądu Administracyjnego w nowych regulacjach 

procesowych, (wspólnie z A. Kabatem), „Państwo i Prawo”, nr 2/2004, 

s. 22 – 39.  

76. Odpowiednie stosowanie Kodeksu postępowania administracyjnego w 

ustawie o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (wspólnie z A. 

Skoczylasem), w: System egzekucji administracyjnej. Zarys prawa, pod 

red. J. Niczyporuka, S. Fundowicza, J. Radwanowicz, Wydawnictwa C. 

H. Beck, Warszawa 2004, s. 104 – 110.  

77. Opinia o projekcie ustawy o zużytym sprzęcie elektrycznym i elektro-

nicznym, „Przegląd Legislacyjny”, 4 (44), 2004, s. 118 -119.  

78. Postępowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz, Warszawa 2003 

(wspólnie z Z. Leońskim i współpracy z A. Skoczylasem), samodzielny 

komentarz do  art. 64 – 64c, 65 – 66, 67 – 67a, 68 – 71, 72 – 86, 89 – 92, 

97 – 105a, 105c, 106 – 107, 108 – 109, 115 – 115g, 154 – 155, 156 – 

168, 169 – 174, (ss. 157 – 170, 174 – 178, 205 – 208, 218 – 232, 235 – 

266, 269 – 274, 314 – 336, 338 – 339, 341 – 346, 351 – 353, 450 – 467, 

520 – 524, 527 – 549, 563 – 565). Wspólnie z A. Skoczylasem, art. 64d 

– 64f, 67b – 67d, 71a – 71b, 86a – 88, 105b, 105d, 107a – 107d, 110 – 

114i, 155a (ss. 170 – 174, 208 – 218, 232 – 235, 266 – 268, 337, 339 – 

341, 346 – 351, 354 – 450, 525 – 526), Wydawnictwo C.H. Beck, War-

szawa 2004, Wydanie 2.  

79. Postępowanie zażaleniowe przed Naczelnym Sądem Administracyjnym, 

referat na konferencję sędziów Naczelnego Sądu Administracyjnego, 

Warszawa 2004, s. 53 – 75.  



80. Rozstrzyganie sporów kompetencyjnych, w: Procedura administracyjna 

wobec wyzwań współczesności, Wydawnictwu Uniwersytetu Łódzkie-

go, Łódź 2004, s. 129 – 135.  

81. Właściwość sądów administracyjnych (wspólnie z A. Kabatem), „Ruch 

Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, z. 2/2004, s. 26 – 34.  

82.  Ordynacja Podatkowa. Komentarz, Stefan Babiarz, Bogusław Deuter, 

Bogusław Gruszczyński, Roman Hauser, Andrzej Kabat, Małgorzata 

Niezgódka-Medek, Wydawnictwo Prawnicze Lewis Nexis, Warszawa 

2004 r., ss. 812, komentarz własny art. 139 – 143 (s. 446 – 454), art. 

155- 160, (s. 478 – 485), art. 165 – 171, (s. 490 – 503). 

83. Glosa do wyroku Sądu Najwyższego, Izba Administracyjna, Pracy i 

Ubezpieczeń Społecznych z dnia 21 maja 2002 r. III RN 67/01, (wspól-

nie z A. Skoczylasem), Orzecznictwo Sądów Polskich 2004, Z. 5, poz. 

67, s. 282 – 285. 

84. Ius et Lex. Księga jubileuszowa profesora Andrzeja Kabata (wspólnie z 

J. Trzcińskim), Wydawnictwo Uniwersytetu Warmińsko-Mazurskiego 

w Olsztynie, 2004 r., Pytania prawne samorządowych kolegiów odwo-

ławczych w sprawach finansowych s. 221-230.  

85.  Glosa do wyroku Sądu Najwyższego z dnia 16 kwietnia 2004 r., I CK 

291/03, Niekonstytucyjność przepisów w praktyce sądów administra-

cyjnych, „Prawo i podatki”, 2005, Nr 2, s. 39 – 41.  

86.  Państwo w służbie obywateli, Księga Jubileuszowa Jerzego Świątkie-

wicza, Warszawa 2005, ss. 240, redakcja książki wspólnie z L. Nowac-

kim.  

87.  Zwolnienie od kosztów sądowych – prawo ubogich, w: Państwo w 

służbie obywateli, Księga Jubileuszowa Jerzego Świątkiewicza, War-

szawa 2005, s. 209 – 215.  

88. Odpowiedzialność pracownicza i administracyjnoprawna, oraz Reko-

mendacje, w: Raport o zasadach poszanowania autorstwa w pracach dy-



plomowych oraz doktorskich, Monografie Fundacji Rektorów Polskich, 

praca zb. J. Woźnicki, J. Barta, R. Markiewicz, J. Błeszyński, A. No-
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czyszczeniu morza przez statki oraz zmianie ustawy o portowych urzą-



dzeniach odbioru odpadów oraz pozostałości ładunkowych ze statków, 

„Przegląd Legislacyjny, nr 2 (48), 2005, s. 83.  

6. Opinia Rady Legislacyjnej, O projekcie ustawy o przedstawicielstwach 

młodzieży i ich uczestnictwie w życiu publicznym, „Przegląd Legisla-

cyjny”, nr 1 (47), 2005, s. 91.   

 

     Ponadto w okresie pełnienia funkcji Prezesa Naczelnego Sądu Administra-

cyjnego (w latach 1995 – 2000) w ramach cyklu „Rozważania” (prowadzonego 

wspólnie z I Prezesem Sądu Najwyższego i Prezesem Trybunału Konstytucyj-

nego oraz Rzecznikiem Praw Obywatelskich) opublikowałem 94 artykuły (każ-

dy o średniej objętości 0,4 arkusza) na łamach dziennika „Rzeczpospolita”, zaś 

w latach 2014-2015 na łamach „Dziennika Gazety Prawnej” publikowałem fe-

lietony poświęcone aktualnym problemom sądownictwa. 

 


