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Podsumowanie 

Dokument  został  przygotowany  w  ramach  realizacji  projektu  INPRIS  The Legislative Process 
in Poland: Strengthening Social Participation finansowanego przez CEE Trust. Dokument 

zawiera   najważniejsze   polskie   przepisy   regulujące   proces tworzenia prawa na etapie 

poprzedzającym  przesłanie  projektu  do  Marszałka  Sejmu. 

Stan przepisów na: 25 listopada 2011 r. 

 

USTAWA O ORGANIZACJI I TRYBIE PRACY RADY MINISTRÓW ORAZ O ZAKRESIE 
DZIAŁANIA  MINISTRÓW: 
Dz.U. z 2003 Nr 24 poz. 199 

Art. 12a.  

Rada   Ministrów   może,   w   drodze   rozporządzenia,   tworzyć   komisje   do   opracowania  

projektów   kodyfikacji   określonych   dziedzin   prawa,   uwzględniając   dorobek   nauki   i  

doświadczenia   praktyki.   Rada   Ministrów   wydając   rozporządzenie,   określi   nazwę   i  

przedmiot  działania  komisji  oraz  jej  skład  i  tryb  postępowania. 

Art. 13. 

1. Rada   Ministrów   w   uzgodnieniu   z   zainteresowaną   instytucją   lub   środowiskiem  

społecznym  może  powoływać,  w  drodze  rozporządzenia,  komisje  wspólne,  składające  

się  z  przedstawicieli  Rządu  oraz  tej  instytucji  lub  środowiska.  Rada  Ministrów  wydając  

rozporządzenie,  określi  nazwę   i  przedmiot  działania  komisji  wspólnej  oraz   jej   skład   i  

tryb  postępowania.  

2. Celem komisji, o których mowa w ust. 1, jest wypracowanie wspólnego stanowiska 

w   sprawach   ważnych   dla   polityki   Rządu   oraz   interesów   reprezentowanej   w   komisji  

instytucji  lub  środowiska. 

USTAWA  O  DZIAŁACH  ADMINISTRACJI  RZĄDOWEJ 
Dz.U. z 2007 Nr 65 poz. 437 

Art. 38. 
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1. W  celu  realizacji  swoich  zadań  minister  kierujący  określonym  działem  współdziała,  

na   zasadach   i   w   trybie   określonych   w   odrębnych   przepisach   oraz   w   zakresie  

wynikającym  z  potrzeb  danego  działu,  z  innymi  członkami  Rady  Ministrów  oraz  innymi  

organami administracji   rządowej   i   państwowymi   jednostkami   organizacyjnymi,  

organami   samorządu   terytorialnego,   jak   również   z   organami   samorządu  

gospodarczego,  zawodowego,  związków  zawodowych  i  organizacji  pracodawców  oraz  

innych   organizacji   społecznych   i   przedstawicielstw   środowisk   zawodowych   i  

twórczych. 

USTAWA   O   DZIAŁALNOŚCI   LOBBINGOWEJ   W   PROCESIE   STANOWIENIA  
PRAWA 
Dz.U. z 2005 Nr 169 poz. 1414 

Rozdział  2 
Zasady  jawności  działalności  lobbingowej  w  procesie  stanowienia  prawa 
Art. 3. 

1. Rada Ministrów prowadzi wykaz prac legislacyjnych Rady Ministrów, zwany dalej 

„wykazem”,  obejmujący: 

1) projekty  założeń  projektów  ustaw;; 

2) projekty ustaw; 

3) projekty  rozporządzeń  Rady  Ministrów. 

2. Wykaz  zawiera  w  szczególności: 

1) zwięzłą   informację   o   przyczynach   i   potrzebie  wprowadzenia   rozwiązań, które 

planuje  się  zawrzeć  w  projekcie;; 

2) wskazanie  istoty  rozwiązań,  które  planuje  się  zawrzeć  w  projekcie;; 

3) wskazanie organu odpowiedzialnego za opracowanie projektu; 

4) imię   i   nazwisko   oraz   stanowisko   lub   funkcję   osoby   odpowiedzialnej   za  

opracowanie projektu; 

5) wskazanie   organu   odpowiedzialnego   za   przedłożenie   projektu   Radzie  

Ministrów; 
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6) informację  o  rezygnacji  z  prac  nad  projektem,  z  uwzględnieniem  przyczyny  tej  

rezygnacji — w przypadku rezygnacji z prac nad projektem. 

3. Wykaz  podlega  udostępnieniu  w  Biuletynie Informacji Publicznej. 

Art. 3a.  

1. Rada   Ministrów   lub   jej   organ   pomocniczy   może   określić   termin   planowanego  

przyjęcia  przez  Radę  Ministrów  projektu  objętego  wykazem. 

2. Rada   Ministrów   przedstawia   Sejmowi,   raz   na   6   miesięcy   roku   kalendarzowego,  

wykaz w zakresie   projektów   ustaw,   co   do   których   określono   planowany   termin   ich  

przyjęcia  przez  Radę  Ministrów. 

Art. 4. 

1. Prezes   Rady   Ministrów   i   ministrowie   prowadzą   odpowiednio   wykazy   prac  

legislacyjnych  obejmujące  projekty  rozporządzeń  Prezesa  Rady  Ministrów  i  ministrów. 

2. W wykazach, o których mowa w ust. 1,   określa   się   planowany   termin   wydania  

rozporządzenia.   Przepisy   art. 3 ust. 2 pkt 1, 2, 4 i 6 oraz ust. 3   stosuje   się  

odpowiednio. 

Art. 5. Projekty   założeń  projektów  ustaw,   projekty   ustaw  oraz  projekty   rozporządzeń  

podlegają   udostępnieniu   w   Biuletynie   Informacji   Publicznej   z   chwilą   przekazania  

projektów  do  uzgodnień  z  członkami  Rady  Ministrów. 

Art. 6. Z  chwilą  udostępnienia  w  Biuletynie   Informacji  Publicznej  wykazów,  o  których  

mowa w art. 3 i art. 4, albo — w przypadku  gdy  projekt  nie  był  zawarty  w  żadnym  z  

tych wykazów — z  chwilą  udostępnienia  projektu  w  Biuletynie   Informacji  Publicznej,  

udostępnieniu   w   Biuletynie   Informacji   Publicznej   podlegają   również   wszelkie  

dokumenty  dotyczące  prac  nad  projektem. 

Art. 7. 

1.  Z  chwilą  udostępnienia  w  Biuletynie  Informacji  Publicznej  wykazów,  o  których  mowa  

w art. 3 i art. 4, albo — w  przypadku  gdy  projekt   nie   był   zawarty  w   żadnym   z   tych  
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wykazów — z  chwilą  udostępnienia  projektu  w  Biuletynie  Informacji  Publicznej,  każdy  

może zgłosić   zainteresowanie   pracami   nad   projektem   założeń   projektu   ustawy,  

projektem  ustawy  lub  projektem  rozporządzenia. 

2. Zgłoszenie,  o  którym  mowa  w  ust. 1,  wnosi  się  na  urzędowym  formularzu  do  organu  

odpowiedzialnego za: 

1) przedłożenie   projektu   założeń   projektu ustawy lub projektu ustawy Radzie 

Ministrów; 

2) opracowanie  projektu  rozporządzenia. 

3. Zgłoszenie,  o  którym  mowa  w  ust. 1,  podlega  udostępnieniu,  z  wyjątkiem  adresów  

osób  fizycznych,  w  Biuletynie  Informacji  Publicznej  jako  dokument  dotyczący  prac  nad  

projektem  założeń  projektu  ustawy,  projektem  ustawy  albo  projektem  rozporządzenia. 

4. Podmiot  dokonujący  zgłoszenia,  o  którym  mowa  w  ust. 1,  podaje  w  zgłoszeniu: 

1) imiona i nazwiska oraz adresy osób uprawnionych do reprezentowania tego 

podmiotu w pracach nad projektem  założeń  projektu  ustawy,  projektem  ustawy  

lub  projektem  rozporządzenia;; 

2) jeżeli  występuje  na  rzecz  osoby  prawnej  — nazwę  i  siedzibę  tej  osoby;; 

3) jeżeli  występuje  na  rzecz  podmiotu   innego  niż  osoba  prawna  — odpowiednio, 

jego  imię  i  nazwisko  oraz  adres  albo  jego  nazwę  i  siedzibę;; 

4) interes,   który   w   odniesieniu   do   danej   regulacji   zamierza   chronić,   oraz  

rozwiązanie  prawne,  o  którego  uwzględnienie  będzie  zabiegać. 

5. Do  zgłoszenia,  o  którym  mowa  w  ust. 1,  załącza  się: 

1) w   przypadku   gdy   podmiot   dokonujący   zgłoszenia   występuje   w   ramach  

zawodowej   działalności   lobbingowej   — zaświadczenie   albo   oświadczenie   o  

wpisie  do  rejestru  podmiotów  wykonujących  zawodową  działalność  lobbingową;; 

2) w   przypadku   gdy   podmiot   dokonujący   zgłoszenia   występuje   na   rzecz   osoby  

prawnej zarejestrowanej   w   Krajowym   Rejestrze   Sądowym   — wyciąg   albo  

oświadczenie   o   wpisie   do   rejestru   przedsiębiorców   w   Krajowym   Rejestrze  

Sądowym  dotyczącym  tej  osoby  prawnej. 



       
                           
 
 

 ul. Szpitalna 5/5  T +48 22 828 91 28 inpris@inpris.pl 
 00-031 Warsaw, Poland F +48 22 828 91 29 www.inpris.pl 

 
                             

5 
 

5a.   Oświadczenia,   o   których   mowa   w   ust.   5,   składa   się   pod   rygorem  

odpowiedzialności   karnej   za składanie   fałszywych   zeznań.  Składający  oświadczenie  

jest   obowiązany   do   zawarcia   w   nim   klauzuli   następującej   treści:   „Jestem   świadomy  

odpowiedzialności   karnej   za   złożenie   fałszywego   oświadczenia.”.   Klauzula   ta  

zastępuje   pouczenie   organu   o   odpowiedzialności   karnej   za   składanie   fałszywych  

zeznań. 

6. Podmioty,   które   zgłosiły   zainteresowanie   pracami   nad  projektem  założeń  projektu  

ustawy,   projektem   ustawy   lub   projektem   rozporządzenia,   są   obowiązane   zgłosić  

zmiany   danych   podlegających   zgłoszeniu   w   terminie   7   dni od   dnia   ich   wystąpienia  

odpowiednio organowi odpowiedzialnemu za: 

1) przedłożenie   projektu   założeń   projektu   ustawy   lub   projektu   ustawy   Radzie  

Ministrów; 

2) opracowanie  projektu  rozporządzenia. 

7. Rada  Ministrów  określi,  w  drodze  rozporządzenia: 

1) tryb   zgłaszania   zainteresowania   pracami   nad   projektem   założeń   projektu  

ustawy,  projektem  ustawy  lub  projektem  rozporządzenia, 

2) wzór   urzędowego   formularza   zgłoszenia   zainteresowania   pracami   nad  

projektem   założeń   projektu   ustawy,   projektem   ustawy   lub   projektem  

rozporządzenia 

— kierując  się  potrzebą  ułatwienia  dokonywania  zgłoszeń. 

Art. 8. 

1.   Po   wniesieniu   projektu   ustawy   do   Sejmu   może   zostać   przeprowadzone,   na  

zasadach   określonych  w   regulaminie   Sejmu,   wysłuchanie   publiczne   dotyczące   tego  

projektu. 

2. Podmiot,   który   zgłosił   zainteresowanie   pracami   nad   projektem   ustawy,   może,   na  

zasadach  określonych  w  regulaminie  Sejmu,  wziąć  udział  w  wysłuchaniu  publicznym  

dotyczącym  tego  projektu. 
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Art. 9. 

1. Podmiot   odpowiedzialny   za   opracowanie   projektu   rozporządzenia   może  

przeprowadzić  wysłuchanie  publiczne  dotyczące  tego  projektu. 

2. Informacja   o   terminie   wysłuchania   publicznego   dotyczącego   projektu  

rozporządzenia  podlega  udostępnieniu  w  Biuletynie  Informacji  Publicznej  co  najmniej  

na  7  dni  przed  dniem  wysłuchania  publicznego. 

3. Prawo wzięcia   udziału   w   wysłuchaniu   publicznym,   o   którym   mowa   w   ust. 1, ma 

każdy  podmiot,   który  zgłosił   zainteresowanie  pracami  nad  projektem   rozporządzenia  

co  najmniej  na  3  dni  przed  dniem  wysłuchania  publicznego. 

4. Jeżeli   ze  względów   lokalowych   lub   technicznych,  w  szczególności   ze  względu  na  

liczbę  osób  chętnych  do  wzięcia  udziału  w  wysłuchaniu  publicznym,  nie   jest  możliwe  

zorganizowanie   wysłuchania   publicznego   dotyczącego   projektu   rozporządzenia,  

podmiot  uprawniony  do  jego  organizacji  może: 

1) zmienić   termin   lub miejsce   wysłuchania   publicznego,   podając   w   Biuletynie  

Informacji Publicznej przyczyny tej zmiany oraz nowy termin lub miejsce 

wysłuchania  publicznego;; 

2) odwołać   wysłuchanie   publiczne,   podając   w   Biuletynie   Informacji   Publicznej  

przyczyny  odwołania. 

5. Podmiot  organizujący  wysłuchanie  publiczne  w  szczególności: 

1) kieruje  przebiegiem  wysłuchania  publicznego;; 

2) zapewnia  niezakłócony  przebieg  wysłuchania  publicznego;; 

3) udziela  głosu  uczestnikom  wysłuchania  publicznego. 

6. Rada   Ministrów   określi,   w   drodze   rozporządzenia, tryb przeprowadzania 

wysłuchania   publicznego   dotyczącego   projektów   rozporządzeń   i   sposób  

dokumentowania   jego   przebiegu,   mając   na   uwadze   zapewnienie   identyfikacji   osób  

uczestniczących  w  wysłuchaniu  publicznym,  swobody  prezentacji   racji   i  argumentów  

uczestników  wysłuchania  publicznego  oraz  sprawnego  przebiegu  wysłuchania. 
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Rozdział  4 
Kontrola  zawodowej  działalności  lobbingowej 

Art. 16. 

1.   Organy   władzy   publicznej   są   obowiązane   niezwłocznie   udostępniać   w   Biuletynie  

Informacji   Publicznej   informacje   o   działaniach podejmowanych wobec nich przez 

podmioty   wykonujące   zawodową   działalność   lobbingową,   wraz   ze   wskazaniem  

oczekiwanego  przez  te  podmioty  sposobu  rozstrzygnięcia. 

2. Kierownicy   urzędów   obsługujących   organy   władzy   publicznej,   każdy   w   zakresie  

swojego działania,   określą   szczegółowy   sposób   postępowania   pracowników  

podległego   urzędu   z   podmiotami   wykonującymi   zawodową   działalność   lobbingową  

oraz   z   podmiotami   wykonującymi   bez   wpisu   do   rejestru   czynności   z   zakresu  

zawodowej  działalności  lobbingowej,  w  tym  sposób dokumentowania podejmowanych 

kontaktów. 

ROZPORZĄDZENIE   RADY   MINISTRÓW   Z DNIA 7 LUTEGO 2006 R. W SPRAWIE 
WYSŁUCHANIA  PUBLICZNEGO  DOTYCZĄCEGO  PROJEKTÓW  ROZPORZĄDZEŃ 
Dz.U. z 2006 Nr 30 poz. 207 

Na podstawie art. 9 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności   lobbingowej  w  

procesie  stanowienia  prawa  (Dz.  U.  Nr  169,  poz.  1414)  zarządza  się,  co  następuje: 

§ 1. Rozporządzenie  określa  tryb  przeprowadzania  wysłuchania  publicznego,  o  którym  

mowa w art. 9 ustawy z dnia 7 lipca   2005   r.   o   działalności   lobbingowej w procesie 

stanowienia   prawa,   zwanej   dalej   „ustawą”,   oraz   sposób   dokumentowania   jego  

przebiegu. 

§ 2. Wysłuchanie   publiczne   może   być   przeprowadzone   samodzielnie,   wyłącznie   z  

udziałem   podmiotów,   które   zgłosiły   zainteresowanie   pracami   nad   projektem  

rozporządzenia   w   trybie   określonym   w art. 7 ustawy,   albo   łącznie   z  

międzyministerialną   konferencją   uzgodnieniową   dotyczącą   projektu   tego  

rozporządzenia. 

§ 3. 1.   Wysłuchanie   publiczne   przygotowuje   i   prowadzi   przedstawiciel   komórki  

organizacyjnej   urzędu,   która   opracowała   projekt   rozporządzenia.   W   przypadku   gdy  
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projekt  rozporządzenia  został  opracowany  w  urzędzie  zapewniającym  obsługę  organu  

podległego   lub   nadzorowanego   przez   Prezesa   Rady   Ministrów   albo   ministra  

kierującego   działem   administracji   rządowej,   wysłuchanie   publiczne   może   być  

przygotowane   i   prowadzone   przez   przedstawiciela   tego   urzędu,   za   zgodą  

odpowiednio  Prezesa  Rady  Ministrów  albo  ministra  kierującego  działem  administracji  

rządowej. 

2. W   przypadku   gdy   wysłuchanie   publiczne   jest   przeprowadzane   łącznie   z 

międzyministerialną   konferencją   uzgodnieniową,   może   je   prowadzić   również  

przedstawiciel   komórki   organizacyjnej   urzędu   właściwej   do   spraw   prawnych,   jeżeli  

koordynuje  ona  prace  legislacyjne  w  urzędzie. 

§ 4. Informacja   o   wysłuchaniu   publicznym,   o   której   mowa w art. 9 ust. 2 ustawy, 

wskazuje  przedmiot  wysłuchania  publicznego  oraz  jego  termin  i  miejsce. 

§ 5. 1.   W   wysłuchaniu   publicznym   uczestniczą   osoby   wskazane   imiennie   w  

zgłoszeniu,   o   którym   mowa   w art. 7 ustawy, jako uprawnione do reprezentowania 

podmiotu zainteresowanego  pracami  nad  projektem  rozporządzenia. 

2. W  wysłuchaniu  publicznym,  ze  strony   jego  organizatora,  biorą  udział  osoby,  które  

uczestniczyły  w  opracowaniu  projektu  rozporządzenia  pod  względem  merytorycznym  i  

prawnym. 

3. Prowadzący  wysłuchanie  publiczne  sporządza  listę  obecności  jego  uczestników. 

§ 6. Prowadzący   wysłuchanie   publiczne   umożliwia   przedstawienie   stanowiska  

wszystkim  uczestnikom  wysłuchania  publicznego. 

§ 7. 1.  Prowadzący  wysłuchanie  publiczne  lub  osoby,  o  których  mowa  w  § 5 ust. 2, na 

bieżąco  ustosunkowują  się  do  racji  i  argumentów  prezentowanych  przez  uczestników  

wysłuchania  publicznego. 

2. W   przypadkach   wymagających   przeprowadzenia   szczegółowej   analizy   lub  

dodatkowych konsultacji stanowisko wobec racji i argumentów prezentowanych przez 

uczestników   wysłuchania   publicznego   może   być   przedstawione   w   terminie  

późniejszym,  nie  dłuższym  niż  14  dni  kalendarzowych,  w  formie  pisemnej. 
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§ 8. 1.  Przebieg  wysłuchania  publicznego  dokumentuje  się  w  formie  protokołu. 

2. Przebieg   wysłuchania   publicznego   może   być   utrwalony   za   pomocą   urządzeń  

rejestrujących  dźwięk  lub  obraz. 

3. Protokół  wysłuchania  publicznego  zawiera  w  szczególności: 

1) imiona   i   nazwiska   osób   zabierających   głos   w   dyskusji   w   trakcie   wysłuchania  

publicznego, wraz ze wskazaniem podmiotów, które  reprezentują;; 

2) główne  tezy  opinii  prezentowanych  przez  osoby,  o  których  mowa  w  pkt  1;; 

3) stanowisko   prowadzącego   wysłuchanie   publiczne   wobec   prezentowanych  

opinii. 

4. Protokół   wysłuchania   publicznego   jest   publikowany   w   Biuletynie   Informacji  

Publicznej, na stronie podmiotowej organu odpowiedzialnego za opracowanie projektu 

rozporządzenia. 

§ 9. Rozporządzenie  wchodzi  w  życie  z  dniem  7  marca  2006  r. 

 

ROZPORZĄDZENIE  RADY  MINISTRÓW W  SPRAWIE  ZGŁASZANIA  
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTAMI AKTÓW NORMATYWNYCH 
ORAZ  PROJEKTAMI  ZAŁOŻEŃ  PROJEKTÓW  USTAW 
Dz. U. z 2001 r., Nr 191 poz. 1080: 

 

§   1.   1.   Rozporządzenie   określa   tryb   zgłaszania   zainteresowania   pracami   nad  

projektem   założeń   projektu   ustawy,   projektem  ustawy   lub   projektem   rozporządzenia  

oraz  wzór  urzędowego  formularza  zgłoszenia  zainteresowania  pracami  nad  projektem  

założeń  projektu  ustawy,  projektem  ustawy  lub  projektem  rozporządzenia. 

2.  Ilekroć  w  rozporządzeniu  jest  mowa  o: 

1) projekcie aktu normatywnego — należy   przez   to   rozumieć   projekt   ustawy   oraz  

projekt  rozporządzenia;; 
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2)   zgłoszeniu  — należy   przez   to   rozumieć   zgłoszenie   zainteresowania pracami nad 

projektem  założeń  projektu  ustawy,  projektem  ustawy  lub  projektem  rozporządzenia. 

§  2.  1.  Zgłoszenie  podpisuje  podmiot  dokonujący  zgłoszenia  lub  osoba  działająca  na  

podstawie  jego  pełnomocnictwa. 

2.   Zgłoszenie   można   złożyć   w   urzędzie   obsługującym   organ   odpowiedzialny   za  

przedłożenie  projektu  założeń  projektu  ustawy   lub  projektu  ustawy  Radzie  Ministrów  

albo   opracowanie   projektu   rozporządzenia,   przesłać   pocztą   lub   przesłać   drogą  

elektroniczną   za   pośrednictwem   Elektronicznej   Skrzynki   Podawczej   dostępnej   na  

platformie ePUAP lub w innym systemie teleinformatycznym. 

3.      Zgłoszenie   wniesione   w   formie   dokumentu   elektronicznego   powinno   być  

uwierzytelnione  przy  użyciu  mechanizmów  określonych  w  art.  20a  ust.  1  ustawy  z  dnia  

17 lutego 2005 r. o informatyzacji   działalności   podmiotów   realizujących   zadania  

publiczne (Dz. U. Nr  64,  poz.  565,  z  późn.  zm.). 

4.  Wzór  urzędowego  formularza  zgłoszenia  stanowi  załącznik  do  rozporządzenia. 

5.   Wzór   urzędowego   formularza   zgłoszenia   zamieszcza   się   w   centralnym 

repozytorium wzorów dokumentów elektronicznych. 

6.  Do  urzędowego  formularza  zgłoszenia  oprócz  dokumentów,  o  których  mowa  w  art.  

7   ust.   5   ustawy   z   dnia   7   lipca   2005   r.   o   działalności   lobbingowej   w   procesie  

stanowienia   prawa,   dołącza   się   także   pełnomocnictwa   do  wniesienia   zgłoszenia   lub  

do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub 

projektem  założeń  projektu  ustawy. 

§   3.   1.   W   przypadku   braków   formalnych   zgłoszenia   organ,   do   którego   wniesiono  

zgłoszenie,  występuje  o  uzupełnienie  tych  braków,  wyznaczając  termin  nie  dłuższy  niż  

7   dni,   z   uwzględnieniem   art.   9   ust.   3   ustawy   z   dnia   7   lipca   2005   r.   o   działalności  

lobbingowej w procesie stanowienia prawa. 

2.  Nieuzupełnienie  braków  formalnych  w  wyznaczonym  terminie   jest   traktowane   jako 

rezygnacja   z   udziału   w   pracach   nad   projektem   aktu   normatywnego   lub   projektem  

założeń  projektu  ustawy. 
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§   4.   Zmiany   danych   zawartych   we   wniesionym   urzędowym   formularzu   zgłoszenia  

dokonuje   się   przez   wypełnienie   i   wniesienie   nowego   urzędowego   formularza  

zgłoszenia.  Przepisy  §  3  stosuje  się  odpowiednio. 

§  5.  Rozporządzenie  wchodzi  w  życie  z  dniem  1  września  2011  r. 

(Do rozporządzenia załączony jest wzór zgłoszenia) 


