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Podsumowanie

Dokument zostat przygotowany w ramach realizacji projektu INPRIS The Legislative Process
in Poland: Strengthening Social Participation finansowanego przez CEE Trust. Dokument
zawiera najwazniejsze polskie przepisy regulujgce proces tworzenia prawa na etapie

poprzedzajgcym przestanie projektu do Marszatka Sejmu.

Stan przepiséw na: 25 listopada 2011 r.

USTAWA O ORGANIZACJI | TRYBIE PRACY RADY MINISTROW ORAZ O ZAKRESIE

DZIALANIA MINISTROW:
Dz.U. 22003 Nr 24 poz. 199

Art. 12a.

Rada Ministrow moze, w drodze rozporzgdzenia, tworzy¢ komisje do opracowania
projektéw kodyfikacji okreslonych dziedzin prawa, uwzgledniajgc dorobek nauki i
doswiadczenia praktyki. Rada Ministrow wydajgc rozporzgdzenie, okresli nazwe i

przedmiot dziatania komisji oraz jej sktad i tryb postepowania.
Art. 13.

1. Rada Ministrow w uzgodnieniu z zainteresowang instytucjg lub Srodowiskiem
spotecznym moze powotywac, w drodze rozporzgdzenia, komisje wspolne, sktadajgce
sie z przedstawicieli Rzgdu oraz tej instytucji lub srodowiska. Rada Ministrow wydajgc
rozporzadzenie, okresli nazwe i przedmiot dziatania komisji wspolnej oraz jej sktad i

tryb postepowania.

2. Celem komisji, o ktérych mowa w ust. 1, jest wypracowanie wspolnego stanowiska
w sprawach waznych dla polityki Rzgdu oraz intereséw reprezentowanej w komisiji

instytucji lub Srodowiska.

USTAWA O DZIALACH ADMINISTRACJI RZADOWEJ
Dz.U. z2007 Nr 65 poz. 437

Art. 38.
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1. W celu realizacji swoich zadan minister kierujgcy okreslonym dziatem wspétdziata,
na zasadach i w trybie okreslonych w odrebnych przepisach oraz w zakresie
wynikajgcym z potrzeb danego dziatu, z innymi cztonkami Rady Ministrow oraz innymi
organami administracji rzadowej i panstwowymi jednostkami organizacyjnymi,
organami samorzgdu terytorialnego, jak rowniez 2z organami samorzgdu
gospodarczego, zawodowego, zwigzkdw zawodowych i organizacji pracodawcow oraz
innych organizacji spotecznych i przedstawicielstw S$rodowisk zawodowych i

tworczych.

USTAWA O DZIALALNOSCI LOBBINGOWEJ W PROCESIE STANOWIENIA
PRAWA

Dz.U. 22005 Nr 169 poz. 1414

Rozdziat 2
Zasady jawnosci dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
Art. 3.

1. Rada Ministrow prowadzi wykaz prac legislacyjnych Rady Ministrow, zwany dalej

,Wykazem”, obejmujgcy:

1) projekty zatozen projektow ustaw;
2) projekty ustaw;
3) projekty rozporzagdzeh Rady Ministrow.

2. Wykaz zawiera w szczegdlnosci:

1) zwieztg informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia rozwigzan, ktore
planuje sie zawrze¢ w projekcie;

2) wskazanie istoty rozwigzan, ktére planuje sie zawrze¢ w projekcie;

3) wskazanie organu odpowiedzialnego za opracowanie projektu;

4) imie i nazwisko oraz stanowisko lub funkcje osoby odpowiedzialnej za
opracowanie projektu;

5) wskazanie organu odpowiedzialnego za przedtozenie projektu Radzie

Ministrow;
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6) informacje o rezygnacji z prac nad projektem, z uwzglednieniem przyczyny tej

rezygnacji — w przypadku rezygnacji z prac nad projektem.
3. Wykaz podlega udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publiczne;.
Art. 3a.

1. Rada Ministrow lub jej organ pomocniczy moze okreslic termin planowanego

przyjecia przez Rade Ministréw projektu objetego wykazem.

2. Rada Ministrow przedstawia Sejmowi, raz na 6 miesiecy roku kalendarzowego,
wykaz w zakresie projektow ustaw, co do ktérych okreslono planowany termin ich

przyjecia przez Rade Ministréw.
Art. 4.

1. Prezes Rady Ministrow i ministrowie prowadzg odpowiednio wykazy prac

legislacyjnych obejmujgce projekty rozporzadzen Prezesa Rady Ministréw i ministréw.

2. W wykazach, o ktérych mowa w ust. 1, okresla sie planowany termin wydania
rozporzgdzenia. Przepisy art. 3 ust.2 pkt1, 2, 4 i 6 oraz ust. 3 stosuje sie

odpowiednio.

Art. 5. Projekty zatozen projektéw ustaw, projekty ustaw oraz projekty rozporzadzen
podlegajg udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej z chwilg przekazania

projektow do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow.

Art. 6. Z chwilg udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej wykazdéw, o ktorych
mowa w art. 3 i art. 4, albo — w przypadku gdy projekt nie byt zawarty w zadnym z
tych wykazow — z chwilg udostepnienia projektu w Biuletynie Informacji Publicznej,
udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej podlegajg réwniez wszelkie

dokumenty dotyczgce prac nad projektem.
Art. 7.

1. Z chwilg udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej wykazow, o ktérych mowa
w art. 3 i art. 4, albo — w przypadku gdy projekt nie byt zawarty w zadnym z tych
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wykazow — z chwilg udostepnienia projektu w Biuletynie Informacji Publicznej, kazdy
moze zgtosi¢ zainteresowanie pracami nad projektem zatozen projektu ustawy,

projektem ustawy lub projektem rozporzgdzenia.

2. Zgtoszenie, o ktérym mowa w ust. 1, wnosi sie ha urzedowym formularzu do organu

odpowiedzialnego za:

1) przedtozenie projektu zatozen projektu ustawy lub projektu ustawy Radzie
Ministrow;

2) opracowanie projektu rozporzgdzenia.

3. Zgtoszenie, o ktorym mowa w ust. 1, podlega udostepnieniu, z wyjgtkiem adresow
0s6b fizycznych, w Biuletynie Informacji Publicznej jako dokument dotyczgcy prac nad

projektem zatozen projektu ustawy, projektem ustawy albo projektem rozporzgdzenia.
4. Podmiot dokonujgcy zgtoszenia, o ktorym mowa w ust. 1, podaje w zgtoszeniu:

1) imiona i nazwiska oraz adresy osob uprawnionych do reprezentowania tego
podmiotu w pracach nad projektem zatozen projektu ustawy, projektem ustawy
lub projektem rozporzadzenia;

2) jezeli wystepuje na rzecz osoby prawnej — nazwe i siedzibe tej osoby;

3) jezeli wystepuje na rzecz podmiotu innego niz osoba prawna — odpowiednio,
jego imie i nazwisko oraz adres albo jego nazwe i siedzibe;

4) interes, ktéry w odniesieniu do danej regulacji zamierza chronié, oraz

rozwigzanie prawne, o ktérego uwzglednienie bedzie zabiegac.
5. Do zgtoszenia, o ktérym mowa w ust. 1, zalgcza sie:

1) w przypadku gdy podmiot dokonujgcy zgtoszenia wystepuje w ramach
zawodowej dziatalnosci lobbingowej — zaswiadczenie albo oswiadczenie o
wpisie do rejestru podmiotow wykonujgcych zawodowg dziatalnos¢ lobbingows;

2) w przypadku gdy podmiot dokonujgcy zgtoszenia wystepuje na rzecz osoby
prawnej zarejestrowanej w Krajowym Rejestrze Sgdowym — wyciag albo
oswiadczenie o wpisie do rejestru przedsiebiorcow w Krajowym Rejestrze

Sgdowym dotyczgcym tej osoby prawne;.
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5a. Os$wiadczenia, o ktorych mowa w wust. 5, skiada sie pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan. Sktadajgcy oswiadczenie
jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci: ,Jestem Swiadomy
odpowiedzialnosci karnej za zilozenie fatszywego oswiadczenia.”. Klauzula ta
zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych

zeznan.

6. Podmioty, ktore zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem zatozenh projektu
ustawy, projektem ustawy lub projektem rozporzgdzenia, sg obowigzane zgtosi¢
zmiany danych podlegajgcych zgtoszeniu w terminie 7 dni od dnia ich wystgpienia

odpowiednio organowi odpowiedzialnemu za:

1) przedtozenie projektu zatozen projektu ustawy lub projektu ustawy Radzie
Ministrow;

2) opracowanie projektu rozporzgdzenia.
7. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzgdzenia:

1) tryb zgtaszania zainteresowania pracami nad projektem zatozen projektu
ustawy, projektem ustawy lub projektem rozporzgdzenia,

2) wzér urzedowego formularza zgtoszenia zainteresowania pracami nad
projektem zatozen projektu ustawy, projektem ustawy Ilub projektem

rozporzadzenia
— kierujgc sie potrzebg utatwienia dokonywania zgtoszen.
Art. 8.

1. Po wniesieniu projektu ustawy do Sejmu moze zosta¢ przeprowadzone, na
zasadach okreslonych w regulaminie Sejmu, wystuchanie publiczne dotyczace tego

projektu.

2. Podmiot, ktory zgtosit zainteresowanie pracami nad projektem ustawy, moze, na
zasadach okreslonych w regulaminie Sejmu, wzig¢ udziat w wystuchaniu publicznym

dotyczgcym tego projektu.
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Art. 9.

1. Podmiot odpowiedzialny za opracowanie projektu rozporzgdzenia moze

przeprowadzi¢ wystuchanie publiczne dotyczgce tego projektu.

2. Informacja o terminie wystuchania publicznego dotyczgcego projektu
rozporzgdzenia podlega udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej co najmniej

na 7 dni przed dniem wystuchania publicznego.

3. Prawo wziecia udziatu w wystuchaniu publicznym, o ktorym mowa w ust. 1, ma
kazdy podmiot, ktory zgtosit zainteresowanie pracami nad projektem rozporzgdzenia

co najmniej na 3 dni przed dniem wystuchania publicznego.

4. Jezeli ze wzgleddw lokalowych lub technicznych, w szczegodlnosci ze wzgledu na
liczbe oséb chetnych do wzigcia udziatu w wystuchaniu publicznym, nie jest mozliwe
zorganizowanie wystuchania publicznego dotyczgcego projektu rozporzadzenia,

podmiot uprawniony do jego organizacji moze:

1) zmieni¢ termin lub miejsce wystuchania publicznego, podajgc w Biuletynie
Informacji Publicznej przyczyny tej zmiany oraz nowy termin lub miejsce
wystuchania publicznego;

2) odwota¢ wystuchanie publiczne, podajgc w Biuletynie Informacji Publicznej

przyczyny odwotania.
5. Podmiot organizujgcy wystuchanie publiczne w szczegdlnosci:

1) kieruje przebiegiem wystuchania publicznego;
2) zapewnia niezakiécony przebieg wystuchania publicznego;

3) udziela gtosu uczestnikom wystuchania publicznego.

6. Rada Ministréw okre$li, w drodze rozporzgdzenia, tryb przeprowadzania
wystuchania publicznego dotyczacego projektow rozporzadzeh i sposéb
dokumentowania jego przebiegu, majac na uwadze zapewnienie identyfikacji osob
uczestniczacych w wystuchaniu publicznym, swobody prezentacji racji i argumentow

uczestnikdw wystuchania publicznego oraz sprawnego przebiegu wystuchania.
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Rozdziat 4

Kontrola zawodowej dziatalnosci lobbingowej

Art. 16.

1. Organy wiadzy publicznej sg obowigzane niezwitocznie udostepniaé w Biuletynie
Informacji Publicznej informacje o dziataniach podejmowanych wobec nich przez
podmioty wykonujgce zawodowg dziatalnos¢ lobbingowg, wraz ze wskazaniem

oczekiwanego przez te podmioty sposobu rozstrzygniecia.

2. Kierownicy urzedow obstugujgcych organy wtadzy publicznej, kazdy w zakresie
swojego dziatania, okreslg szczegotowy sposob postepowania pracownikow
podlegtego urzedu z podmiotami wykonujgcymi zawodowg dziatalnos¢ lobbingowg
oraz z podmiotami wykonujgcymi bez wpisu do rejestru czynnosci z zakresu
zawodowej dziatalnosci lobbingowej, w tym sposéb dokumentowania podejmowanych

kontaktow.

ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW Z DNIA 7 LUTEGO 2006 R. W SPRAWIE

WYSLUCHANIA PUBLICZNEGO DOTYCZACEGO PROJEKTOW ROZPORZADZEN
Dz.U. z 2006 Nr 30 poz. 207

Na podstawie art. 9 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w

procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla tryb przeprowadzania wystuchania publicznego, o ktérym
mowa w art. 9 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, zwanej dalej ,ustawg”, oraz sposéb dokumentowania jego

przebiegu.

§ 2. Wystuchanie publiczne moze by¢ przeprowadzone samodzielnie, wytgcznie z
udziatem podmiotow, ktoére zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem
rozporzgdzenia w trybie okreSlonym w art. 7 ustawy, albo tgcznie z
miedzyministerialng  konferencjg  uzgodnieniowg dotyczgcg projektu  tego

rozporzadzenia.

§ 3. 1. Woystuchanie publiczne przygotowuje i prowadzi przedstawiciel komorki

organizacyjnej urzedu, ktéra opracowata projekt rozporzadzenia. W przypadku gdy
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projekt rozporzgadzenia zostat opracowany w urzedzie zapewniajgcym obstuge organu
podlegtego lub nadzorowanego przez Prezesa Rady Ministrdw albo ministra
kierujgcego dziatem administracji rzgadowej, wystuchanie publiczne moze by¢
przygotowane i prowadzone przez przedstawiciela tego urzedu, za zgodag
odpowiednio Prezesa Rady Ministrow albo ministra kierujgcego dziatem administraciji

rzgdowe;.

2. W przypadku gdy wystuchanie publiczne jest przeprowadzane tacznie z
miedzyministerialng konferencjg uzgodnieniowg, moze je prowadziC rowniez
przedstawiciel komorki organizacyjnej urzedu wtasciwej do spraw prawnych, jezeli

koordynuje ona prace legislacyjne w urzedzie.

§ 4. Informacja o wystuchaniu publicznym, o ktérej mowa w art. 9 ust. 2 ustawy,

wskazuje przedmiot wystuchania publicznego oraz jego termin i miejsce.

§5.1. W wystuchaniu publicznym uczestniczg osoby wskazane imiennie w
zgtoszeniu, o ktérym mowa w art. 7 ustawy, jako uprawnione do reprezentowania

podmiotu zainteresowanego pracami nad projektem rozporzgdzenia.

2. W wystuchaniu publicznym, ze strony jego organizatora, biorg udziat osoby, ktére
uczestniczyly w opracowaniu projektu rozporzgdzenia pod wzgledem merytorycznym i

prawnym.
3. Prowadzgcy wystuchanie publiczne sporzadza liste obecnos$ci jego uczestnikow.

§ 6. Prowadzacy wystuchanie publiczne umozliwia przedstawienie stanowiska

wszystkim uczestnikom wystuchania publicznego.

§ 7. 1. Prowadzacy wystuchanie publiczne lub osoby, o ktérych mowa w § 5 ust. 2, na
biezgco ustosunkowujg sie do racji i argumentéw prezentowanych przez uczestnikow

wystuchania publicznego.

2. W przypadkach wymagajgcych przeprowadzenia szczegotowej analizy lub
dodatkowych konsultacji stanowisko wobec racji i argumentow prezentowanych przez
uczestnikdbw wystuchania publicznego moze by¢é przedstawione w terminie

pozniejszym, nie dtuzszym niz 14 dni kalendarzowych, w formie pisemne;.

8
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§ 8. 1. Przebieg wystuchania publicznego dokumentuje sie w formie protokotu.

2. Przebieg wystuchania publicznego moze by¢ utrwalony za pomocg urzgdzen

rejestrujgcych dzwiek lub obraz.
3. Protokot wystuchania publicznego zawiera w szczegolnosci:

1) imiona i nazwiska osob zabierajgcych gtos w dyskusji w trakcie wystuchania
publicznego, wraz ze wskazaniem podmiotow, ktore reprezentuja;

2) gtdbwne tezy opinii prezentowanych przez osoby, o ktérych mowa w pkt 1;

3) stanowisko prowadzgcego wystuchanie publiczne wobec prezentowanych

opinii.

4. Protok6t wystuchania publicznego jest publikowany w Biuletynie Informacji
Publicznej, na stronie podmiotowej organu odpowiedzialnego za opracowanie projektu

rozporzadzenia.

§ 9. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 7 marca 2006 r.

ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW W SPRAWIE ZGLASZANIA
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTAMI AKTOW NORMATYWNYCH

ORAZ PROJEKTAMI ZALOZEN PROJEKTOW USTAW
Dz. U. 22001 r., Nr 191 poz. 1080:

§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla tryb zgtaszania zainteresowania pracami nad
projektem zatozen projektu ustawy, projektem ustawy lub projektem rozporzgdzenia
oraz wzor urzedowego formularza zgtoszenia zainteresowania pracami nad projektem

zatozen projektu ustawy, projektem ustawy lub projektem rozporzgdzenia.
2. llekro¢ w rozporzgdzeniu jest mowa o:

1) projekcie aktu normatywnego — nalezy przez to rozumieé projekt ustawy oraz

projekt rozporzgdzenia;
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2) zgtoszeniu — nalezy przez to rozumieC zgtoszenie zainteresowania pracami nad

projektem zatozen projektu ustawy, projektem ustawy lub projektem rozporzgdzenia.

§ 2. 1. Zgtoszenie podpisuje podmiot dokonujgcy zgtoszenia lub osoba dziatajgca na

podstawie jego petnomocnictwa.

2. Zgtoszenie mozna ztozy¢ w urzedzie obstugujgcym organ odpowiedzialny za
przedtozenie projektu zatozen projektu ustawy lub projektu ustawy Radzie Ministrow
albo opracowanie projektu rozporzadzenia, przesta¢ pocztg lub przesta¢ drogg
elektroniczng za posrednictwem Elektronicznej Skrzynki Podawczej dostepnej na

platformie ePUAP lub w innym systemie teleinformatycznym.

3. Zgtoszenie wniesione w formie dokumentu elektronicznego powinno byé
uwierzytelnione przy uzyciu mechanizmow okreslonych w art. 20a ust. 1 ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania

publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565, z p6zn. zm.).
4. Wz6r urzedowego formularza zgtoszenia stanowi zatgcznik do rozporzgdzenia.

5. Wzér urzedowego formularza zgtoszenia zamieszcza sie w centralnym

repozytorium wzorow dokumentow elektronicznych.

6. Do urzedowego formularza zgtoszenia oprécz dokumentoéw, o ktérych mowa w art.
7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, dofgcza sie takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub
do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego Iub

projektem zatozen projektu ustawy.

§ 3. 1. W przypadku brakéw formalnych zgtoszenia organ, do ktérego wniesiono
zgtoszenie, wystepuje o uzupetnienie tych brakdw, wyznaczajgc termin nie dtuzszy niz
7 dni, z uwzglednieniem art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

2. Nieuzupetnienie brakéw formalnych w wyznaczonym terminie jest traktowane jako
rezygnacja z udziatu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektem

zatozen projektu ustawy.

10
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§ 4. Zmiany danych zawartych we wniesionym urzedowym formularzu
dokonuje sie przez wypetnienie i wniesienie nowego urzedowego

zgtoszenia. Przepisy § 3 stosuje sie odpowiednio.
§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2011 r.

(Do rozporzadzenia zatgczony jest wzor zgtoszenia)
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