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Rola Komitetu 255 w procedurze wyboru sedziow Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, sktadajgcy sie Trybunatu
Sprawiedliwosci, Sadu i Sgdu do spraw Stuzby Publicznej, jest gltbwnym organem
wiadzy sgdowniczej w Unii Europejskiej. Artykut poswiecony jest ,Komitetowi 255”
powstatemu na mocy Traktatu Lizbonskiego i biorgcemu udziat w procedurze wyboru
sedziéw do Trybunatu Sprawiedliwosci.

Kazde panstwo cztonkowskie mianuje jednego sedziego Trybunatu (za
wspolnym porozumieniem rzgdow Panstw Cztonkowskich) i przed 1 grudnia 2009
(kiedy do zaczat obowigzywac Traktat Lizbonski) panstwa miaty catkowitg
dyskrecjonalno$¢ co do wyboru oséb mianowanych na sedziéw. Model ten poddany
byt krytyce ze wzgledu na brak jakichkolwiek wspdlnych standardéw (poza kryteriami
traktatowymi, ktére byly i sg bardzo lakoniczne) i brak kontroli ze strony Wspoélnoty™.
Dlatego tez w Traktacie o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej powotano nowy organ
nazwany od numeru odpowiedniego przepisu ,Komitet 255”.

Artykut 255

Ustanawia sie komitet, ktérego zadaniem jest opiniowanie kandydatéw do
wykonywania funkcji sedziego i rzecznika generalnego w Trybunale
Sprawiedliwo$ci i Sgdzie przed ich mianowaniem przez rzgdy Panstw
Cztonkowskich zgodnie z artykutami 253 i 254.

Komitet sktada sie z siedmiu osobistosci wybranych sposréd bytych cztonkéw
Trybunatu Sprawiedliwo$ci i Sgdu, cztonkéw krajowych sgdow najwyzszych i
prawnikéw o uznanej kompetencji, przy czym jedng z kandydatur proponuje
Parlament Europejski. Rada przyjmuje decyzje ustanawiajgcg reguty
funkcjonowania komitetu oraz decyzje mianujgca jego cztonkéw. Rada stanowi
na wniosek prezesa Trybunatu Sprawiedliwosci.

Zadaniem Komitetu jest opiniowanie oséb, ktére panstwa czitonkowskie
zamierzajg mianowac na sedziow TSUE. Panstwa majg obowigzek przeprowadzenia
uprzedniej konsultacji z Komitetem. Procedura stosowana przez Komitet zostata
szczegdtowo uregulowana w decyzji Rady Unii Europejskiej 2010/124/UE>.
Oczywiscie, panstwa nie sg zwigzane opinig Komitetu, jednak biorgc pod uwage, ze

! Np. Daniel Kelemen ,The Political Foundations of Judicial Independence in the European Union”,
http://www.euce.org/eusa/2011/papers/5b_kelemen.pdf.

2 Decyzja Rady z dnia 25 lutego 2010 r. w sprawie zasad dziatania komitetu, o ktérym mowa w art.
255 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
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aby powotac¢ kandydata/kandydatke na sedziego niezbedny jest konsensus w Radzie
Unii Europejskiej, a opinie przekazywane sg wszystkim panstwom cztonkowskim,
nalezy sadzi¢, ze rola Komitetu jest znaczgca, a jego opinie brane pod uwage.
Potwierdzajg to dane dotyczace wyboru sedziéw TSUE z ostatnich lat®.

Kandydatury zgtaszane sg przez panstwa do Sekretariatu Komitetu, wraz z
petng dokumentacjg sktadajgcy sie z zyciorysu kandydata/kandydatki, listu
motywacyjnego, listy publikaciji, ostatniej publikacji oraz uzasadnienia podjecia
decyzji co do wybory kandydata/kandydatki przez panstwo czionkowskie. Komitet
moze poprosi¢ o przestanie dodatkowych informaciji, wszystkie dokumenty
poddawane sg ocenie w pierwszym etapie prac Komitetu. Komitet zaznajamia sie
réwniez z procedurg krajowg wyboru kandydata/kandydatki (m.in.: kto dokonuje
wyboru, przebieg procedury).

W kolejnym etapie przeprowadzane jest godzinne przestuchanie
kandydata/kandydatki za zamknietymi drzwiami (jednakze w przypadku ponownego
wyboru na sedziego Panel nie moze przestuchiwa¢ kandydata). Na przestuchaniu
musi by¢ obecnych co najmniej 5 z 7 cztonkéw Komitetu . Dotyczy ono takich
zagadnien i kryteriow jak: znajomos$¢ prawa, doswiadczenie zawodowe, mozliwos¢
petnienia obowigzkdéw sedziego, umiejetnosci jezykowe, predyspozycje do pracy w
miedzynarodowym zespole oraz niezawistosc..

Opinia Komitetu wraz z uzasadnieniem przesytana jest do wszystkich panstw
cztonkowskich, Komitet moze zostaé rowniez zaproszony do zaprezentowania
swojego stanowiska na spotkaniu Rady Unii Europejskiej. Opinie Komitetu stanowig
dokumenty stron trzecich w rozumieniu Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001% i
dlatego opinie nie sg upubliczniane ze wzgledu na ochrone prywatnosci
kandydatow”.

W sktad Komitetu 255 wchodzi 7 oséb, obecnie (od 11 lutego 2014) sg to:
Jean-Marc Sauve (byly przewodniczgcy francuskiej Rady Stanu, obecnie
przewodniczgcy Komitetu), Luigi Berlinguer (byty europoset), Pauliine Koskelo (byta
prezeska Sgdu Najwyzszego Finlandii), Lord Mance (byly sedzia Sagdu Najwyzszego
Wielkiej Brytanii), Péter Paczolay (byty prezes Trybunatu Konstytucyjnego Wegier),
Christiaan Timmermans (byty sedzie TSUE) i Andreas Vosskuhlep (byty prezes

3 “Opinie panelu, pozytywne jak | negatywne, sg zawsze brane pod uwage przez panstwa
cztonkowskie” - w latach 2010-2013 Komitet wydat 67 opinii, z tego 7 byto negatywnych - Third Activity
Report of the Panel provided for by Article 255 of the Treaty on the Functioning of the European
Union, SN 1118/2014 (2013), s. 10.

4 Rozporzgdzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w
sprawie publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisiji.

® Taka interpretacja zostata potwierdzona przez wyrok TSUE European Commission v. The Bavarian
Lager Co. Ltdz 29 czerwca 2010, C-28/08 P.
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Trybunatu Konstytucyjnego Niemiec)®. Kandydatéw na cztonkéw Komitetu nominuje
prezes TSUE, a zatwierdza Rada Unii Europejskiej.

Pomimo tego, ze transparentnos¢ samej dziatalnosci Komitetu jest minimalna
(przestuchania odbywajg sie za zamknietymi drzwiami, a opinie o kandydatach nie sg
upubliczniane), Komitet co roku publikuje raport ze swojej dziatalnosci, ktory
obejmuje nastepujgce elementy: podsumowanie pracy Komitetu, interpretacja
traktatowych kryteriow, ktére musi spetnia¢ sedzia TSUE oraz metody pracy
Komitetu’. W latach 2010-2013 Komitet wydat 67 opinii, z tego 7 byto negatywnych.

Powotanie ,Komitetu 255” jest istotnym zdarzeniem, ograniczajgcym
czesciowo dyskrecjonalnos¢ panstw cztonkowskich i gwarantujgcym ujednolicenie
interpretacji kryteriow traktatowych, ktére muszg by¢ spetnione przez potencjalnego
sedziego TSUE. Jednakze warto podkresli¢, ze Komitet nie ma bezposredniego
wptywu na sktad Trybunatu, nie moze faworyzowac¢ zadnej ze specjalizacji, ptci ani
pogladow, a jedynie moze oceniac i opiniowac kandydatow. Tak dtugo, jak panstwa
cztonkowskie bedg zgtaszaty tylko jednego kandydata/kandydatke na stanowiska
sedziego rola Komitetu w zakresie ksztattowania sktadu Trybunatu bedzie mimo
wszystko ograniczona. Tak naprawde nie istnieje zaden mechanizm zapewniajacy,
ze sktad Trybunatu bedzie réznorodny pod wzgledem doswiadczenia, specjalizacji
czy ptci®.Ponadto Komitet nie moze w zaden sposéb interweniowaé, gdy panstwo
decyduje sie nie wybierac¢ na kolejng kadencje swojego sedziego — tak wiec
pozbawiony jest gtosu w wielu przypadkach gdy kadencja sedziow TSUE jest
odnawialna.

6 Decyzja Rady z dnia 11 lutego 2014 r. w sprawie mianowania cztonkéw komitetu, o ktérym mowa w
art. 255 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (2014/76/UE).

" Ostatni raport opublikowano za 2013 rok, Third Activity Report of the Panel provided for by Article
255 of the Treaty on the Functioning of the European Union, SN 1118/2014 (2013).

8 ord Mance, “The Composition of the European Court of Justice”, wyktad dla United Kingdom
Association for European Law z 19 pazdziernika 2011.



