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Jak pravni Think-Tanky poskytuji, nebo nedokazi poskytovat,
znalosti stfedoevropskym a vychodoevropskym vladam

ZJISTEN{, DOPORUCENI, OSVEDCENE POSTUPY

Dobré vladnuti vyzaduje promyslené, na faktickych
informacich zalozené rozhodovani. Pravni think-tanky
mohou hrat diilezitou roli v oblasti prava, politik

a vefejnych diskuzi. Zpravy ze Sesti zemi ze stiedni

a vychodni Evropy prokazaly, Ze navzdory mistnim
rozdiliim, existuji mezi interakcemi taméjsich vlad

a mistnich think-tankii obdobné otazky a vyzvy. Tento
dokument predstavi sdilené zavéry poskytnuté pravnimi
think-tanky, jejich osvédcené postupy a doporuceni.
Doporuceni musi byt uzivana s ohledem na kontext,
ktery se mtize v konkrétnich zemich do zna¢né miry
lisit (nap¥. v ,neliberalnich demokracich” maji vlady
tendenci liberalni think-tanky ignorovat nebo napadat).

Kontext

Pravni think-tanky (PTT) mohou hrat dulezitou roli pfi
poskytovani odbornych stanovisek vliadam. (V celém
dokumentu se ,vladou” rozumi exekutivni vétev

a zadkonodarci na lokalni, narodni a mezinarodni Grovni.)
Urover a zptsob spoluprace mezi think-tanky a vladami
patfi mezi oblasti politického rozhodovani. Politicky
angazované osoby s rozhodovacimi pravomocemi si
vybiraji své diivéryhodné zdroje odbornych posudkd.

Tento dokument nabizi perspektivu vybranych PTT ze
Sesti zemi regionu hlasicich se k hodnotam liberalni
demokracie. Tyto zemé se od sebe vzijemné lisi jak typem
vladnoucich politickych aktéru, tak politickou kulturou,

v niZz nami sledované think-tanky pracuji. V poslednich
letech se také na lokalnich scénach odehraly politické
pfesuny a mnohé vztahy se tak mezi PTT a vladami
zasadné zménily. Napfiklad, po udalostech v roce 2014
na naméti Maidan se Ukrajina ocitla uprostied vyraznych
transformacnich procesti a soucasna vlada intenzivné
erpé ze znalosti rozli¢nych think-tank(. V Ceské
republice, Moldavii a na Slovensku se liberalni think-
tanky rovnéz zapojuji do vytvareni politiky. Do nedavna
platilo toto tvrzeni i pro Madarsko a Polsko. Zminéné
snahy a tendence jsou pfedmétem diskuse nize v sekci
Osvédcené postupy, ve zpravach o jednotlivych zemich

a ve srovnavacich zpravach (dostupné online na inpris.pl).

V soucasné chvili vlady v Madarsku a v Polsku zpochybriuji
model liberalni demokracie (podobné symptomy se

zacinaji objevovat v Moldavii a na Slovensku). To vede
nejen k tomu, Ze se nékteré think-tanky prestavaji objevovat
na vladnich seznamech jako nositelé expertniho védéni,
ale, a to predevsim, myslenka spoluprace s nezavislymi
organizacemi nenfi v souladu s vladni politikou. Vzniklé
napéti jde nad ramec obecné skepse vuci odbornikam

a znazorfuje organizace, nebo jejich zaméstnance,

jako verejné nepratele. Tyto vlady argumentuji, Ze jejich
demokraticky nabyty mandat jim umozniuje vice nez
pfeménu zasadnich politik. Méni celkovy model participace
obcanské spolec¢nosti v fizeni zemé.

Tato situace predstavuje pro liberalni think-tanky zasadni
dilema. Vidi, Ze hodnoty jako demokracie, rovnost, pravni
stat a respekt k lidskym pravam, které jsou zaktadem
jejich aktivit, jsou ter¢em kritiky a organizace a jejich
zaméstnanci jsou vystaveny Gtoktm (napf. prostfednictvim
vlddou Fizenych médii). Otazkou tedy je, zda pFipustit

to, aby zavazek k témto hodnotam ovlivnil vystupni

prace think-tankd. Je vhodnéjsi pro analytické instituce
vystupovat nebo konat na obranu hodnot liberalni
demokracie, namisto toho, aby omezovaly svou ¢innost
na vyzkum a analyzu? Je v souladu s divéryhodnosti
think-tankut a jejich roli objektivnich zdrojt informaci,

aby jednaly jako hlidaci psi, zapojily se do advokacnich
¢innosti, strategickych sport, protestd a dal$ich politickych
aktivit? Néktefi odbornici sledovali dobrovolny prerod
think-tankt od analytikt k ,bojovnikaim za svobodu”

s prekvapenim. Navzdory dal$im vyzvam, které s sebou
role hlidaciho psa pro analytickou ¢innost organizace
prinasi, nékteré PTT uznavaji, ze splynuti nékolika roli je
nevyhnutelné. Jak je pfiblizeno nize v ¢asti vénujici se
osvédcenym postupdam, v soucasnosti se PTT zabyvaji
mnoha aktivitami, které doplriuji jejich analytickou
¢innosti. Ackoliv jsme tak byli schopni sestavit seznam
Zjisténi a Doporuceni, jejich interpretace a uplatnéni jsou
zavislé na situaci v dané zemi.
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Pravni think-tanky (PTT) mohou byt
charakterizovany na zakladé dvou ryst: bud' dle
jejich zajmu (pravni zalezitosti jako napfiiklad
legislativa, soudnictvi a dal3i) nebo dle metody
uplatnéné pri feSeni vefejnych a spole¢enskych
otazek (pouzivanim pravnich néstroja).
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Zjisteni

¢ Historické a soucasné priklady v regionu prokazuji,
7e PTT pfispivaji do vefejnych diskusi, tvorby politiky
a zdkonodarstvi cennymi vstupy. Ty jsou tvofeny
nezavislymi a mezioborovymi analyzami a zpétnou
vazbou, které obohacuji vefejnou diskusi a umoziuji
proces vladnuti ucinit vice participa¢nim.

2 Ucast think-tankt ve vefejné debaté vyzaduje
otevienost a budovani kapacit PTT i vlad. PTT musi
predlozit kvalitni analyzy a vlady musi uznat, Ze nejen
interni, ale i externi odborné posudky jsou hodnotné.

2 Ve zkoumaném regionu se vztahy mezi PTT a vladami

znacné lisi; 1ze nalézt priklady spoluprace (viz
Osvédcené postupy nize) i systematickych neshod.

% Vlady nékdy nemaji zajem vyuzit potencial, kterym

think-tanky disponuiji.

+ Cas od &asu je legislativa navrzena na zakladé
intuitivnich, nepodlozenych dukazu. Legislativni
proces je rychly a vylucuje verejné konzultace.
Nezavislé analyzy a komentaie PTT mohou vytvaret
prekazky politickému procesu a nejsou vitany.

7 Nedavno se nékteré vlady v regionu a jejich spojenci
(napf. media) zapojily do politickych Gtoka vaci
predstaviteltim organizaci ob¢anské spole¢nosti véetné
PTT a jejich zaméstnancam.

© Jako zemé z tohoto regionu jsme zatim nenalezly

spole¢ny model pro zac¢lenéni PTT do verfejnych
debat.

¢ PFevazna ¢ast regionalnich PTT se vénuje jinym

aktivitdm nez tvorbé znalosti. Mnoho organizaci
se navic vénuje advokacni ¢innosti, strategickym
soudnim sportim a roli hlidaciho psa.

2 Shledaji-li PTT, Ze vladni politiky jsou hrozbou pro

zakladni hodnoty, jako napfiklad pro pravni stat

a lidska prava, nékteré z nich zvysi Gsili dosahnout
svych cilti. Kombinuji tradi¢ni ¢innost think-tanka

s aktivistickymi prvky (véetné politickych). Think-tanky
se timto vystavuji kritice a riziku, Ze ztrati svoji pozici
nestrannych aktéra.

| za situace, kdy think-tanky nemaji vliv na vladni
rozhodnuti nebo se nachazi v nepratelském prostiedi,
je smysluplné zaznamenavat politické a pravni vyvoj:
sbirat a analyzovat data, jednotlivé pfibéhy a jiné
dukazy.

7+ Vzhledem k mnoZstvi a sofistikovanosti legislativy

a prace v oblasti politiky existuje jen malo vefejnych
programu financovani vénujicich se institucionalni
podpore a nezavislému vyzkumu politiky.

2 Spor s vladou zmen3uje rozsah mozného financovani

z verejnych zdroju pro think-tanky a jejich ¢innost.
Politické utoky zasahujici az k donoram ¢&ini

vy

financovani think-tank( jesté naro¢né;jsim.

+ PTT se snazi diverzifikovat zdroje financovani.

Soucasné strategie zahrnuji skupinové financovani,
obchodni ¢innosti, spolupraci s pravnimi firmami,
pravnimi nakladatelstvimi a se zaméstnavatelskymi
a odborovymi organizacemi.

(" )

Vyzva
Jak fesit toto dilema?
Odbornik vs. Bojovnik za svobodu

Pro pravni think-tanky je jedna véc zkoumat
optimalni pocet asistentt pfipadajicich na
jednoho soudce, a naprosto jina véc je reflektovat
vladni navrh na vyhozeni pfes noc viech soudct
Nejvyssiho soudu. Oba problémy vyZzaduji
kompetentni a objektivni analyzu. Druha otazka je
vsak natolik dulezitd, a jeji feSeni tak kontroverzni,
Ze pracovnici think-tanku citi profesionalni

i moralni povinnost konat vice nez jen badat —

z odbornik(l se stavaji ,bojovnici za svobodu”.
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Doporuceni pro pravni Think-Tanky

2+ Spolupréce s vefejnymi Gfady mGze zahrnovat nejen

vyzkum, analyzy, tvorbu zprav a jejich sifeni, ale také
dalsi formy dialogu jako napfiklad acast v radach,
tymech a poradnich skupinach (s ohledem na mistni
situaci a tradici).

2 Aby mohly PTT prezentovat kvalitni praci a zustat

davéryhodnymi, musi vénovat pozornost kvalité svych
analyz. Ty musi zahrnovat celé spektrum relevantnich
hledisek a nazort. Napéti vzniklé na zakladé snahy
zustat divéryhodnym objektivnim zdrojem informaci
a zaroven vyjadrovat zavazek k demokratickym
hodnotam a lidskym pravaim musi byt neustale
zohlediovano.

2+ Silné stranky PTT by mély zahrnovat mezioborovy

pfistup a kombinace pravnich prvka s ekonomickymi,
sociologickymi, psychologickymi, politickymi

a dal§imi reflexemi. Think-tanky jsou dostate¢né
pfizptsobené, aby mohly mezioborovy pfistup déle
Sifit.



% Rozhodne-li se think-tank zUstat nezavislym, musi
se vytvofit pfisna pravidla pro pfipadnou spolupraci
s politiky (napf. podpurna skupina, hovofici jménem
skupiny, pfipravujici ¢ast programu pro politickou
stranu).

% Vnimani a pohled vefejnosti jsou dulezité pro

politicky angazované osoby s rozhodovacimi
pravomocemi (napf. v prtizkumech). Pro think-
tanky je uzite¢né identifikovat adresaty, kterym
mohou predlozit sva zjisténi. Pokud se organizace
zajima o dopady své prace, muze uvazovat

o komunikaci pfimo s vefejnosti a médii, a ne
jen s politickymi kruhy. V takovém pfipadé musi
think-tanky vysvétlit své odborné nazory laické
vefejnosti. V souvislosti s timto Ukolem muze
byt velmi ndpomocna informac¢ni technologie
zprostiedkujici vizualiza¢ni nastroje a moznosti
socialnich médii.

% Think-tanky by mély spolupracovat s akademickou

obci a hrat roli prostfednika mezi akademickym
svétem a tvarci politik. Think-tanky mohou
napfiklad na zakladé védeckych praci zformulovat
politickda doporuceni nebo slouzit jako kontaktni
misto. V této souvislosti by think-tanky mély
sledovat souc¢asné védecké prace publikované
akademickou obci. Stalo by také za to, aby think-
tanky inspirovaly akademickou obec k reflexi otazek
majicich prakticky dopad na tvorbu politiky.

% PTT mohou pomoci zachovat institucionalni pamét

(vefejnym institucim c¢asto chybi; zakony se ¢asto
méni bez zfetele na jiz existujici data). Think-tanky
mohou vytvorit on-line knihovny a databaze zamérené
na urcita témata.

% Byto dokdzéano, ze PTT jsou mnohem efektivnéjsi

pokud spolupracuji. Partnerstvi a koalice mezi PTT
umozni rozsiteni zdrojt, zlepseni kvality, zvyseni
viditelnosti a jejich ¢innosti. V pfipadé utok( jsou
organizace pracujici spolu silné;si.

% PTT mohou hledat ,odolnd” feseni. Napiiklad

politicky tlak vyvijeny vladou na organizace obc¢anské
spole¢nosti mlzZe inspirovat externi odborniky, aby,
pokud think-tank ziska dobrovolniky, nabidli své
sluzby pro-bono.

* Organizace obcanské spole¢nosti mohou vyuzivat
vyhody plynouci z ¢lenskych poplatkt. Americky
svaz pro obcanské svobody (American Civil Liberties
Union, ACLU) ma pres milion ¢lent. Vysoké pfijmy

z poplatktt umoziiuji dosdhnout vyssiho stupné
nezavislosti. Dle naseho nazoru by bylo nezvyklé, aby
odborna organizace jako je PTT dosahla tak vysokého
mnozstvi ¢lend. Spise bychom ocekavali zpoplatnéné
¢lenstvi u organizace kombinujici aktivistickou

a analytickou ¢innost.

Doporuceni pro vlady

2 Vlady by mély zajistit icast verejnosti v procesu

tvorby politiky a v rozhodovacich procesech. Mély
by se také Gcastnit dialogli s nezavislymi institucemi
(napf. predem predstavit ramce pro vefejnou politiku,
nabidnout navrh legislativy k projednani, pfizvat
odborniky z odlisnych prostifedi do poradnich tymi,
organizovat verejna slyseni).

7 Pro vlady je uzite¢né vytvorit vlastni interni think-

tanky. Ty mohou slouzit jako komunika¢ni kanaly

s externimi, nezavislymi think-tanky. VIadni odbornici
mohou pro politiky a vladni Gredniky hrat roli
tlumoc¢nika a komunikovat s vnéjsimi experty.

2 Interni think-tanky jsou uzite¢né v kontextu verejné

debaty jen v pfipadé, Ze je zarucena jejich odborna
nezavislost, a nelze je oznacit za ,pseudo” think-tanky
snazici se pouze ospravedInit a podpofit vladni politiky.
Tyto think-tanky také nesmi snizovat odpovédnost vlady
a musi pracovat v ramci protikorup¢nich pravidel.

2 VIadni organy musi byt otevieny nezavislym

hodnocenim a ex-post posuzovanim dopadu jejich
¢innosti a politickych opatfeni. Pro zhotoveni
externich analyz a vyzkumu by tyto organy mély dale
poskytovat financovani.

i Iniciativa ,Oteviena vlada (,Open Government”) by

méla publikovat dulezité verejné informace a zajistit
k nim volny pfistup.

2 VIadni organy by mély analyzovat a pracovat

s vysledky predloZzenymi PTT. Kvalitni prace PTT
vyZaduje zasadni reakci (komentare a argumenty)
na rozbory a doporuceni formulované nezavislymi
odborniky.

2 VIady by mély zvézit strategii, v ramci které by

spolupracovaly s PTT. Pravidelna (ro¢ni) setkani
s organizacemi obcanské spolec¢nosti a vyvoj této tizké
spoluprace jsou priklady hodné nasledovani.

2 Vlady by mély implementovat doporuceni

mezinarodnich organu a organizaci zabyvajicich se
Ucasti obcanské spole¢nosti v fizeni statu. Napfiklad
,Minimalni normy pro mimosoudni ¢leny v justi¢ni
spravé” (Minimum Standards on Non-judicial Members
in Judicial Governance, 2016) vypracované Evropskou
siti rad pro soudnictvi (European Network of Councils
for the Judiciary, encj.eu) upravuji Gcast v organech
odpovédnych za dosazovani a povysSovani soudct,
vyfizovani stiznosti a disciplinarni postupy. Odbornici
z PTT mohou byt pfirozenymi kandidaty na pro takové
pozice.

2+ Existuji oblasti vefejné politiky, o kterych je pro vladu

tézké ziskat prehled, a to z dvodu nedostate¢né
interakce se zainteresovanymi skupinami (napf.
pacienty, obétmi kriminalnich ¢int, najemniky).
Pro vladu tak maze byt uZite¢né spolupracovat
se specializovanymi PTT, které mohou hrat roli
prostiedniku.



Doporuceni pro darce

2 Grantové projekty zamérené na think-tanky, vcetné

PTT, by mohly zajistit stabilitu a kvalitu spole¢ensky
dulezité prace. Doporucuje se vytvoreni finan¢niho
programu identifikaci specifickych potfeb jednotlivych
zemi (napf. soudnictvi, lidska prava, tvorba pravnich
predpist, pristup k informacim). Dobrym pfikladem

je Fond think tanku, ktery po dobu nékolika let
vykonaval svou ¢innost v ramci Nadace Open Society.
'V provazaném svété je nutnosti, aby PTT majici zajem
na vypracovani kvalitnich analyz politik a pravnich
analyz zohlednily mezinarodni souvislosti, a to

i v pfipadech, kdy se fesi lokalni otazky. Tato praxe
stimuluje pfeshrani¢ni vyménu napadu a prispiva

k tvorbé sdilenych hodnot. Podpora PTT zaméfujicich
se na lokalni zaleZitosti muZe spadat do poslani
nékterych mezinarodnich organt a programu: Evropské
komise, EEA a norskych opera¢nich programu.

% Aby se mohly vybudovat vyzkumné a advokac¢ni
programy, vytvofit prostor pro strategické rozhodovani
a zaroven reagovat na ad-hoc potieby, potiebuji PTT
dlouhodobé financovani. Pro think-tanky je nezbytné
zabyvat se urcitou problematiku dlouhodobéji
(obvykle minimalné 2 roky) nez vypracovat
jednorazovou studii nebo zpravu.

% Vzhledem ke skutec¢nosti, Ze PTT se opiraji

o odborniky, naktady na zaméstance mohou byt vyssi
nez v jinych organizacich obc¢anské spole¢nosti.

4 )

Vyzva

Jak resit toto dilema?

Grantosis vs. Financovani orientované na feseni
problému

Mnoho think-tank( ve sledovaném regionu narazi
na nesnaze pii ziskavani finan¢nich prostiedku
pro jejich prioritni a spole¢ensky relevantni oblasti
vyzkumu. Aby vsak prezily, ujimaji se nékteré
organizace projektt jen z davodu ziskani financi,
¢imZ nevyhnutelné odvadéji svoji pozornost od
jejich hlavniho poslani.

J

= Donofi by neméli po PTT zadat realizacji jejich

doporuceni nebo feseni. Implementace je zavisla na
politickych podminkéach. Vyhodnoceni projektu by mélo
ur¢it kvalitu prace a celkového vysledku. 1 v pfipadech,
kdy implementace neprobéhne najednou, se mohou
kvalitativni analyzy prokazat jako uzite¢né v budoucnu.
% S ohledem na souc¢asné vyzvy v nékterych zemich
regionu, véetné ocerriovani PR instituce nebo

politicky motivovanych Gtokd na think-tanky a jejich
zaméstnance, se doporucuje, aby si tyto organizace
zajistily financovani a budovaly znalosti tykaji se
konfliktniho/krizového fizeni (prfedevsim v komunikaci
s vefejnosti). Think-tanky mohou také potiebovat zdroje
pro uhrazeni pravnich poplatkt a soudnich vyloh.

Osvédcené postupy

Pravni think-tanky (PTT) a organizace obcanské
spolecnosti z oblasti stifedni a vychodni Evropy ziskaly
za poslednich let mnoho zkusenosti, a to i v ramci
spoluprace s vladami. Nize popisujeme jen nékteré
osvédcené postupy vybrané na zakladé doporuceni od
narodnich odborniki. Vice informaci je mozné nalézt
ve srovnavacich zpravach a ve zpravach zamérenych na
jednotlivé zemé.

PTT a vlady — budovani kapacit

V Moldavii organizuje Rada nevladnich organizaci (NGO
Council, consiliulong.md) spole¢né s parlamentem
kazdoro¢ni konferenci vénujici se spolupraci mezi
spravnimi organy a obcanskou spolec¢nosti. V roce 2016
se konference tykala mechanismu spoluprace mezi
parlamentem, vladou a obc¢anskou spolec¢nosti, role
obcanské spolec¢nosti v implementaci Asocia¢ni dohody
s EU, a transparentnosti v rozhodovaci praxi (tento

prvek pfispél ke zméné vladniho nafizeni tykajiciho se
transparentnosti).

V roce 2015 museli polsti ministfi navrhnout program
pro spolupraci s organizacemi obc¢anské spole¢nosti.
Do tohoto procesu byly zapojeny i pravni think-tanky.
Ministerstvo spravedInosti pfipravilo tento program

pro soudnictvi. V programu byla predstavena vize
spolupréce i ve formé darcovstvi nebo spolufinancovani.
Z davodu zmény vlady byl vsak proces ukoncen. Polské
think-tanky se roky zabyvaly legislativnim procesem ve
snaze prosadit zmény, které by umoznily zprahlednit
proces, pracovat na zakladé provérenych postupu,

a vytvofit moznost otevienych spole¢enskych konzultaci.
Obcanské legislativni forum (Citizens Legislative
Forum), pfidruzené k SBF (Nadace Stefana Batoryho),

je prikladem spoluprace mezi think-tanky a vedoucimi
predstaviteli organizaci obc¢anské spole¢nosti, védci

a zastupci podnika. Od roku 2009 Forum monitoruje

a vyhodnocuje legislativni procesy a zaroveri prosazuje
jejich zkvalitnéni. INPRIS spole¢né s Narodni skolou
pro soudnictvi a trestni stthani provedla vyzkum

a zorganizovala konferenci k tématu spoluprace,
komunikace a interakce think-tankt se soudnictvim.
Podobny projekt financovany Mezinarodnim
visegradskym fondem umoznil sdileni zkusenosti mezi
PTTs ze Sesti zemi (vice na inpris.pl).

V oblasti zdravotnictvi nabizi slovensky Stfedoevropsky
institut pro zdravotni politiku (Slovak Health Policy
Institute, hpi.sk) od roku 2011 pravidelny seminar
zaméreny na zakonodarstvi. Seminar vénujici se
legislativnim zmé&nam umoziiuje sdruzovani ekonomu
a odbornikt z pojistoven a farmaeceutickych firem,
spravnich organt, bank, investor(i, nemocnic, doktort
a dalsich aktéru.



Na Ukrajiné hraly think-tanky a organizace obc¢anské
spole¢nosti kli¢ovou tlohu pfi vypracovani Narodni
strategie k ochrané lidskych prave (National Strategy on
Human Rights). Strategie byla podepsana prezidentem
v roce 2015 na obdobi péti let. Organizace obcanské
spolec¢nosti pripravily navrh strategie a narodni akéni
plan. Nasledné kabinet ministra pfijal ak¢ni plan
obsahujici zietelny seznam utkolu.

Informacni zpravodaje a platformy
socialnich médii

Zpravodaj je tradi¢ni nastroj pro informovani vefejnosti
o ¢innostech think-tankd a zasadnim vyvoji ve sledované
oblasti. Napfiklad moldavské Stfedisko pravnich

zdrojt (Legal Resources Centre from Moldova, crjm.

org) preklada zpravodaje do vice jazykt vcetné jazyka
anglického.

PTT pouzivaji ke svym informa¢nim ¢innostem socialni
media. Nékteré organizace vyuzivaji socialni media
jako vzdélavaci nastroj — napf. ¢eska AMO (amo.cz) se
zaméFuje na mezinarodni pravo a mezinarodni vztahy.
Podobné polska pravnicka iniciativa Svobodné soudy
(Free Courts, Wolne Sady) pouziva socialni media —
pravnici, novinari, umélci, doktofi a dals$i odbornici
zde vysvétluji prostfednictvim kratkych videi daleZitost
nezavislych soudu.

Infografika, Digitalni design

Vizualni prezentace informaci je v kontextu think-
tanka vyvijejicim se trendem. V Polsku patfila instituce
INPRIS mezi prvni organizace obc¢anské spole¢nosti,
které zastresily spolupraci mezi pravniky a vizualnimi
umélci. INPRIS zorganizovala mezioborovy workshop
k infografice a vytvofila infografiku k Ustavnimu
tribunalu, Listiné zakladnich prav EU a postupu

k zjisténi a odstranéni nedovoleného obsahu na
internetu.

V Moldavsku provozuje ekonomicky think-tank Expert-
Group webovy portal BudgetStories.md, na kterém
publikuje infografiky a interaktivni aplikace snazici se

o zprehlednéni vefejnych vydaji v rtznych odvétvich.
Vykresluje analyzu v popisné a vizualné dostupné formé.
Pomaha tim ob¢antim pochopit, jakym zptsobem funguji
verejné finance a jaky maji vliv na kazdodennf Zivot.

V ramci ukrajinského projektu Reforms Speedometer
Platform, ktery je organizovan Centrem pro politickou
a pravni reformu (Centre of Policy and Legal Reform;
podpofen EU, eu.pravo.urg.ua) pouzivaji odbornici
algoritmy na méreni vyvoje ve tfech reformujicich se
oblastech: Gstava, soudnictvi a trestni fizeni. Ukazatel
na tachometru ukazuje skoére, jak si ukrajinska sprava
v danou chvili stoji v otazce implementace evropskych
norem a doporuceni (Cerven 2017: 43 ze 100).

Partnertsvi a budovani koalic

Nejvice pfikladi dobré praxe z prostfedi madarskych
think-tanki popsanych v tomto dokumentu bylo
vytvoreno koalicemi. V Ceské republice se vytvorila
Ceska odborna spole¢nost pro inkluzivni vzdélavani
(Czech Expert Society for Inclusive Education, COSIV)
zastfesujici advokac¢ni ¢innosti jednotlivych think-tanku.
Spole¢né Gsili vyustilo ve zménu zakona.

V Polsku provedla koalice skladajici se z nékolika think-
tank, véetné HFHR (Helsinki Foundation for Human
Rights), ISP (Institute of Public Affairs), FUPP (Legal
Clinits Foundation) a INPRIS, studii a dlouhodobé
prosazovala vznik mimosoudniho pravniho

a poradenského systému (nakonec zaveden v roce 2016).
Organizace PTPA (Polish Society for Antidiscrimination
Law, ptpa.org.pl) zfizuje Koalici pro rovné Sance
(Coalition for Equal Chances). V ramci této iniciativy se
sdruzuje vice nez 70 think-tankt a organizaci obc¢anské
spole¢nosti vénujicich se Gcasti v zakonodarném
procesu a advokacni ¢innosti v oblasti nediskriminace.
Nadace pravnickych univerzitnich klinik (Foundation of
University Law Clinics, fupp.org.pl) je sit a zastfeSujici
organizace provadéjici vyzkumy a advokac¢ni ¢innosti

v oblasti klinickych pfistupt na pravnickych fakultach.

Dobrym piikladem spole¢ného Usili je moldavské verejné
Odvolani se k prezidentovi (Appeal to the President),

aby neschvalil zdkon tykajici se ombudsmana, byt zakon
jiz byl prijat parlamentem. V dusledku iniciativy se

zakon vratil do parlamentu, kde byly provedeny dulezité
zmény. Jina koalice, Zivot bez nasili (Life without
violence) vyrazné prosazovala zménu zakona o domacim
nasili. Nova ustanoveni vstoupila v platnost v roce 2017
a poskytla obé&tem mechanismus dodate¢né ochrany.

Na Ukrajiné je budovani koalic velmi ¢asté. Vytvoreni
neziskového subjektu s nazvem Sty¢ny aGrad ukrajinskych
think-tank( v Bruselu (The Ukrainian Think Tanks Liaison
Office in Brussels, ukraine-office.eu) vzeslo z reakci
odborné komunity na potiebu zvysit svij vliv jak na
evropskou integra¢ni politiku na Ukrajinég, tak na politiku
EU vuci Ukrajiné. V roce 2013 podpofilo myslenku
vzniku tohoto subjektu devét ukrajinskych think-tank(

a jako ¢lenové Utadu pfispéli na jeho vznik. Dnes tento
Utad reprezentuje a sdruzuje 21 think-tanku, publikuje
Ukraine Analytical Digest a od roku 2016 kazdoro¢né
organizuje akci s nazvem Brussels Ukrainelab. Platforma
Human Rights Agenda (humanrightsagenda.org.ua) je
neformalni koalici organizaci vénujici se monitoringu,
analyze a legislativnimu vyvoji ve vztahu k lidskopravnim
normam. Dalsi koalice, Reanimation Package of Reforms
(RPR) je sdruzeni 80 organizaci ob¢anské spole¢nosti

a 22 expertnich skupin snazicich se spojit Gsili a usnadnit
provedenf kli¢ovych reforem. (Clenové se zapojuji

do zpracovani navrht zdkont a monitorovani jejich
implementace.)



Spolec¢na usili v ¢asech krize

Krize liberalni demokracie a pravniho statu a také
atoky namifené vuci organizacim pfimély tyto
organizace v urcitych zemich sjednotit se, branit se
a zareagovat.

HHC (Hungarian Helsinki Committee), EKINT
(Eotvos Karoly Policy Institute) a HCLU (Hungarian
Civil Liberties Union) vytvofily Platformu obhdjct
pravniho statu (Rule of Law Defenders Platform)
zamérfujici se na Gstavni zalezZitosti. Tato koalice
rozsifena jesté o spolupraci s dal§imi organizacemi
obc¢anské spolec¢nosti hrala klicovou roli pfi
umozZnéni organizacim komplexné analyzovat
zmény. Platforma pfezkoumavala a vefejné
debatovala o vladnich zménach ustavniho systému
a také ve spole¢ném stanovisku predlozila kritiku,
vcetné otevieného dopisu mezinarodnim organtm.
Publikovala také informa¢ni dokumenty ohledné
soudni administrativy, povinného odchodu soudcu
do duchodu, prava opozice, Gstavniho soudu

a nezavislosti organt pro ochranu udaju.

Nedavné kroky polské vlady oslabujici pravni stat vedly
k vytvofeni iniciativy Citizens Observatory of Democracy
(citizensobservatory.pl). Tato koalice nékolika think-
tank( prosazovala transparentnost a zodpovédnost
vefejné spravy, pravni stat a ochranu lidskych prav.
Iniciativa sleduje a publikuje nazory na zakony, které
ovliviiuji obc¢anska prava a svobody, pravni stat a
politicky systém. Spoluautory publikaci jsou think-tanky,
organizace obcanské spolec¢nosti, akademicka obec,
pravnici a dal$i odbornici.) Po Gtocich na organizace
obcanské spolec¢nosti v roce 2017 a po oznameni, Ze se
zméni zakony, které pak budou namifeny proti ob¢anské
spole¢nosti jako takové, se vytvorily mnohem vétsi
koalice sdruzujici think-tanky i organizace obc¢anské
spolecnosti (okolo 40 subjektu). Clenové této koalice

se zacali schazet, aby spole¢né vybudovali strategii
pozitivni informa¢ni kampané a sebeobrany. Béhem
ttoku na nazavislost Ustavniho tribunalu v roce 2015
byl také ustanoven Tym pravnich expertt (The Legal
Expert Team). Cilem Tymu je vyhodnocovat vladni
legislativni navrhy tykajici se oblasti politického systému.
Tym posuzuje jejich tstavnost a zda jsou v souladu

s mezinarodnimi standardy a pravnim statem.

V Moldavsku vyjadfFila fada think-tankd a organizaci
obcanské spolec¢nosti své znepokojeni ve formé sdilené
deklarace (dostupné na crjm.org): O zhorseném prostiedi
pro organizace obcanské spole¢nosti a masmédii

v Moldavské republice (btezen 2017) a Utok na
organizace obcanské spole¢nosti z divodu jejich opozice
vaci zméné volebniho systému je nepfipustny a podryva
davéru ve statni organy (kvéten 2017).

Slovenské think-tanky a organizace obc¢anské spole¢nosti
vedené STI (Slovenska Transparency International),
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zorganizovaly v roce 2014-2015 Kampari na zachovani
silného infozakona (Campaign for preservation of Freedom
of Information Act) a postavily se proti zméné, ktera

by tento zakon oslabila. PTT analyzovaly vliv zmény,
provedly prazkum verejného minéni, predstavily své
nazory na zakonodarny proces a vedly vefejnou kampari.

Iniciaitiva Cinkam za zménu (Jingling for Change,
Strngdm za zmenu) vznikla na zakladé spoluprace
slovenskych organizaci ob¢anské spolec¢nosti (VIA
IURIS, SGI, Pontis Foundation a — do bfezna 2016 —
Nadace Zastavme korupci). Koalice byla vytvofena
jako reakce na jev ,zajmuti statem”, kdy skute¢na moc
je drzena v rukou nékolika malo podnikatelu, ktefi
ovliviiuji rozhodovaci procesy politikt. Tyto vazby
nasledné vedou ke korupci a k oslabenf pravniho statu.
Cilem bylo pfijeti konkrétnich opatfeni vztahujicich
se k policii, soudnimu stihani, soudam a vefejnym
auditam. Vyjednavani s politickymi stranami se
uskute¢nilo pfed parlamentnimi volbami v roce 2016.
Jedna ze soucasnych koali¢nich stran tehdy slibila,

7e navrhovana opatfeni prosadi. Zmény tykajici se
soudnictvi byly pfijaty v roce 2017.

Mezinarodni standardy, organizace a nastroje

PTT se snazi inspirovat a podporovat ¢innosti
mezinarodnich organizaci a poskytnout jim potfebné
informace, napf. stinové podavani zprav, mechanismus
stiznosti a strategické vedeni sport. Think-tanky zacleruji
vysledky téchto praci (jako napfiklad rozhodnuti
mezinarodnich soudt nebo doporu¢eni mezinarodnich
organizaci) do vlastnich narodnich strategii.

V Ceské republice vznikl pod vedenim organizace Ligy
lidskych prav projekt inkluzivniho vzdélavani. Projekt
byl z¥izen na zakladé rozhodnuti Evropského soudu
pro lidska prava, konkrétné v reakci na pfipad D.H.

a ostatni vs. Ceska republika. Rozsudek soudu potvrdil,
Ze déti romského plivodu jsou nadmérné zastoupeny
ve specialnich Skolach. Tento pfipad oteviel prostor pro
praci s tématem inkluzivniho vzdélavani; nasledné byl
pfedstaven novy zakon o vzdélavani.

Clenové madarského think-tanku EKINT podaly stiZznost

k Evropskému soudu pro lidska prava (Szabo a Vissy v.
Madarsko). Soud rozhodl, Ze nafizeni o tajném sledovani,
které je zalozené na ministerské vyhlasce, porusuje pravo
na respektovani soukromého a rodinného Zivota. Nafizeni
je nadéle v platnosti a umozriuje ministru spravedlnosti
nafidit tajny dohled Protiteroristického centra nad
jakoukoliv osobou a to bez nutnosti soudni kontroly.

V Moldavsku se think-tanky také zapojuji do pravnich
fizeni, a to v kontextu Vyboru ministrt pfi Radé Evropy.
Vybor monitoruje provedeni rozsudkt Evropského soudu
pro lidska prava. Think-tanky predkladaji sva stanoviska
a nazory k implementaci jak jednotlivych, tak obecnych
opatieni, ktera moldavsky stat pfijme.



Spolec¢enska kontrola: transparentnost,
informac¢ni svoboda a oteviend vlada

Cervené vlajky (Red Flags, redflags.eu) je spolecny
projekt iniciativ K-Monitor, PetaByte a TIH (Transparency
International Madarsko), ktery se s podporou EU snazi
posilit transparentnost madarskych verejnych zakazek

a bojovat proti korupci. Tento projekt je ukazkovym
prikladem vyuziti inovativnich technologickych reseni
pravnimi think-tanky. S cilem upozornit na moZznosti

a rizika korupce umozriuje interaktivni nastroj
monitorovani procest zadavani verejnych zakazek

a jejich naslednou realizaci. Nastroj automaticky
zkontroluje dokumenty uverejnéné v databazi TED
(Tenders Electronic Daily) vénujici se evropskym
vefejnym zakazkam. S pomoci algoritmu se oznadi
rizikové zakazky a ackoliv toto oznaceni jesté
neznamena, Ze zakazka je zkorumpovand, doporucuje
se oznac¢ené dokumenty vice sledovat a kontrolovat.
UzZivatelé se mohou pfihlasit k odbéru upozornéni

o pravé zverejnénych rizikovych zakazkach. KiMitTud
(Who Knows What, Kdo vi co) je platforma fizena
Atlatszé.hu a zaméfuje se na zadosti tykajici se
informacni svobody (kimittud.org). Jedna se o online
nastroj umoziujici ziskat informace od vladnich resortu,
agentur a statem vlastnénych spolec¢nosti. Obc¢ané mohou
vyuZit tento generator chtéji-li zadat o informace. Zadosti
i odpovédi jsou uverejiiovany na webovych strankach.
Od roku 2012 vyplnili média, ob¢ané a politické

strany vice nez 9500 zadosti o informace. Odbornici

z KiMitTud tGzce spolupracuji s Gfedniky pravniho
oddéleni, ktefi pracuji ve statnich institucich a jsou
odpovédni za spravu Zadosti souvisejicich s informacni
svobodou. Tato neformalni sit je KiMitTud odborniky
vyuzivana také k podpore vzniku profesionalnich dialogu
a to prostfednictvim workshopt a jinych udalosti.
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Jak Fesit toto dilema?
Sporné komentare vs. Neucast v debaté

Rychlé tempo legislativniho prostfedi ¢asto stavi
think-tanky do pozice, ve které nemaji dostatek ¢asu

na rozbor situace. Stava se, ze dllezité zakony jsou
schvaleny pouze béhem par dni. Organizace se tak
musi rozhodnout, zda se k tématu nevyjadii a bude tedy
mlcet, nebo zda se vrhne do zbésilé prace s védomim,
7e konec¢na kvalita vystupu nemusi byt uspokojiva a
vysledek muzZe byt nepouzitelny. A nebo, v hor$im
pfipadé, reflexe ¢i diskuze vznikly jen pro zaznam a

@uil’ pouze k legitimizovani jiZz rozhodnutych zékonﬁ)

PFistup k informacim a oteviend vada jsou témata, na
které se zaméruji polské think-tanky, Citizens Network
Watch-Dog (siecobywatelska.pl) a Nadace e-Paistwo
(epf.org.pl). Za pouziti nastroju pro vytézovani

dat obc¢any sbird Nadace razné typy dat (doklady

z legislativniho procesu, rozsudky soudu, verejné
rejstiiky, apod.) a nasledné je zverejiiuje.

Jmenovani uchazec¢u do verejnych pozic,
volebnfi pravo

Neékteré polské think-tanky (INPRIS, HFHR, IC)) zfidily
iniciativu Citizens Watch of Appointment to Important
Positions (inpris.pl/wazne/omx-monitoring/) zamérujici

se na zpusoby, jakymi jsou uchazeci jmenovani do
dulezitych funkci. Od roku 2006 iniciativa sledovala
jmenovani soudcti Ustavniho soudu, Komisate pro lidska
prava, Generalniho inspektora pro ochrany osobnich
Gdaju a statniho zastupce. V nedavné dobé dohlizely dalsi
organizace (koordinované SBF) na jmenovani do fad Rady
ménové politiky, Narodni rozhlasové rady, Narodni rady
pro sdélovaci prostiedky a do Institutu narodni paméti.
Think-tanky argumentuji, Ze volby do kli¢ovych funkci by
se nemély odehrat bez obc¢anského dohledu a verejnost
by také méla znat kvalifikaci jednotlivych kandidata.
Think-tanky se podili na fadé rtiznych aktivit snazicich se
vytvofit informovany, férovy a transparentni volebni proces.
Konkrétné provadi nezavislé vyzkumy, shromazduji a
zveiejiuji informace tykajici se kandidatd, organizuji s nimi
verejné debaty (vefejna slySeni) a monitoruji oficidlni fizent.
Slovenské PTT zamérovaly svou ¢innost na postupy

pfi jmenovani béznych soudct. V roce 2011 zahajily
organizace VIA IURIS, Institat pre dobre spravovanu
spoloc¢nost (Slovak Governance Institute) a Partners for
Democratic Change Slovakia projekt Okna do soudnictvi
(Windows to Judiciary). Organizace monitorovaly
soudy na zakladé pravnich predpis(i a skute¢né praxe.
Vénovaly se systému a transparentnosti vybéru soudcu,
slozeni a kritériim dle kterych se rozhodovalo o daném
subjektu, stanoveni vybérovych kritérii pro kandidaty

a ptibuzenskym vazbam jednotlivych kandidatt. V roce
2015 byly na konferenci s ndzvem P¥istup k justice:
Prekazky a feseni (Access to Justice: Barriers and
Solutions) prodiskutovany zavéry této iniciativy s Sirsi
odbornou skupinou, soudci a ministrem spravedInosti.
V nasledujicich letech se pfijala fada doporuceni
tykajicich se transparentnosti, objektivnosti, pfesnosti
kritérii pro jmenovaci proces, standardizovanych
hodnoticich listu, slozeni vybérové komise a mnoho
dalsich.

Jedinec¢na pfilezitost pro zapojeni se do systému
soudnictvi se naskytla ukrajinskym think-tanktm, a to
diky vyznamnym zménam, které v systému probéhly.
Jednim z nejvétsich Gspéchua PTT je jejich pFispévek

k prijeti Zakona o soudnictvi a statutu soudct (the Law
on the Judiciary and Status of Judges), ktery predstavil
Vyssi kvalifika¢ni komisi soudct (High Qualifications
Commission of Judges of Ukraine) a Radu verejné
integrity (Public Integrity Council).

V Madarsku se PTT Gspésné podafilo presvédcit vladu,
aby proces nominace kandidatt do Evropského soudu
pro lidska prava probéhl transparentné. VIada v tajnosti
vybrala a predlozila Radé Evropy tfi své kandidaty. Po
protestu nékolika think-tank( v zafi 2016 se nakonec
madarska vlada rozhodla seznam stadhnout a vyhlasit
na dané pozice vybérova fizeni. Organizace vybidly



kandidaty, aby uvefejnily své zadosti na pfislusné
platformé: http:/emberijogibiro.hu.

Cinnost PTT se také dotyka volebniho prava. V roce
2013 vyslovilo pét madarskych think-tank(i poZzadavek
na zménu zakona o volebnim postupu, aby se v zdkoné
zacelily mezery umoziiujici volebni podvody. Vlada
pfijala vétsinu navrhovanych zmén. V Polsku think-tanky
monitoruji volebni zakon, provadi prazkumy a vedou
kampané vyzyvajici obc¢any, aby se ucastnili voleb — Tv(;j
hlas, Tva volba (Your vote, your choice, glosuj.org.pl).

Financovani

Kampané skupinového financovani (crowdfunding) se
stavaji ¢im dal vice oblibenymi. Pro think-tanky, které
jsou ter¢em Gtoku a jsou zasaZeny Skrty ve vefejném
nebo mezinarodnim financovani, se tyto kampané stavaji
jedinou moznosti, jak prezit. Skupinové financovani
zvysSuje nezavislost think-tankti a umozZziiuje zapojenf
obcanské spolec¢nosti.

V Cesku se vedly Gspésné kampané zajistujici
financovani strategickych soudnich sport, advoka¢nich
¢innosti nebo s cilem podpofit samotnou organizaci
(napf. Evropské hodnoty — European Values). Ve snaze
podpofit projekty tykajici se pfistupu k informacim vybira
v Polsku finan¢ni prostfedky organizace Citizens Network
Watch-Dog. HFHR také vybrala penize pro svuj ,Manudl
pro oznamovatele”, Court-Watch Polska zase ziskava
penize na vyrobu vzdélavaci deskové hry ,Prawopolis”.

Mezi think-tanky (¢asto mezi sebou soutézicimi) neni
zcela jasné, zda jim vytvareni koalic pomuze zajistit
finan¢ni zdroje, které vétsinou ziskavaji na individualnim
zékladé. Existuji véak donofi nebo programy pozadujici
koalice nebo pobizejici k jejich vytvoreni. Pro think-
tanky timto vznikaji moznosti dodate¢ného financovani.
Napfiklad Mezinarodni visegradsky fond podporuje
mezinarodni spolupraci umoZziujici vyménu napadt

a to stejné muze byt fec¢eno i o nékterych projektech
financovanych EU.

° Viseg rad Fund Tento politicky document byl vytvofen v ramci projektu “Pravni think-tanky a vlada —
° Budovani kapacit” a byl podpofen Mezinarodnim visegradskym fondem (visegradfund.org).

Projekt byl zpracovan pravnimi think-tanky ze Sesti zemi. Tento dokument je zhotoven ze zprav vypracovanych pro
jednotlivé zemé narodnimi odborniky a je zaloZzen na nereprezentativnich vzorcich a kvalitativni analyze dotazniku,
rozhovoru, sekundarniho vyzkumu a diskuzi ze spole¢ného seminére, ktery se konal v bfeznu 2017 ve Varsavé.

Projektovi partnefi
Liga lidskych prav, Czechia (llp.cz)
Legal Resources Centre, Moldova (crjm.org)

VIA IURIS, Slovakia (viaiuris.sk)

Eotvos Karoly Public Policy Institute, Hungary (ekint.org)
INPRIS, Poland (inpris.pl)

Centre for political and legal reforms, Ukraine (pravo.org.ua)

Pocatky Ligy lidskych prav

spadaji do roku 2000, kdy jeji
MJ pozdéjsi zakladatelé zacali
rozvijet lidskopravni aktivity
v rdmci nezavislé partnerské
organizace Ekologicky pravni
servis (v soucasnosti Frank Bold).
Prelomovym obdobim byl viak pro
Ligu rok 2002, kdy se od EPS oddélila a ihned po svém
oficidlnim vzniku zac¢ala v Brné a Praze vyvijet Sirokou
Skalu ¢innosti souvisejicich s dodrzovanim lidskych
prav. Zaméfila se na pfislusniky policie, ochranu prav
déti a obéti domaciho nasili.

LIGA LIDSKYCH PRAV

S lidskymi pravy za hranice Ceska

Na jafe 2004 byla Liga pfijata jako korespondujici
¢len Mezinarodni federace lidskych prav (FIDH),
nejstar$si mezinarodni organizace, ktera prosazuje

vsechna prava zakotvena ve Vseobecné deklaraci
lidskych prav. Plnopravnym ¢lenem se stala Liga

po tfech letech — na jare 2007.

Obrat k pravaim pacientt a dusevné postizenych lidi
V roce 2005 zacala Liga rozvijet pravni pomoc

v pfipadech protipravnich sterilizaci. Na zakladé
téchto zkuSenosti se pracovnici Ligy zacali zamérovat
na dodrzovani lidskych prav ve zdravotnictvi

a spole¢né s MDAC dodnes héji prava lidi s dusevnim
postizenim.

Skolstvi

V roce 2005 Liga odstartovala také projekt Férova
Skola, kdy provedla prvotni pilotaz v oblasti rovného
pfistupu ke vzdélani. Pavodni koncepce zamérena
pouze na etnickou odlidnost ve Skolach se rozrostla
o dalsi jinakosti, tedy o pomoc vsem zakim.




