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Czy i jak prawnicze think tanki dostarczaja wiedzy rzadzacym
w Europie Srodkowej i Wschodniej

WNIOSKI, REKOMENDACJE, DOBRE PRAKTYKI

Dobre zarzadzanie publiczne wymaga, aby podejmo-
wane decyzje byly przemyslane i oparte na dowodach.
Prawnicze think-tanki powinny odgrywac istotna role
przy stanowieniu prawa, ksztaltowaniu polityk publicz-
nych i w debacie publicznej. Do$wiadczenia z szesciu
krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej pokazuja, ze

— pomimo réznic pomiedzy poszczegolnymi krajami —
wyzwania dotyczace relacji think-tankow z rzadami sa
podobne. W analizie przedstawiamy ustalenia, rekomen-
dacje oraz dobre praktyki wypracowane wspolnie przez
think-tanki prawnicze wspélpracujace w ramach projek-
tu. Rekomendacje powinny by¢ rozumiane z uwzglednie-
niem specyficznej sytuacji kazdego z panstw regionu (np.
rzady ,nieliberalnych demokracji” maja skfonnos¢ do
ignorowania lub atakowania liberalnych think-tankow).

Tto

Prawnicze think-tanki moga odgrywac¢ wazna role w dos-
tarczaniu wiedzy dla rzadzacych (jako ,rzadzacych” lub
,rzady” w niniejszym dokumencie rozumiemy: wiadze
wykonawcza i prawodawcza na poziomie lokalnym, kra-
jowym i miedzynarodowym). Zakres i metody wspétpra-
cy rzadzacych z think-tankami zaleza od woli politykéw.
To oni decyduja, skad czerpia wiedze i na czym opieraja
plany i dziatania.

Opracowanie obejmuje do$wiadczenia i opinie think-tan-
kéw z szesciu krajow Europy Srodkowej i Wschodniej,
ktore identyfikuja sie z warto$ciami liberalno-demokratycz-
nymi. Te kraje r6znig sie w zaleznosci od politycznej opgji
u wiadzy oraz od kultury politycznej. W konsekwencji
warunki funkcjonowania think-tankéw sa inne. Warto
przy tym zauwazy¢, ze w ostatnich latach nastgpity istotne
zmiany polityczne w niektérych krajach i relacje think-tan-
kow z rzadzacymi rowniez podlegaja ewolucji. Na przy-
ktad, po wydarzeniach na Majdanie w 2014 roku system
polityczny i prawny na Ukrainie podlega istotnym prze-
ksztatceniom, a rzadzacy czerpia z wiedzy think-tankéw.
Rowniez w Czechach, Motdawii i na Stowagji liberalne
think-tanki sa zaangazowane w planowanie i realizowanie
polityk publicznych. Do niedawna tak byto takze w przy-
padku Wegier i Polski. Przyktady takich dziatan przedsta-
wiamy w cze$ci ,Dobre praktyki” ponizej, sa one blizej
omoéwione w raportach krajowych oraz w raporcie porow-
nawczym (dostepny on-line na stronie inpris.pl).

Rzady sprawujace obecnie wtadze na Wegrzech i w Pol-
sce kwestionuja liberalny model demokracji (podobne
tendencje zaczynaja pojawiac sie w Motdawii i na Sto-

wacji). W efekcie, nie tylko niektére think-tanki przestaja
by¢ dla rzadzacych zrédtem wiedzy, ale — co wazniejsze
— zdarza sie takze, ze sama idea wspétpracy z niezalez-
nymi organizacjami budzi watpliwos$ci lub wrecz nie
miesci sie w polityce rzadu. Problemem jest nie tylko
sceptyczne podejscie do ekspertéw, ale niekiedy wrecz
przedstawianie organizacji i ich personelu jako wrogéw
publicznych. Rzadzacy twierdza, ze posiadaja demokra-
tyczny mandat pozwalajacy im nie tylko na merytorycz-
ne reformy, ale takze na zmiane ogblnego modelu udzia-
tu spoteczenstwa obywatelskiego w rzadzeniu krajem.

To stawia liberalne think-tanki przed powaznymi wyzwa-
niami. Wartosci, ktore leza u podstaw ich dziatalnosci, jak:
demokracja, réwnos¢, praworzadnos¢, poszanowanie praw
cztowieka, sg kwestionowane, a organizacje i osoby z nimi
zwiazane — atakowane (np. w kontrolowanych przez rzad
mediach). Czy to powinno wptywac na dziatalno$¢ think-
-tankéw? Czy instytucje analityczne powinny wypowiadac
sie i dziata¢ w celu ochrony wartosci liberalno-demokratycz-
nych, czy raczej ograniczac dziatalno$¢ do zbierania danych
i przygotowywania analiz? W jaki sposéb wptywa na wia-
rygodnos¢ think-tankéw jako obiektywnych Zrédet wiedzy
sytuacja, gdy think-tanki podejmuja dziatania jako organiza-
cje straznicze (watchdogi), gdy angazuja sie w rzecznictwo,
strategiczne procesy sadowe, protesty i inne polityczne
dziatania? Niektorzy eksperci, ku wtasnemu zaskoczeniu,
odkryli, ze ich rola zmienia sie, za sprawa ich wtasnych
decyzji, z analitykéw na ,bojownikéw o wolno$¢”. Niezalez-
nie od wyzwan, ktére dziatalno$¢ straznicza think-tankéw
moze stawia¢ w zakresie ich misji badawczej i eksperckiej,
w niektorych organizacjach uznano, ze takie potaczenie rol
jest nie do unikniecia. | rzeczywiscie, prawnicze think-tanki
podejmuja obecnie wiele dziatan uzupetniajacych ich prace
analityczna. Wynika to wyraznie z opisu dobrych praktyk
zawartych w niniejszym opracowaniu. Cho¢ udato nam sie
wspdlnie, w gronie przedstawicieli 6 krajow, wypracowac
zbior ustalen oraz rekomendagiji, ich interpretacja i zastoso-
wanie zaleza od sytuacji w danym panistwie.

~

Think-tanki prawnicze (TTP) definiujemy na dwa
sposoby: (1) albo poprzez obszar zainteresowania —
tj. kwestie prawne takie jak: legislacja, wymiar spra-
wiedliwosci itd., (2) albo poprzez stosowana metode
wptywania na rozwigzywanie probleméw publicz-
nych lub spotecznych — tzn. przy uzyciu narzedzi

prawnych.
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Ustalenia

% Mozna wskaza¢ przyktady z krajéw Europy Srodko-
wo-Wschodniej pokazujace cenny wktad prawniczych
think-tankéw w debate publiczna, tworzenie polityk
publicznych oraz stanowienie prawa. Think-tanki
wnosza interdyscyplinarng wiedze oraz opinie, ktére
wzbogacaja publiczna debate i zwiekszaja udziat oby-
wateli w rzadzeniu.

2+ Udziat think-tankéw w debacie publicznej wymaga

otwartosci oraz merytorycznego przygotowania za-
rowno think-tankow, jak i rzadéw. TTP powinny dba¢
0 jako$c¢ analiz i rekomendacji, a rzadzacy powinni
uwzgledniac¢ nie tylko wtasne analizy, ale takze ze-
whnetrzne badania i ekspertyzy.

W relacjach miedzy think-tankami a rzadami w po-
szczegdlnych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej
sa istotne roznice. Mozna znalez¢ przyktady wspotpra-
cy (por. przyktady dobrych praktyk ponizej), jak i sys-
temowego konfliktu.

 Czasem rzady nie sa zainteresowane korzystaniem

z potencjatu think-tankow.

+ Niekiedy proponuje sie zmiany w prawie na pod-
stawie intuicji lub czastkowych informacji i danych.
Proces legislacyjny jest ,ekspresowy” i odbywa sie bez
konsultacji publicznych. Niezalezne analizy i opinie
formutowane przez think-tanki prawnicze moga by¢
woéwczas przeszkoda dla pospiesznych zmian w pra-
wie i stad czesto sa Zle widziane przez rzadzacych.

2+ W niektérych krajach rzadzacy, wspierani przez so-

jusznikéw, np. media, prowadza polityczne kampanie
przeciwko organizacjom obywatelskim, w tym think-
-tankom i ich personelowi.

% W Europie Srodkowo-Wschodniej nie wypracowano
wspolnego modelu udziatu think-tankéw prawniczych
w debacie publiczne;j.

7+ Istnieja liczne przyktady think-tankéw prawniczych,
ktore — obok przygotowywania analiz i rekomendagji
— prowadza réwniez inna dziatalnos$¢, w tym: rzecz-
nictwo, litygacje strategiczna, dziatania straznicze typu
,watchdog”.

2 W sytuacji, gdy polityka niektorych rzadow stwarza

zagrozenie dla podstawowych wartosci, takich jak
rzady prawa i prawa cztowieka, cze$¢ prawniczych
think-tankoéw prébuje sie temu aktywnie przeciwsta-
wié. taczy tradycyjnie pojmowana role think-tankow
z aktywizmem (w tym politycznym). Stwarza to ryzyko
utraty bezstronnosci, a takze formutowania zarzutéw
o stronniczo$¢ wobec think-tankow.

+ Think tanki w regionie dokumentuja realizacje poli-
tyk publicznych oraz przebieg procedur decyzyjnych
przez gromadzenie i analize danych oraz przygotowy-
wanie raportéw niezaleznie od tego, czy maja aktual-
nie wplyw na decyzje rzadowe i czy dziataja w przy-
jaznym otoczeniu.

2+ Skala wyzwan, przed ktérymi stoja think-tanki praw-

nicze ze wzgledu na stopien skomplikowania i inten-
sywnos¢ proceséw legislacyjnych oraz debaty publicz-
nej jest niewspdétmiernie duza w relacji do dostepnych

(o )

@adania — eksperci staja sie ,bojownikami o wolnos’é”)

Srodkéw publicznych przeznaczonych na wsparcie
instytucjonalne oraz na niezalezne badania i analizy.

2 Sytuacja konfliktu rzadéw z think-tankami powoduje

zmniejszenie finansowania think-tankow ze srodkéw
publicznych. Dodatkowo, presja wywierana na dar-
czyncéw niepublicznych sprawia, ze finansowanie
przez nich think-tankéw staje sie trudniejsze.

* Prawnicze think-tanki probuja siegac po zréznicowane

zrodta finansowania: crowdfunding, dziatalno$¢ go-
spodarcza, wspotprace z samorzadami prawniczymi

i kancelariami prawnymi, wspotprace z wydawnic-
twami prawniczymi, stowarzyszeniami pracodawcéw
i zwiazkami zawodowymi.

WYZWANIA
Jak rozwiaza¢ dylemat?
Ekspert v. bojownik o wolnos$¢

Dla prawniczego think-tanka czym innym jest analiza,
ile wynosi optymalna liczba asystentéw dla sedziego,
a czym innym udziat w dyskusji na temat propozycji
rzadu, zeby wyrzuci¢ z pracy z dnia na dzien wszyst-
kich sedziow Sadu Najwyzszego. Obydwa problemy
wymagaja merytorycznych, obiektywnych analiz.
Drugi problem jest tak wazny, a rozwiazanie tak kon-
trowersyjne, ze personel think-tanka czuje zawodowe
i moralne zobowigzanie, zeby zrobi¢ co$ wiecej niz

Rekomendacje dla think tankéw prawniczych

© Wspotpraca think-tankéw z rzadzacymi moze obej-

mowac nie tylko badania, analizy, raporty i ich rozpo-
wszechnianie, ale takze inne dziatania, w szczegol-
nosci udziat przedstawicieli think-tankéw w radach,
zespotach, grupach doradczych i eksperckich (w za-
leznosci od lokalnych praktyk i doswiadczen).

2 Wiarygodno$¢ i jakos$¢ pracy think-tankéw zaleza od

tego, czy analizy przez nie przygotowywane uwzgled-
niaja rozne punkty widzenia oraz szeroki zakres
dowodéw i danych. Jednoczesnie trzeba miec stale
Swiadomo$¢ napiec jakie moga powsta¢ w zwiazku

Z potrzeba zachowania obiektywizmu, a z drugiej
strony z potrzeba angazowania sie w obrone wartosci
demokratycznych i praw cztowieka.

% Mocna strona prawniczych think-tankéw powinno by¢

podejscie interdyscyplinarne taczace elementy prawne
z analiza ekonomiczna, socjologiczna, psychologicz-
na, polityczna i innymi.

2+ Jezeli think-tank chce pozosta¢ niezalezny musi opra-

cowac jasne zasady postepowania w odniesieniu do
wspotpracy i kontaktow z politykami (dotyczace np.
udziatu w kampaniach wyborczych, w przygotowywa-
niu programu partii politycznej, wystepowania w imie-
niu partii polityczne;j).



% Dla rzadzacych duze znaczenie ma odbior spotecz-
ny ich dziatan (sondaze). Wazne jest zatem, zeby
think-tanki umiaty dobrze identyfikowac adresatéw
swoich wnioskéw i rekomendacji. Jezeli think-tanki
chca wptywac na polityki publiczne, musza trafia¢
z przekazem bezposrednio do obywateli i mediow,
a nie tylko do rzadzacych. TTP powinny wyjasniaé,
ttumaczyc¢ opinie eksperckie zwyktym obywate-
lom. Szczegdlnie pomocne moga byc¢ narzedzia
informatyczne do komunikacji i do tworzenia tresci
wizualnych.

% Think-tanki powinny szeroko wspotpracowac ze

Srodowiskiem akademickim i posredniczy¢ po-
miedzy nim a rzadzacymi. Na przyktad TTP moga
formutowac i upowszechnia¢ rekomendacje na
podstawie wynikéw prac naukowych lub stuzy¢
jako punkt informacyjny. By méc to robi¢ TTP po-
winny $ledzi¢ na biezaco tematy i wyniki badan
naukowych. Warto tez inspirowac $rodowisko aka-
demickie do podejmowania badan i tematéw, ktore
dotycza praktycznych probleméw zwiazanych

z politykami publicznymi i stosowaniem prawa.

% Think-tanki prawnicze moga odgrywac duza role

w zachowaniu ciagtosci pamieci instytucjonal-

nej (czesto brakuje tego instytucjom publicznym,
ktore proponuja nowe strategie lub przepisy bez
uwzglednienia wynikow prowadzonych wczesniej
prac). TT moga tworzy¢ biblioteki, repozytoria on-
-line, dotyczace konkretnych obszarow tematycz-
nych.

@ Think-tanki sa bardziej skuteczne, gdy wspdtpracuja

z innymi organizacjami i tworza koalicje. Dzieki
temu moga zwieksza¢ swoje zasoby, poprawiac
jako$¢ pracy oraz potegowac wptyw na polityki
publiczne. Wspétpraca z innymi organizacjami
wzmachia je takze w sytuacji presji, czy atakow
politycznych lub medialnych.

= Think-tanki powinny szukac takich rozwiazan, kt6-

re pomagaja dziata¢ mimo presji politycznej lub
finansowej. Na przyktfad, presja polityczna czy ataki
wymierzone w organizacje obywatelskie moga skta-
nia¢ ekspertéw zewnetrznych do oferowania pracy
pro bono, z czego warto skorzystac.

2+ Waznym Zrédtem finansowania organizacji obywa-

telskich bywaja sktadki, wptaty cztonkowskie. Ame-
rican Civil Liberties Union (ACLU) na przyktad ma
ponad milion cztonkéw. Duze wptywy ze sktadek
pozwalaja tej organizacji na zachowanie wysokiego
stopnia niezalezno$ci. Tak duza liczba cztonkéw

w przypadku organizacji eksperckich jest mato
prawdopodobna. Ale znaczna liczba cztonkéw

lub state grono osob wspierajacych sa mozliwe do
osiagniecia w przypadku niektérych think-tankéw,
zwiaszcza organizacji taczacych role analityczna

i rzecznictwo.

R

ekomendacje dla rzadow

+ Rzady powinny stwarza¢ warunki dla udziatu obywate-

li w rzadzeniu i podejmowaniu decyzji oraz angazowac

sie w rzeczywisty dialog z niezaleznymi instytucjami (np.
prezentowac polityki publiczne z odpowiednim wyprze-
dzeniem, konsultowac projekty aktéw prawnych, wtaczac
ekspertéw z réznych Srodowisk w zespoty doradcze, organi-
zowac wystuchania publiczne).

+ Rzady powinny tworzy¢ wtasne zespoty eksperckie (we-

whnetrzne think-tanki). Moga one takze pomaga¢ w komu-
nikacji z zewnetrznymi, niezaleznymi think-tankami. Waz-
na rola ekspertow rzadowych powinno by¢ przedstawianie
rzadzacym takze wnioskow i rekomendacji formutowa-
nych przez niezalezne think-tanki.

“+ Wewnetrzne think-tanki rzadowe moga odgrywac pozytecz-

na role w debacie publicznej tylko wtedy, gdy zapewniona
jest ich profesjonalna niezalezno$¢ i nie sa pseudo-think-tan-
kami, ktérych jedyna rola jest usprawiedliwianie i popieranie
polityki rzadu oraz gdy nie stuza zmniejszaniu odpowie-
dzialnosci rzadzacych i nie sa podatne na korupcje.

+ Rzadzacy powinni by¢ otwarci na niezalezng ewaluacje

i ocene jako$ci oraz skutkow realizowanych przez siebie
polityk publicznych. Powinni oni zapewnia¢ finansowanie
takich badan i analiz.

v+ Zgodnie z idea ,otwartego rzadu” wazne informacje i dane

statystyczne bedace w dyspozycji instytucji publicznych
powinny by¢ publicznie dostepne.

* Rzadzacy powinni analizowac oraz odnosi¢ sie meryto-

rycznie do rozwigzan proponowanych przez prawnicze
think-tanki. Dobrej jakosci praca think-tankéw, analizy i re-
komendacje formutowane przez niezaleznych ekspertéw
wymagaja powaznej reakcji rzadzacych (np. przedstawie-
nia kontrargumentéw i uwag).

%+ Rzadzacy powinni mie¢ wypracowane zasady i sposob

wspotpracy z think-tankami. Jako dobre przyktady mozna tu
wskazac odbywanie regularnych (np. corocznych) spotkan
[ub opracowywanie i realizowanie programow wspotpracy
z organizacjami obywatelskimi.

 Rzady powinny wdrozy¢ zalecenia miedzynarodowych in-

stytucji i organizacji dotyczace partycypacji obywatelskiej

w zarzadzaniu publicznym. Na przykfad ,Standardy mini-
malne dotyczace oséb spoza sadownictwa uczestniczacych
w zarzadzaniu sagdownictwem” (2016) opracowane przez
Europejska Sie¢ Rad Sadownictwa (encj.eu) przewiduja
uczestnictwo obywateli w organach odpowiedzialnych za
powotywanie i awansowanie sedziéw, w procedurze rozpa-
trywania skarg i w postepowaniach dyscyplinarnych. Eksperci
wywodzacy sie z prawniczych think-tankow sa naturalnymi
kandydatami do petnienia takich funkgji.

2 W przypadku niektorych polityk publicznych rzadzacym

trudno zdoby¢ petna wiedze na dany temat z powodu bra-
ku bezposredniej interakcji z konkretnymi grupami oséb
(np. pacjenci, ofiary przestepstw, najemcy). Moze w tym
pomaoc wspotpraca z wyspecjalizowanymi think-tankami,
czy organizacjami, ktére posiadaja taka wiedze oraz maja
bezposrednie relacje z przedstawicielami danej grupy.



Rekomendacje dla darczyncow

&+ Potrzebne sg specjalne programy grantowe prze-
znaczone dla think-tankéw, w tym think-tankow
prawniczych, ktére zapewnia im stabilnos$¢ dziatania
i umozliwia osiagniecie odpowiedniej jakosci waz-
nej spotecznie pracy. Programy dotacyjne powinny
uwzgledniac konkretne potrzeby i obszary tema-
tyczne wtasciwe dla poszczegdlnych panistw (np.
sadownictwo, prawa cztowieka, stanowienie prawa,
dostep do informacji publicznych). Dobrym przykta-
dem takiego programu jest Think-Tank Fund, ktéry
funkcjonowat przez kilka lat w ramach Open Society
Foundations.

% Wspolczesny globalny, powiazany $wiat wymaga, by
w analizach i rekomendacjach przygotowywanych
przez TTP uwzgledniac¢ kontekst miedzynarodowy,
nawet jesli dotycza one kwestii krajowych. Utatwia
to miedzynarodowa wymiane idei, do$wiadczen oraz
tworzenie wspolnych wartosci. Ponadnarodowe orga-
ny i programy grantowe: w ramach Komisji Europej-
skiej, programéw EOG i tzw. funduszy norweskich,
powinny uwzgledniac ten aspekt i wspiera¢ TTP, ktore
dziataja w taki sposéb.

% Programy dotacyjne skierowane do TTP powinny mie¢
charakter dtugoterminowy. Jest to niezbedne dla opra-
cowania i realizowania programéw badawczych, wy-
pracowania strategicznych rozwiazan czy reagowania
na biezace potrzeby. Dla think-tanka wazne jest bada-
nie, monitorowanie danych zagadnien przez dtuzszy
czas (zazwyczaj co najmniej 2 lata), a nie tylko po-
$wiecenie im pojedynczej analizy czy raportu.

2 Potencjat TTP tworza zwiazani z nimi eksperci. Dla-
tego dopuszczalny poziom kosztéw osobowych TTP
powinien by¢ wyzszy niz w przypadku innych organi-
zacji obywatelskich.

2 Darczyncy nie powinni stawiac¢ jako warunku rozli-
czenia dotacji wdrozenia rozwigzan proponowanych
przez TTP. Ich implementacja zalezy od zmiennych
uwarunkowan politycznych i spotecznych, niezalez-
nych od think-tanka. Ocena projektu powinna odnosi¢
sie przede wszystkim do jako$ci merytorycznej wyko-
nanej pracy oraz przygotowanych produktéw. Nawet
jesli propozycje TTP nie zostana wdrozone od razu,
efekty ich prac moga by¢ wykorzystane w przysztosci.

2 W niektérych krajach regionu pojawity sie istotne
problemy w funkcjonowaniu think-tankéw. W szcze-
gblnosci chodzi tu o ,czarny PR” i motywowane poli-
tycznie ataki na think-tanki i ich personel. W zwiazku
z tym organizacje potrzebuja srodkéw finansowych
na budowanie umiejetnos$ci w zakresie zarzadzania
konfliktami i kryzysami (w szczegblnosci w zakresie
komunikacji publicznej) oraz na pokrycie kosztow
pomocy prawnej i kosztéw sadowych.

K\NYZWA NIA \

Jak rozwiaza¢ dylemat?
Grantoza v. realizacja misji

Dla duzej grupy think-tankow istotng barierg jest ze-
branie funduszy na realizacje kluczowych i waznych
spotecznie celéw organizacji. Zeby przetrwaé, cze$¢
organizacji podejmuje projekty tylko w celu uzyskania
finansowania. W efekcie oddalaja sie od swojej pod-

Qtawowej misji. j

Dobre praktyki

Think Tanki Prawnicze i organizacje obywatelskie z Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej gromadza od lat doswiad-
czenia, w tym dotyczace interakcji z wladzami publicz-
nymi. Ponizej zamieszczamy wybrane dobre praktyki
wskazane przez ekspertow z poszczegolnych krajow. Po
wiecej informacji mozna siegna¢ do raportu poréwnaw-
czego i raportow krajowych (w jez. ang.).

Think Tanki prawnicze a rzady — budowanie
potencjatu wspotpracy

W Motdawii Rada ds. Org. Obyw. (consiliulong.md)
organizuje we wspotpracy z parlamentem doroczna
konferencje poswiecona wspélpracy organow wiladzy

i organizacji obyw. W 2016 r. skupiano sie na mechani-
zmach wspotpracy miedzy parlamentem, rzadem a spo-
teczenstwem obywatelskim, na roli spoteczenstwa obyw.
we wdrazaniu ukfadu o stowarzyszeniu z UE, i na przej-
rzysto$ci w podejmowaniu decyzji przez organy panstwa
(co przyniosto zmiane odnosnych przepiséw).

W 2015 r. polskie ministerstwa zobowiazano do opra-
cowania programéw wspélpracy z organizacjami
obywatelskimi. TTP braty udziat w tym procesie. W Mi-
nisterstwie Sprawiedliwosci przygotowano program dla
obszaru wymiaru sprawiedliwosci. Zaktadat on wspotpra-
ce nawet w formie dotacji lub wspoftfinansowania projek-
téw. Program nie jest wdrazany z powodu zmiany rzadu.

Polskie TT koncentrowaty sie od lat na procesie tworze-
nia prawa, popierajac zmiany, ktére mogtyby uczynic
proces legislacyjny przejrzystym, opartym na dowodach

i otwartym na konsultacje publiczne. Obywatelskie Fo-
rum Legislacji, dziatajace przy Fundacji Batorego (FSB) to
przyktad wspétpracy liderow TT i organizacji obywatel-
skich, badaczy i przedstawicieli biznesu. Forum monito-
ruje, ocenia i dziata na rzecz poprawy procesu legislacyj-
nego od 2009 roku.

INPRIS we wspotpracy z Krajowa Szkota Sadownictwa

i Prokuratury przeprowadzit badania i zorganizowat kon-
ferencje na temat wspotpracy, komunikacji i interakcji
organizacji obywatelskich z sadownictwem. Podobny
projekt finansowany przez Miedzynarodowy Fundusz
Wyszehradzki umozliwit dzielenie sie takimi doswiad-
czeniami wéréd TTP z szeSciu krajéw (zob. inpris.pl).



W sektorze opieki zdrowotnej Stowacki Instytut Polityki
Zdrowotnej (hpi.sk) organizuje regularne seminaria legi-
slacyjne od 2011 roku. W seminariach nt. zmian prawa
biora udziat ekonomisci, specjalisci z firm ubezpiecze-
niowych i farmaceutycznych, przedstawiciele wtadz,
bankow, inwestorow, dostawcow, szpitali, lekarze i inni.

Na Ukrainie TTP i organizacje obywatelskie odegraty
kluczowa role w opracowaniu piecioletniej Narodowej
Strategii na rzecz Praw Czlowieka podpisanej przez
Prezydenta w 2015 roku. Organizacje obywatelskie przy-
gotowaty projekt strategii i krajowego planu dziatania.
Nastepnie Rada Ministrow przyjeta plan dziatania z lista
konkretnych zadan.

Biuletyny i media spofecznosciowe

Biuletyn (newsletter) jest tradycyjnym narzedziem in-
formowania opinii publicznej o projektach TTP, ich
efektach oraz o istotnych zmianach w danym obszarze
zainteresowania. Na przyktad Legal Resources Centre
z Motdawii (crjm.org) ttumaczy swéj biuletyn na kilka
jezykéw, w tym angielski.

TTP korzystaja z mediow spotecznosciowych. Sa organi-
zacje uzywajace takich mediéw jako narzedzia edukacyj-
nego — np. inicjatywa Wolne Sady w Polsce, w ramach
ktorej prawnicy, dziennikarze, artysci, lekarze i inni spe-
cjalisci wyjasniaja w krétkich filmach znaczenie niezalez-
nosci sadow, czy tez AMO (amo.cz) w Czechach, ktére
edukuje nt. prawa i stosunkéw miedzynarodowych.

Infografiki, tresci cyfrowe

Wykorzystywanie infografik staje sie coraz bardziej po-
pularne. W Polsce INPRIS nalezat do inicjatorow wspét-
pracy prawnikow i projektantow (m.in. organizowat
warsztaty interdyscyplinarne nt. projektowania infogra-
fik), a takze brat udziat w opracowaniu infografik, m.in.
dotyczacych Trybunatu Konstytucyjnego, Karty Praw
Podstawowych UE, praw os6b z niepetnosprawnoscia-
mi czy procedury “zgtaszania i usuwania bezprawnych
danych z Internetu”.

W Motdawii ekonomisci z TT Expert-Group prowadza
strone Budzetowe Historie (BudgetStories.md) zawiera-
jaca infografiki i interaktywne aplikacje, dzieki ktorym
wydatki publiczne w réznych sektorach sa jawne i zro-
zumiate. Strona prezentuje analizy w sposéb opisowy

i przejrzysty; ma pomoc obywatelom w zrozumieniu
wptywu finanséw publicznych na zycie codzienne.

Na Ukrainie, w ramach projektu wspieranego przez

UE Predkosciomierz Reform (Reforms Speedometer,
eu.pravo.org.ua), Instytutu Centre of Policy and Legal
Reform, eksperci opracowali algorytm do pomiaru
postepéw w trzech obszarach reform: konstytucja, sa-
downictwo i prokuratura. Strzatka szybko$ciomierza
pokazuje, jak Ukraina wdraza zalecenia i standardy euro-
pejskie (w czerwcu 2017 roku pokazywata 43 punkty na
100 mozliwych).

Partnerstwa i koalicje

Wiekszo$¢ dobrych praktyk wegierskich TTP przedsta-
wionych ponizej jest efektem pracy w koalicjach.

W Czechach powstato COSIV — Czeskie Stowarzyszenie
na rzecz Edukacji Integracyjnej jako organizacja paraso-
lowa wspierajaca wysitki rzecznicze poszczegolnych TT.
Wspélne dziatania doprowadzity do zmiany prawa.

W Polsce koalicja kilku organizacji, w tym HFPC
(Helsinska Fundacja Praw Cztowieka), ISP (Instytut
Spraw Publicznych), FUPP (Fundacja Uniwersyteckich
Poradni Prawnych), ZBPO (Zwiazek Biur Porad Oby-
watelskich) oraz INPRIS prowadzita badania i przez
lata zabiegata o stworzenie systemu nieodpfatnego
poradnictwa prawnego (ostatecznie wprowadzony od
2016 roku). PTPA (Polskie Towarzystwo Prawa An-
tydyskryminacyjnego, ptpa.org.pl) koordynuje prace
Koalicji na rzecz Rownych Szans zrzeszajacej ponad
70 TT i organizacji bioracych udziat w procesie legisla-
cyjnym i zwalczaniu dyskryminacji. FUPP (fupp.org.pl)
zrzeszajaca uniwersyteckie poradnie prawne zajmuje
sie badaniami, analizami i promuje ruch kliniczny na
wydziatach prawa.

W Motdawii dobrym przyktadem wspolnego wysitku
byt publiczny Apel do Prezydenta, aby nie zatwierdzat
ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich przyjetej
przez Parlament. W rezultacie ustawa wrocita do Parla-
mentu, ktory dokonat istotnych poprawek. Inna koalicja,
Zycie bez przemocy promowata zmiane ustawy o prze-
mocy domowej. Nowe przepisy przewidujace dodatko-
wy mechanizm ochrony ofiar weszty w zycie w 2017
roku.

Na Ukrainie budowanie koalicji jest powszechne. W od-
powiedzi na potrzebe zwiekszenia wptywu ekspertéw na
ukrainska polityke integracji europejskiej, jak i polityke
UE wobec Ukrainy, stworzono organizacje non-profit
Ukrainskie Biuro tacznosci Think Tankéw (The Ukra-
inian Think Tanks Liaison Office in Brussels, ukraine-of-
fice.eu). W 2013 roku dziewiec¢ ukrainskich TT wsparto
pomyst i wniosto sktadki jako cztonkowie Biura. Obecnie
Biuro reprezentuje i jednoczy 21 TT, wydaje Ukraine
Analytical Digest, a od 2016 roku organizuje coroczna
konferencje Brussels UkrainelLab.

Platforma Agenda Praw Cztowieka (humanrightsagenda.
org.ua) to nieformalna koalicja organizacji skupiajacych
sie na monitorowaniu, analizach i tworzeniu prawodaw-
stwa zgodnego ze standardami praw cztowieka. Pakiet
Reformatorski (Reanimation Package of Reforms, RPR)
jest koalicja 80 organizacji obywatelskich i 22 grup eks-
perckich, ktére potaczyty wysitki na rzecz kluczowych
reform (biora udziat w procesie legislacyjnym i monitoro-
waniu wdrazania prawa).



Wspolne wysitki w czasach kryzysu

W niektérych krajach kryzys liberalnej demokracji i rza-
dow prawa, a takze ataki na organizacje sktaniaja do jed-
noczenia sie, obrony i przeciwdziatania.

HHC (Wegierski Komitet Helsinski), EKINT (Eotvos
Karoly Policy Institute) i HCLU (Hungarian Civil Liberties
Union) utworzyty Platforme Obroncéw Rzadow Prawa
(Rule of Law Defenders Platform), koncentrujaca sie na
konstytucji. Wspétpraca, takze z innymi organizacjami
obywatelskimi, odegrata kluczowa role przy komplekso-
wej analizie zmian prawa. Partnerzy wspélnie przeana-
lizowali i zainicjowali debate publiczna na temat doko-
nywanych przez rzad zmian systemu konstytucyjnego,
sformutowali krytyczne oceny we wspélnych opiniach
(w tym w listach otwartych do organéw miedzynaro-
dowych), a takze opublikowali ulotki informacyjne, na
przyktad nt. zarzadzania sadami, obowiazkowego stanu
spoczynku dla sedziow, praw opozycji, sadu konsty-
tucyjnego, niezaleznos$ci urzedu ds ochrony danych
osobowych.

W Polsce niedawne posuniecia rzadu podwazajace
zasady panistwa prawnego wplynety na utworzenie
Obywatelskiego Obserwatorium Demokracji (obserwa-
toriumdemokracji.pl), inicjatywy kilku TT, ktore dziataja
na rzecz przestrzegania zasad i standardéw demokra-
tycznego panstwa prawa, poszanowania i ochrony praw
cztowieka, przejrzystoséci dziatania i odpowiedzialnosci
wiadz publicznych oraz podnoszenia jakosci prawa. Ob-
serwatorium dokumentuje zmiany prawne wprowadzane
przez parlament i administracje rzadowa oraz reakcje
organizacji spotecznych, srodowisk prawniczych, nauko-
wych i grup obywateli. W 2017 roku, po atakach na or-
ganizacje obywatelskie, a takze po zapowiedziach zmian
prawa wymierzonych w trzeci sektor, grupa kilkudziesie-
ciu organizacji obywatelskich i TTP zaczeta sie spotykac,
aby zbudowac strategie pozytywnej komunikacji oraz
obrony. W trakcie atakow na niezaleznos$¢ Trybunatu
Konstytucyjnego w 2015 roku powstat Zespot Ekspertow
Prawnych (przy FSB). Zadaniem Zespotu jest formuto-
wanie stanowisk, opinii i ekspertyz na temat przygoto-
wywanych przez rzad i parlament zmian prawnych doty-
czacych ustroju panstwa i miejsca instytucji publicznych
i obywatelskich w systemie prawa. Zesp6t ocenia ich
konstytucyjno$¢ i zgodnos$¢ z normami miedzynarodowy-
mi oraz demokratycznymi standardami panstwa prawa.

W Motdawii wiele TTP i organizacji obywatelskich wy-
raza swoje poglady i obawy we wspélnych o$wiadcze-
niach (dostepnych na stronie crjm.org): np. ,W sprawie
pogarszajacych sie warunkow dziatania organizacji oby-
watelskich i mediow w Motdawii” (marzec 2017) oraz
,Atak na organizacje obywatelskie z powodu sprzeciwu
wobec zmian systemu wyborczego jest niedopuszczalny
i obniza zaufanie do wtadz panstwowych” (maj 2017).

Stowackie think tanki i organizacje obywatelskie pod kie-

runkiem Transparency International Stowacja przeprowa-
dzity w latach 2014-2015 Kampanie na rzecz zachowa-
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nia Ustawy o wolnosci informacji sprzeciwiajac sie po-
prawce, ktéra ostabitaby dostep do informacji publiczne;j.
TTP dokonaty oceny wptywu poprawki, przeprowadzity
badania opinii publicznej, przedstawity opinie w proce-
sie legislacyjnym i zorganizowaty kampanie spoteczna.

,Dzwonki dla zmiany” (Strngdm za zmenu) to inna ini-
cjatywa organizacji stowackich (VIA [URIS, SGI, Fundagji
Pontis i — do marca 2016 r. — Fundacji Let’s stop cor-
ruption). Stanowi reakcje na ,przechwytywanie panstwa”
(,state capture”), gdzie rzeczywista wtadza dysponuja
nieliczni potezni oligarchowie, ktorzy wptywaja na de-
cyzje politykéw korumpujac ich, co ostabia rzady prawa.
Celem projektu byto podjecie konkretnych dziatan w
odniesieniu do policji, prokuratury, sadéw oraz instytugcji
kontrolnych. Przed wyborami parlamentarnymi w 2016
roku organizacje przeprowadzity negocjacje z partiami
politycznymi. Jedna z partii w obecnej koalicji rzadzacej
zobowiazata sie wowczas do podjecia proponowanych
dziatan. W konsekwencji, w 2017 roku przyjeto zmiany
dotyczace sadownictwa.

Miedzynarodowe standardy, organizacje
i akty prawne

Niektére TTP staraja sie inspirowac lub inicjowac dzia-
fania organéw miedzynarodowych i dostarcza¢ im in-
formacji, np. poprzez przekazywanie raportéw alterna-
tywnych, wykorzystanie mechanizméw skargowych czy
litygacje strategiczna. TT uwzgledniaja w swojej strategii
wyniki takich dziatan, np. wyroki sadéw miedzynarodo-
wych, czy zalecenia organizacji miedzynarodowych.

W Czechach projekt edukacji wlaczajacej prowadzony
przez Lige Praw Cztowieka powstat jako reakcja na wy-
rok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPCz)
D.H. i inni przeciwko Republice Czeskiej. Wyrok po-
twierdzit, ze dzieci romskie sa nadreprezentowane w
szkotach specjalnych. Sprawa spowodowata rozpocze-
cie prac nad edukacja wtaczajaca, co doprowadzito do
uchwalenia nowej ustawy o$wiatowe;j.

Cztonkowie wegierskiego think-tanku EKINT wnie$li
skarge do ETPCz (Szabé i Vissy przeciwko Wegrom). Try-
bunat orzekt, ze przepisy, ktére pozwalajq na prowadze-
nie inwigilacji na podstawie decyzji ministra naruszajq
prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego.
Przepisy (nadal obowiazujace) pozwalaja Ministrowi
Sprawiedliwo$ci na zarzadzenie tajnej inwigilacji kazde;j
osoby przez Centrum Antyterrorystyczne, bez jakiejkol-
wiek kontroli sadowej.

W Motdawii TTP angazuja sie w postepowania przed
Komitetem Ministrow Rady Europy, ktéry monitoruje wy-
konywanie wyrokoéw ETPCz przez panstwa. Organizacje
przedstawiaja swoje uwagi na temat podejmowanych
przez organy panstwa zaréwno tzw. srodkoéw indywidu-
alnych, jak i srodkéw generalnych.



Kontrola spoteczna: jawnos¢, wolnos¢
informacji, otwarty rzad

Czerwone Flagi (redflags.eu) to projekt K-Monitor, Pe-
taByte i Transparency International Wegry (wspierany
przez UE), ktérego celem jest zwiekszenie przejrzystosci
zamoéwien publicznych na Wegrzech oraz walka z ko-
rupcja. Projekt jest przyktadem wykorzystania innowacyj-
nych rozwiazan technicznych przez TTP. Interaktywne
narzedzie umozliwia monitorowanie przebiegu procesu
udzielania zamoéwien publicznych w celu sygnalizowa-
nia ryzyka korupcji. Narzedzie to automatycznie spraw-
dza dokumenty z Elektronicznego Dziennika Przetargow
i dzieki uzyciu algorytméw sygnalizuje zamowienia

o podwyzszonym ryzyku. Cho¢ ,ryzyko” nie oznacza
korupcji, to oznaczone dokumenty warte sg sprawdze-
nia. Uzytkownicy moga subskrybowac ostrzezenia, ktére
otrzymuja, gdy ujawniane sg informacje o ,ryzykownych
zamoéwieniach”.

KiMitTud (Kto co wie) jest platforma dostepu do infor-
macji publicznej prowadzona przez Atlatszé.hu (kimit-
tud.org). Jest to internetowe narzedzie stuzace do uzyski-
wania informacji od urzedéw panstwowych oraz spétek
skarbu panstwa. Obywatele moga korzysta¢ z generatora
sktadania wniosku. Wnioski oraz odpowiedzi sa publi-
kowane na stronie internetowej. Od 2012 roku media,
obywatele i partie polityczne ztozyli ponad 9500 takich
whnioskow o dostep do informacji publicznej. Eksperci

z KMiTud pozostaja w roboczym kontakcie z urzed-
nikami instytucji panstwowych odpowiedzialnymi za
administrowanie wnioskami o dostep do informacji. Wy-
korzystuja te nieformalna sie¢ do promowania profesjo-
nalnego dialogu w ramach seminariow, szkolen i innych
wydarzen.

rVVYZWA NIA \

Jak rozwiaza¢ dylemat?

Pozorna dyskusja v. nieobecno$¢ w debacie

Uchwalanie prawa w btyskawicznym tempie czesto
powoduje, ze think-tank nie ma czasu na analizy.
Zdarza sie, ze wazne przepisy przyjmowane sa w Cia-
gu kilku dni. Think-tanki maja do wyboru albo mil-
czenie, albo prace niezadowalajacej jakosci i w sza-
lenczym tempie, a wyniki i tak pojda na marne. Sytu-
acja moze byc jeszcze gorsza — debata ma wytacznie
formalny wymiar i stuzy tylko legitymizacji wczesniej

Qodjetych decyzji. J

Dostep do informacji i problematyka otwartego rzadu
to obszar dziatania takze polskich TTP i organizacji:
Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska (siecobywatelska.
pl) i Fundacji ePanstwo (epf.org.pl). Ta ostatnia zbiera

i publikuje rézne rodzaje danych (dokumenty z procesu
legislacyjnego, wyroki, rejestry publiczne itp.) wraz z na-
rzedziami do pozyskiwania danych przez obywateli.

Wybory i powotywanie kandydatéw na wazne
stanowiska panstwowe, prawo wyborcze

W Polsce kilka organizacji (INPRIS, HFPC, Sekcja Polska
Miedzynarodowej Komisji Prawnikéw) uruchomito Oby-
watelski Monitoring Kandydatoéw na Stanowiska Publicz-
ne (www.inpris.pl/wazne/omx-monitoring/). Od 2006
roku monitorowano wybory sedziéw Trybunatu Konsty-
tucyjnego, Rzecznika Praw Obywatelskich, Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych i Prokuratora
Generalnego. Niedawno inne organizacje (koordynowa-
ne przez Fundacje Batorego) monitorowaty wybory i po-
wotania do Rady Polityki Pienieznej, Krajowej Rady Ra-
diofonii i Telewizji, Rady Mediéw Narodowych i wtadz
Instytutu Pamieci Narodowej. Przedstawiciele organizacji
twierdza, ze wybory na kluczowe stanowiska nie powin-
ny sie odbywac bez kontroli spotecznej, a obywatele
powinni zna¢ kwalifikacje kandydatow. Podejmuja wiec
ré6zne dziatania dla zapewnienia rzetelnego i przejrzy-
stego wyboru na podstawie kompetencji: niezalezne ba-
dania, gromadzenie i publikowanie danych dotyczacych
kandydatéw, wystuchania publiczne i spotkania z kandy-
datami, monitorowanie procedur oficjalnych.

Stowackie TTP koncentrowaty sie na procedurach powo-
lywania sedziow sadow powszechnych. W 2011 roku
VIA IURIS, Slovak Governance Institute oraz Partners for
Democratic Change uruchomity projekt Okno na Sady
(Windows to Judiciary). Organizacje monitorowaty usta-
wodawstwo i praktyke, m.in.: procedure i przejrzystosc¢
wyboru sedzidw, sktad i kryteria podejmowania decyzji
przez organ wybierajacy, kryteria wyboru, powiazania
rodzinne kandydatéw. W 2015 roku wnioski z badan
byty omawiane w szerszej grupie ekspertow, w tym

z sedziami i przedstawicielami MS podczas konferencji
Dostep do wymiaru sprawiedliwosci: bariery i rozwia-
zania. W ciagu kilku lat wdrozono wiele rekomendacji
dotyczacych jawnosci, obiektywizmu, precyzji kryteriéw
powotywania, zestandaryzowanych arkuszy oceny, skta-
du komisji wybierajacych sedziow itp.

Ukrainskie TTP miaty wyjatkowa okazje do zaangazo-
wania sie w problematyke dotyczaca sedziow, poniewaz
wymiar sprawiedliwosci przechodzi tam powazne zmia-
ny. Jednym z najwazniejszych osiagnie¢ TTP jest wktad
w przyjecie Ustawy o sadownictwie i statusie sedziow,
ktora wprowadzita Wysoka Komisje Kwalifikacyjna dla
ukrainskich sedziéw oraz Rade ds. Etyki Publiczne;j.

Na Wegrzech TTP przekonaty rzad do przeprowadze-
nia procedury wyboru kandydatéw na sedziéw ETPCz
w przejrzysty sposob. Poczatkowo Rzad wybrat i przed-
tozyt Radzie Europy trzy kandydatury w sposob niejaw-
ny. Po protestach kilkunastu organizacji, we wrze$niu
2016 roku, rzad postanowit wycofac liste zgtoszonych
0s0b i ogtosic¢ otwarty konkurs na stanowisko sedziego
ETPCz. Organizacje zwrdcity sie takze do kandydatéw
o opublikowanie zgtoszen na stworzonej do tego celu
platformie: emberijogibiro.hu.

TTP zajmuja sie takze prawem wyborczym. Na We-

grzech w 2013 roku piec¢ organizacji zaproponowato
poprawki do prawa wyborczego, ktore stuzyty wyeli-
minowaniu luk umozliwiajacych oszustwa wyborcze.



Rzad wprowadzit wiekszos$¢ z proponowanych zmian.
W Polsce organizacje monitoruja stosowanie prawa wy-
borczego, realizuja badania a takze prowadza kampanie
zachecajace obywateli do udziatu w wyborach — Twoj
glos, Twoj wybor (glosuj.org.pl).

Dotacje, finansowanie

Coraz bardziej popularne staja sie kampanie
crowdfundingowe. Dla TT, ktére musza sie mierzyc¢

z atakami oraz ograniczaniem dotacji ze Srodkow
publicznych i miedzynarodowych, moze to by¢
jedyna szansa na przetrwanie. Crowdfunding zwieksza
niezalezno$¢ TT, a takze angazuje spoteczenstwo
obywatelskie.

W Czechach udato sie zrealizowa¢ udane kampanie
crowdfundingowe dla sfinansowania litygacji strategiczne;j,
dziatan rzeczniczych oraz ogélnego wsparcia dla

e Visegrad Fund

° . (visegradfund.org).

organizacji (np. Evropske Hodnoty — European Values).

W Polsce, Sie¢ Obywatelska Watchog Polska zbiera

w ten sposob pieniadze na dziatania dotyczace dostepu

do informacji publicznej, HFPC zebrata pieniadze na
publikacje praktycznego przewodnika ,Wiem i powiem.
Ochrona sygnalistéw i dziennikarskich zrédet informacji”,
Fundacja Court Watch Polska zgromadzifa $rodki na
wyprodukowanie edukacyjnej gry planszowej ,Prawopolis”.

Wsrod think-tankéw (ktére de facto czasem ze soba kon-
kuruja) rozwaza sie, czy w zdobywaniu dofinansowania
(ktére organizacje zazwyczaj uzyskuja indywidualnie)
pomaga budowanie koalicji. Sa bowiem darczyncy i pro-
gramy, ktére wymagaja lub zachecaja do tworzenia koali-
¢ji — i jest to dodatkowa mozliwos$¢ finansowania. Mie-
dzy innymi, Miedzynarodowy Fundusz Wyszehradzki
promuje wspdtprace miedzynarodowa, ktéra umozliwia
wymiane idei i doSwiadczen; tak samo jest w przypadku
niektérych projektéw finansowanych przez UE.

Niniejszy biuletyn zostal opracowany w ramach projektu “Legal Think Tanks and
Government — Capacity Building” (Think Tanki Prawnicze i Rzady — budowanie
potencjatu wspotpracy) dzieki wsparciu z Miedzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego

W projekcie koordynowanym przez INPRIS brato udziat sze$c think tankow prawniczych z 6 krajéw. Biuletyn powstat
na podstawie raportéw krajowych opracowanych przez ekspertow z tych krajow, badania niereprezentatywnej proby
organizacji, analizy jako$ciowej wywiaddéw, analizy danych zastanych oraz dyskusji w ramach wspolnego seminarium

w Warszawie, w marcu 2017 roku.
Partnerzy w projekcie

League of Human Rights, Czechy (llp.cz)
Legal Resources Centre, Motdawia (crjm.org)
VIA IURIS, Stowacja (viaiuris.sk)

Eotvos Karoly Public Policy Institute, Wegry (ekint.org)
INPRIS, Polska (inpris.pl)
Centre for political and legal reforms, Ukraina (pravo.org.ua)

KIM JESTESMY

Q\II//’: INPRIS INPRIS (Instytut Prawa i Spoteczenstwa) to
=’//I|§ think tank prawniczy zatozony w 2009 r.

Zalezy nam na poprawie jakosci prawa

i standardow rzadzenia. Organizacja pro-
cesu legislacyjnego, funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci, a takze
rozwdj instytucjonalny administracji publicznej i sektora pozarzadowe-
go wymagaja refleksji analitycznej, a nastepnie przemys$lanych zmian.
INPRIS jest instytucja niezalezna, otwarta na wspotprace z réznymi
podmiotami i ekspertami z kraju i zagranicy.

Metody dzialania

Nasze dziatania przybieraja roznorodne formy: prowadzimy badania,
przygotowujemy raporty, ekspertyzy i rekomendacje legislacyjne, or-
ganizujemy konferencje i seminaria. JesteSmy aktywni na polu monito-
ringu, dziatalnosci rzeczniczej oraz edukacji adresowanej do dziataczy
organizacji pozarzadowych, prawnikow i studentow.

Glowne zalozenia INPRIS

% Nauka jako praktyczne narzedzie postepu spotecznego. Interesuje
nas wykorzystanie nauki prawa i innych dziedzin nauki dla wywoty-
wania pozytywnych zmian spotecznych.

%5 Interdyscyplinarno$é. Uwazamy za wskazane taczenie analizy
prawniczej z dorobkiem innych nauk, w tym socjologii, ekonomii,
psychologii spotecznej oraz nauk o informacji.

L% Nowe technologie informatyczne maja wazna role do odegrania
w prawie. Rozwiazania stuzace utatwianiu dostepu do informacji,
wymiany idei i pogladéw, wspétpracy naukowej oraz debacie pu-
blicznej moga mie¢ istotny wptyw na poprawe jakosci stanowienia

7 Badania empiryczne. Uwazamy, ze dane empiryczne stanowia
podstawe dobrych rozwiazan prawnych i reform.

i stosowania prawa, a takze edukacji prawniczej i badan naukowych.

* Komparatystyka i wsp6tpraca miedzynarodowa. Chcemy wyko-
rzystywa¢ know-how na temat prawa z innych krajow i dzieli¢ sie
polskim know-how.

¢ Edukacja jest elementem reformy prawa. Ksztatcenie w zakresie
prawa interesuje nas nie tylko jako proces przekazywania informacji,
ale jako propagowanie postaw uzytkownikéw systemu prawnego.

Przyktady projektow INPRIS

¢ Badania i obywatelski monitoring wyboréw na wazne stanowiska
publiczne (OMX).

+ Badania, propozycje legislacyjne, ogélnopolski Kongres nt. porad-
nictwa prawnego.

.+ Projekt Razem czy osobno. Wspolpraca, interakcja, komunikacja
wymiaru sprawiedliwosci i organizacji obywatelskich.

.+ Akademia Umiejetnosci Legislacyjnych dla Organizacji Obywatel-
skich.

¢ Gra strategiczna Twoje Prawo, ktéra uczy i zacheca obywateli do
wptywania na proces legislacyjny.

L% Analizy i rekomendacje dotyczace efektywnej edukacji prawne;j.

% Badania i seminaria dla sedziéw i prawnikéw nt. Karty Praw Podsta-
wowych UE.

+ Konferencja nt. uzasadnien orzeczen sadowych.

¢ Platforma wspélpracy grafikéw i prawnikow, ktérzy wspolnie
tworza infografiki. Organizowane samodzielnie lub we wspotpracy
z uczelniami artystycznymi ogolnopolskie, praktyczne zajecia na
temat infografiki prawniczej i spoteczne;j.

%% Monitorowanie dziatan wladz publicznych dotyczacych niezalezno-
$ci sadownictwa.

INPRIS — Instytut Prawa i Spoteczenstwa
ul. Szpitalna 5/5, 00-031 Warszawa
inpris@inpris.pl  inpris.pl




