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Jacek Kucharczyk, Instytut Spraw Publicznych:

Szanowni panstwo, mamy wielkg przyjemnos¢ powitaC panstwa w siedzibie Instytutu
Spraw Publicznych na kolejnym spotkaniu realizowanym w ramach programu ,Obywatel i
prawo”. Program jest prowadzony przez Instytut Spraw Publicznych i Polsko -
Amerykanskg Fundacje Wolnosci. Jego celem — jak pewnie wiekszo$¢ z panstwa juz wie,
bo na nasze seminaria uczeszcza grupa statych bywalcéw — jest zajmowanie sie
zagadnieniami zwigzanymi z dostepem obywateli do pomocy prawnej, ale takze do
systemu, do wymiaru sprawiedliwo$ci w ogolnosci. W ramach programu udzielamy grantow
organizacjom pozarzgdowym, ale mamy takze Sciezke, ktorej celem jest debata i
proponowanie catosciowych zmian systemowych. Takze to seminarium odbywa sie wtasnie
w ramach tej drugiej Sciezki refleksyjnej, takiej refleksji na temat tego, jak dziata wymiar
sprawiedliwosci — w Polsce w szczegdlnosci. Jak ma sie on do kwestii dostepu obywateli do
prawa. Stad dzisiejsze seminarium, ktore roéwniez tradycyjnie poprowadzi Grzegorz

Wiaderek, przewodniczacy Rady Ekspertow programu, ktéoremu to niniejszym oddaje gtos.

Grzegorz Wiaderek, Fundacja im. Stefana Batorego:

Dostep do pomocy prawnej — moéwimy juz o tym bardzo dtugo, w réznych gremiach,
na réznych forach. Sa tacy, ktorzy twierdza, ze juz za dlugo o tym méwimy, niepotrzebnie,
ze trzeba robi¢, a nie gadac. Jak panstwo Swietnie wiedzg podjeto dwie duze préby
ustawodawcze regulacji tej kwestii, lecz obie te proby sie nie udaty. Dalej jesteSmy w tym
samym miejscu, w ktérym byliSmy kilka lat temu. Te dwie nieudane préby — jak sie zdaje
nieudane byty rowniez z tego powodu, ze byly one tak naprawde tylko pewnymi wycinkami.
Nie byly poprzedzone taka solidng refleksja, nie ujmowaty catosci sprawy. Stad tez wydaje
nam sie, ze sens tego spotkania jest taki, ze w nowych warunkach, w nowych
okolicznosciach chcemy znowu podja¢ dyskusje na ten temat, nad cato$ciowg koncepcjg
dostepu do pomocy prawnej. Poniewaz jak nam sie wydaje, tylko taka catosciowa
koncepcja ma sens, tylko taka moze przynie$¢ dobre skutki, koncepcja, ktéra dotyka wielu
sfer prawa, wielu sfer dziatalnosci réznych instytucji. Tezy na dzisiejsze spotkanie oraz
wprowadzenie do spotkania przygotowat pan tukasz Bojarski, ktory od wielu lat zajmuje sie
tg tematykg, mozna powiedzie¢, ze jest weteranem tematyki pomocy prawnej. Jak sadze,
pewnie z checig zajatby sie z rowng energig rowniez innymi tematami, ale pewnie poki nie
skonczymy, nie zrobimy porzadnej reformy, bedzie sie dalej tym zajmowat. Bedziemy

rébwniez mieli znakomitego komentatora. Jest nim pani sedzia Sadu Najwyzszego
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Katarzyna Gonera, cztonek zarzadu Stowarzyszenia Sedziow Polskich SSP lustitia, osoba
rébwniez zaangazowana w rozne prace kodyfikacyjne, ustawodawcze, dotyczace roznych
aspektow pomocy prawnej, wiec bedziemy oczekiwali od pani sedzi bardzo ciekawego i
merytorycznego skomentowania tych tez przygotowanych przez pana tukasza Bojarskiego.
Sens spotkania jest tez taki, ze bedziemy prosili panstwa — w wiekszosci praktykow,
znawcow tematu — o komentarze, krytyczne uwagi. Chcemy wiasnie po tym spotkaniu
przygotowaé catosciowy materiat, ktéry bedzie przedstawiony szerzej opinii publicznej i
réznym instytucjom witasnie by¢ moze jako element powaznej, merytorycznej dyskusji nad
tg tematyka. Nie przedtuzajgc oddaje gtos panu tukaszowi Bojarskiemu, ktéry przedstawi w

zwieztej formie podstawowe tezy, ktore przygotowat.

tukasz Bojarski:

Chciatbym bardzo serdecznie podziekowaé za zaproszenie, za pomyst
zorganizowania tego seminarium i pogratulowaé momentu, w ktorym ono sie odbywa.
Jeszcze do wczoraj myslatem, ze zaczne mojg wypowiedz od tego, ze powiem, iz stysze o
réznych planach rzadu, o réznych planach Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, natomiast na
temat pomocy prawnej nic nie stysze. | otéz wczoraj okazato sie, ze nie miatem raciji.
Dowiedziatem sie co prawda od pani redaktor Krupy z Rzeczpospolitej, ale dowiedziatem
sie, ze bytem w biedzie, ze trwajg w tej chwili prace koncepcyjne w Ministerstwie
Sprawiedliwosci nad stworzeniem systemowych rozwigzan dotyczacych pomocy prawnej.
Natomiast nic wiecej na ten temat nie wiem, poza tym, co sie ukazato w dzisiejszej
Rzeczpospolitej na zéttych stronach, mianowicie jest tam taka krétka informacja o tym, w
jakim kierunku idg pomysty Ministerstwa Sprawiedliwosci. Prosze panstwa, z tej informacii
wynika — jak rozumiem bedzie dzisiaj okazja ustyszeC wiecej na ten temat — ze bytaby to
organizacja we wspotpracy, czy w oparciu o tzw. OPS-y, czyli Osrodki Pomocy Spotecznej,
ktére by sprawdzaty kryteria majgtkowe osoéb wnioskujgcych o pomoc prawng i bylyby
swojego rodzaju posrednikiem. Kierowatyby one do adwokatow i radcow prawnych, ktérych
nazwiska bylyby na odpowiednich listach i ktérzy by tej pomocy pozasgdowej — bo tego
dotyczy projekt, czy na razie tylko te prace studyjne — udzielali.

Tak jak powiedziat Grzegorz Wiaderek starania o to, zeby systemowo rozwigzaé¢ ten
problem trwajg od wielu, wielu lat. Niestety poza stowami przez wiele lat nic sie nie dziato.
Pamietam jeszcze konferencje, ktorg organizowaliSmy w tej sprawie w Sejmie w czerwcu

2002 roku, gdzie po dtugich badaniach, zakonczonych opracowaniem do$¢ szczegétowego
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raportu proponowaliSmy zmiany systemowe, ustyszeliSmy wtedy wiele obietnic. Czesto
powtarzam takg anegdotke, ze w panelu otwierajgcym konferencje siedziato trzech
pozniejszych ministrow sprawiedliwosci. Sejm reprezentowat pan poset Kurczuk, ktory
pozniej zostat ministrem sprawiedliwosci, w imieniu Ministerstwa Sprawiedliwosci
wypowiadat sie pan sedzia Sadowski, ktéry zostat ministrem sprawiedliwosci, a srodowisko
radcow prawnych reprezentowat wtedy pan prezes Kalwas, ktory tez zostat ministrem
sprawiedliwosci. Obietnic ustyszeliSmy wtedy bardzo duzo, natomiast niewiele sie zmienito.
Rzeczywiscie pan minister Kalwas, kiedy zostat ministrem, odpowiedziat na apel organizacji
pozarzadowych i zespot pod jego kierunkiem zajat sie proponowaniem zmian systemowych.
Odbyto sie to w ten sposéb, ze my stworzyliSsmy koalicje organizacji pozarzadowych,
poprosili o wspétprace éwczesnego Rzecznika Praw Obywatelskich pana profesora Zolla,
ktory napisat do ministra pytanie co sie w tej sprawie dzieje, zorganizowat konferencje, na
ktérej przedstawialiSmy swoje pomysty i podczas tej konferencji padlty rzeczywiscie
obietnice i pan minister Kalwas powiedziat, Ze obiecuje, ze sie tym zajmie. Rzeczywiscie sie
zajat, w 2005 roku powstat pierwszy projekt odpowiedniej ustawy, ktory jak panstwo
pamietacie zaktadat stworzenie takiej dos¢ duzej struktury biurokratycznej, mianowicie
docelowo trzydziestu kilku — czterdziestu biur pomocy prawnej w miastach bedacych
siedzibami sgdéw okregowych. Pomyst byt taki, ze miaty by¢ to duze biura, miaty zatrudnia¢
czterdziesci kilka oséb, wrecz ustalono w zatozeniach, ze beda urzedowaty w biurach, gdzie
bedzie kilkadziesigt pokoi. Jednak to sie nie udato. To, co byto ciekawe w tym projekcie, to
to, ze zaktadat on podejscie catosciowe, forme catosciowag. Z jednej strony dostep do
pomocy pozasgdowej, a z drugiej sgdowej i przejmowanie stopniowe przez ten system,
ktory miat by¢ stworzony takze tzw. obrony i petnomocnictwa z urzedu.

Potem za rzadow poprzedniej koalicji powstat drugi projekt, ktory sie nazywat
autopoprawka rzadowa, ale ktory de facto byt nowym projektem, ktéry proponowat zupetnie
inne rozwigzania. Zamiast stworzenia drogiej struktury biurokratycznej, administracyjnej,
zaktadat stworzenie instytucji, ktéra bedzie swojego rodzaju posrednikiem, tzn. bedzie tak
naprawde wybierata na zasadzie przetargdbw organizacje, instytucje samorzadu
terytorialnego, kancelarie prawnicze, adwokatéw i radcéw prawnych, ktérzy za pienigdze
wyptacane przez panstwo, wyptacane przez Krajowg Rade Pomocy Prawnej — tak sie ta
instytucja miata nazywac¢ — bedg udzielali pomocy prawnej na poziomie powiatow. Konkursy
te miaty by¢ organizowane przez Krajowg Rade Pomocy Prawnej dla wszystkich powiatéw

w kraju.
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Jak panstwo wiedzg zadna z tych ustaw nie zostata uchwalona. Nad pierwszg toczyty
sie przez chwile prace w Parlamencie, byto pierwsze czytanie, jedno posiedzenie Komis;ji
Sejmowej, sporo krytyki padato pod adresem tego projektu, ale de facto prace nie byly
kontynuowane ze wzgledu przede wszystkim na to, ze Parlament ten juz witasciwie
dogorywat i bardzo szybko ogtoszono termin nowych wyborow. Natomiast jezeli chodzi o
drugi projekt, to sytuacja jest podobna, zostat przyjety przez Rade Ministréw, ale o ile wiem
w ogole nawet sie nie odbyto pierwsze czytanie w Sejmie. Obecnie mamy nowy Parlament,
nowy rzad i dlatego po raz kolejny podejmujemy probe przekonania decydentéw o tym, ze
trzeba ten temat jak najszybciej rozwigzac, zwtaszcza, ze wiemy z doswiadczenia, ze
najlepszy moment na dokonywanie zmian duzych, systemowych, czy zmian strukturalnych
to jest zawsze pierwszy okres dziatania poszczegolnych rzadow, poszczegodlnych
wiekszosci parlamentarnych. Takze cel jest taki, bardzo liczymy na to, ze wywotamy po raz
kolejny debaty na ten temat. Jak juz powiedziatem moment jest Swietny, bo okazuje sie, ze
w Ministerstwie Sprawiedliwosci podjeto juz pewne prace. Dodatkowo trzeba tez pochwali¢ i
wspomnie¢ o stanowisku adwokatury i radcow prawnych. | jedno i drugie Srodowisko w
uchwatach z ostatnich zjazdow, ktére dostownie w ostatnim czasie sie odbyty, skupia sie
miedzy innymi na tym zagadnieniu, apeluje o rozstrzygniecie tego zagadnienia. Zresztg
adwokatura i radcowie prawni brali udziat w pracach nad poszczegolnymi ustawami, w
komentowaniu tych pomystow tak samo czynnie jak organizacje pozarzadowe.

Zastanawiatem sie nad tym, na czym skupi¢ sie najmocniej podczas tego dzisiejszego
spotkania i doszedtem do wniosku, ze — jak wszyscy panstwo wiecie, panstwo jestescie
fachowcami chociaz reprezentujecie rézne zawody, rézne srodowiska — to jest ogromnie
szeroki temat, bardzo szczegotowy, zdajemy sobie sprawe, ze sg r6zne zagadnienia w
ramach roznych procedur. Doszedtem do wniosku, ze trzeba sie skupi¢ nad rzeczami z
mojego punktu widzenia — oczywiscie jest to wybdr subiektywny — najistotniejszymi,
mianowicie jak zorganizowa¢ system dostepu do nieodptatnej pomocy prawnej, bo tym
mamy sie zajmowac. Jakie instytucje majg sie tym zajmowac, jaki powinien by¢ zakres tej
pomocy prawnej? Takie najbardziej istotne elementy sformutowatem w dos¢ ogdlny sposéb,
bo gdyby chciec¢ to robi¢ bardzo szczegétowo, to oczywiscie ten dokument bytby bardzo
rozbudowany. Taki zresztg powstanie, jak zapowiedziat pan Grzegorz Wiaderek po tym
spotkaniu miedzy innymi w najblizszym czasie. Mam nadzieje, ze ten dokument bedzie
uwzgledniat panstwa interesujgce pomysty, uwagi oraz krytyke. Na pewno, mowi pan

dyrektor.
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Postaram sie krotko kilka takich najwazniejszych moim zdaniem elementéw i z drugigj
strony propozycji sformutowac. Po pierwsze uwazam, ze niedobrg praktykg byto do tej pory,
ze nad tymi projektami pracowano w ramach poszczegdlnych jednostek. Tzn. sam
pamietam takg sytuacje, kiedy pan minister Kalwas powotat zesp6t w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, ktéry miat sie zajgé opracowywaniem ustawy. Byt to zespdt ztozony z
bardzo sympatycznych i kompetentnych osob, ktore wszakze wczesniej sie tym tematem
nie zajmowaty, byt to kolejny obowigzek natozony na ich barki. Kazdy z tych pracownikow
Ministerstwa Sprawiedliwosci zajmowat sie wieloma innymi sprawami i po prostu
zobowigzano ich zeby jeszcze do tego wszystkiego opracowali systemowy projekt zmian
ustawy o pomocy prawnej. W tym wypadku ja przede wszystkim postuluje, zeby stworzy¢
taki tematyczny zespot roboczy, ktory uwzgledniatby dotychczasowe doswiadczenie
réznych instytucji, w tym rowniez panstwowych, publicznych instytucji, dlatego, ze to
doswiadczenie rzeczywiscie jest spore. Z jednej strony bardzo duzo pracy wykonata
Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego. Autorem, czy wspofautorem wielu aktow
prawnych, ktére w ramach prac tej komisji byly opracowywane, byta wtasnie pani sedzia
Katarzyna Gonera. Dos¢ powaznej reformy dokonano w ramach postepowania sgdowo-
administracyjnego kilka lat temu. Wtedy wtasciwie to byta awangarda zmian. Pomysty, ktére
zostaty sformutowane w ramach prac zespotu, ktéry pracowat nad prawem ubogich w
postepowaniu sgdowo-administracyjnym byty naprawde awangardowe. Wiele z nich zresztg
nie weszto do regulacji, niektére jednak weszty. Nie zmienia to jednak faktu, ze osoby, ktore
nad nimi pracowaty posiadajg duze doswiadczenie na tym polu. Krétko moéwigc, sg
instytucje, ktére zajmujg sie tym od jakiegos czasu i warto by byto, zeby taki zespdt
tematyczny powotany w Ministerstwie Sprawiedliwosci czy przy Ministerstwie
Sprawiedliwosci uwzgledniat doswiadczenia tych osob. Trzeba podkresli¢, ze powinno sie
to odby¢ juz na poziomie opracowywania koncepcji, a nie na poziomie tzw. konferenc;ji
uzgodnieniowych, kiedy czesto sie okazuje, ze mozna byto wiele pewnych rzeczy wczesnigj
rozstrzygnaC lepiej. Takze to jest moj pierwszy postulat. Oczywiscie organizacje
pozarzadowe, jezeli zostanie im to umozliwione, czy korporacje prawnicze, w ktorych
imieniu nie moge oczywiscie mowi¢, ale z doswiadczenia wiem, ze bardzo chetnie w takich
spotkaniach wezmag udziat, bardzo chetnie bedg komentowaty rézne propozycje. Do tej pory
to robilismy, opracowalismy szereg dokumentow w ramach koalicji organizaciji
pozarzadowych, ktorych czionkowie sg wymienieni w tym dokumencie, ktéry dzisiaj

panstwo otrzymali, takze nie bede tych wszystkich organizacji wymieniat jeszcze raz. Takg
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organizacjg pozarzgdowag jest miedzy innymi Instytut Spraw Publicznych, ktéry nas dzisiaj
gosci. My, jako wspomniana koalicja zawsze sie wtgczamy, zawsze komentujemy zarowno
na poziomie koncepcji — jesli jest nam dana taka mozliwos¢ jak i na poziomie rozwigzan
szczegotowych.

Po drugie proponuje, zeby zakres reformy byt szeroki, tzn. zeby nie rozdziela¢ réznych
elementow tego, co ja nazywam dostepem do pomocy prawnej. Swojego czasu w pracach
koalicji organizacji pozarzadowych sformutowaliSmy na wtasne potrzeby rozdziat na trzy
elementy, tak jak my rozumiemy dostep do pomocy prawnej w tym ksztatcie, nad ktérym
chcemy pracowaé. Mianowicie z jednej strony jest to dostep do informacji prawnych,
informacji abstrakcyjnych, tzn. nie porada prawna w konkretnej sprawie, tylko informacja
abstrakcyjna, dostep do przepisow prawa, roznego rodzaju ulotek, poradnikéw, wzorow
pism procesowych. Dostep do informacji prawnej — naszym zdaniem powinien by¢ mozliwy
dla wszystkich obywateli, jako ze informowanie o przepisach prawa jest obowigzkiem
panstwa. Po drugie pomoc prawna pozasadowa, ale juz konkretna, skonkretyzowana, czyli
jaka$ porada prawna, napisanie pisma procesowego. Jest to drugi element pomocy
prawnej, pozasgdowej, dlatego ze wiele spraw w ogole do sgdéw nie musi trafiac. Co
wiecej wydaje mi sie — i takie tez jest doswiadczenie innych krajow — ze jezeli taki system
powstaje, system pomocy prawnej pozasgdowej, to wiasnie wiele spraw do sgdow nie
trafia, bo nie ma takiej potrzeby, bo sg one rozstrzygane na wczesniejszym etapie, takze
poprzez rézne procedury takie jak mediacja itd. | po trzecie pomoc prawna tzw.
kwalifilkowana, niektérzy uzywajg tego sformutowania, czyli dzisiejsze urzeddéwki tj, pomoc
prawna obroncy, petnomocnika z urzedu, czyli krétko mowigc reprezentacja obywatela
przed organami wymiaru sprawiedliwosci i administracji publicznej. Uwazam, ze przyszia
reforma powinna obejmowac te trzy elementy. Uwazam, Ze nie jest celowe rozstrzyganie
tylko jednego z probleméw, dlatego ze, aby system byt spdjny, aby byt catosciowy,
przejrzysty, oraz sprawny i efektywny dobrze jest, zeby zaktadat — nawet, jezeli bedzie sie
potem pewne elementy wdrazato jeden po drugim — na samym starcie pewng catosciowg
koncepcje. Dlatego — i to jest kolejna propozycja — proponuje, zeby w wyniku prac
odpowiedniego zespotu powstat projekt ustawy — i oczywiscie ustawa, mam nadzieje, ze nie
tylko projekt — o pomocy prawnej. Ustawa, ktéra regulowataby wszystkie te zagadnienia w
jednym akcie prawnym.

Jak panstwo wiecie, np. jezeli chodzi o dostep do pomocy prawnej kwalifikowanej,

czyli z urzedu, mamy w tej chwili pie¢ rownolegle funkcjonujgcych procedur. Mamy
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procedure cywilng, karng, sgdowo-administracyjng, przed Trybunatem Konstytucyjnym i w
tzw. sporach transgranicznych na mocy ustawy, ktora kilka lat temu weszta w zycie i
implementujgcej odpowiednig dyrektywe o sporach transgranicznych w Unii Europejskiej.
Czyli mamy piec réznych trybow, ale oczywiscie réznice w nich idg znacznie gtebiej, 0 czym
jeszcze bedzie mowa. Proponuje wiec, azeby takg jedng ustawg starac sie rozstrzygnac
caty ten problem. To jest rowniez wazne z punktu widzenia kwestii dostepu obywateli do
prawa, do informacji, aby obywatel mégt sie dowiedzie¢ w jasny, przejrzysty oraz klarowny
sposob jakie ma prawa, co mu przystuguje, w jaki sposdb moze o takg pomoc wystapié.
Kolejny pomyst, ktory formutuje, jest to powotanie instytuciji, ktérg nazywam roboczo
Radg do Spraw Pomocy Prawnej. Te projekty, o ktérych moéwitem wczesniej uzywajq
réznych nazw, ale nie nazwa ma tutaj znaczenie. Chodzi o powotanie jakiejS instytucji
koordynujacej, zarzadzajacej tym systemem, ale tez majacej wiele innych uprawnien oraz
kompetencji. Przede wszystkim jak sgdze taka instytucja powinna bada¢, zajmowac sie
badaniem tego zjawiska, dlatego ze badan dotyczacych pomocy prawnej ciggle nie ma.
Wcigz dane, ktérymi dysponujemy na temat pomocy prawnej, dostepu do pomocy prawnej,
potrzeb oraz mozliwo$ci uzyskania tej pomocy prawnej sg szczatkowe, wtasciwie prawie nie
istniejg. Oczywiscie organizacje pozarzadowe staraty sie je robi¢. W 2003 roku dos¢ duzg
ksigzke na ten temat opublikowaliSmy. Oczywiscie w duzej mierze ta wiedza jest juz
zdezaktualizowana, chociaz w wielu miejscach niestety wtedy formutowane propozycje
zmian sg nadal aktualne. W kazdym badz razie taka instytucja zajmowataby sie badaniem
tego zjawiska, monitorowaniem systemu, zastanawianiem sie jak go usprawnic, jak go
uczyni¢ bardziej efektywnym, proponowaniem kierunkéw zmian, oceng. Oprdocz tego takze
formutowaniem, uchwalaniem, czy koordynowaniem takiego uchwalania i formutowania
szczegotowych standardow udzielania pomocy prawnej, ktére mozna by potem rozsyta¢ do
tych poszczegodlnych jednostek, ktére by sie udzielaniem pomocy prawnej zajmowaty.
Powinna z tymi jednostkami wspotpracowaé, czerpaé informacje od nich i jednoczesnie na
tej podstawie opracowywac jakies zestandaryzowane pomoce. Powinna miedzy innymi
stworzy¢ pewnego rodzaju bank tych wszystkich poradnikow, ulotek, informatoréw, ktore sg
tworzone. Tego, prosze panstwa w Polsce powstato, czy obecnie powstaje naprawde setki.
Réznej jakosci sg to informatory, ale jest to tak, ze jakas organizacja, albo jakas instytucja —
takze instytucje publiczne, jak Ministerstwo Sprawiedliwosci — w ramach jakiegos projektu
opracowuje pewne ulotki, np. w ramach projektu tunningowego jak to byto wczesniej. Sg

przeznaczone pienigdze, aby jaki$ nakfad tego wydrukowac, ale potem to znika. Czasami,
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niektore z nich sg umieszczane w Internecie przez niektére instytucje, czasami nie.
Naprawde jest to ogromny dorobek, z ktérego przy niewielkim nakfadzie sit i Srodkéw
mozna korzysta¢. Oczywiscie powinien by¢ ktos, kto by sprawdzat aktualnosc tych ulotek,
to, czy sg dobre, czy sg przejrzyste, nawet powinno sie takie rzeczy testowac na prébie
odbiorcéw. W pewnym sensie jest to tez jakby praca wykonywana przez r6znego rodzaju
instytucje w Polsce na biezgco. Tak naprawde chodzi o to, zeby umiejetnie z tego dorobku
skorzystac i tym ta instytucja, Rada do Spraw Pomocy Prawnej mogtaby sie moim zdaniem
zajmowac. Generalnie powinna tez sie zajmowaé wspoipracg ze wszystkimi
zainteresowanymi srodowiskami, np. w ostatnich latach w Polsce powstajg Biura Obstugi
Interesantow w sgdach, bardzo ciekawa instytucja. Sedziowie z réznych sgdéw, z ktérymi
na ten temat rozmawiatem majg bardzo ciekawe przemyslenia, doswiadczenia wynikajgce z
udzielania informacji prawnej przez te wspomniane Biura Obstugi Interesantéw w sadach.
Co wiecej, niektérzy tworzg swojego rodzaju statystki, czyli wiedza, o co ludzie pytaja, jak
wielu ich pyta o konkretny problem. Pamietam takg rozmowe z sedziami z Krakowa, ktérzy
mowili, ze kiedy dostali informacje o tym, jak wiele oséb z tej pomocy, z tej informacji
skorzystato w ramach sadow, byli zaskoczeni, ze to potrafig by¢ setki oséb w ciggu jednego
dnia, co tylko dowodzi jak duza jest potrzeba istnienia tego rodzaju instytucji. Wiec powinna
mie¢ miejsce oczywiscie wspoétpraca z takimi instytucjami, korzystanie z ich doswiadczen.
Réwniez pamietajmy o organizacjach pozarzadowych, ktére sie wyspecjalizowaty w
udzielaniu pomocy prawnej, sg Uniwersyteckie Poradnie Prawne, sg Biura Pomocy
Obywatelskiej. Jest wiele, wiele roznych wyspecjalizowanych organizacji zajmujacych sie
udzielaniem pomocy prawnej réoznym grupom marginalizowanym i dyskryminowanym.
Specjalizujgcych sie one wiasnie w jaki§ poszczegodlnych dziedzinach prawa i sg na tym
polu rzeczywiscie ekspertami. Za przyktad mogq tutaj postuzy¢ organizacje, ktére udzielajg
pomocy prawnej uchodzcom, sSwietnie znajg tg tematyke, sa wyspecjalizowane w tej
dziedzinie i jestem przekonany, ze znakomita wiekszos¢ prawnikéw, do ktérych bysmy sie
zwrocili, czy to adwokatéw, czy radcoéw prawnych, w ogdéle by nie wiedziata co zrobi¢ w
niektorych sprawach. Oczywiscie posiadajgc odpowiednie instrumentarium pewnie by sobie
poradzili, natomiast nie majg takiego doswiadczenia na biezgco. Proponuje wiec, aby
powotaC taka instytucje, nie sadze, zeby to bylo niepotrzebne mnozenie bytow,
niepotrzebny wydatek ze Skarbu Panstwa. Jedna instytucja na poziomie centralnym, ktora
zajmowataby sie zarzgdzaniem, wytyczaniem kierunkow, ustanawianiem standardéw by

wystarczyta.
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Nastepne wazne pytanie w tej kwestii to co dalej, jaka struktura organdéw pomocy
prawnej powinna istnie¢ na poziomie kraju? Mielismy pomyst pierwszego projektu ustawy,
czyli stworzenie takiej duzej, zbiurokratyzowanej i drogiej sieci. MieliSmy tez drugi pomyst —
w ogole rezygnacja z udziatu instytucji publicznych w tym systemie i jakby tworzenie Biur
Pomocy Prawnej przez pomioty, ktére wygrywajg przetarg organizowany w Warszawie dla
poszczegolnych powiatow. Ja sformutowatem swdj projekt autorski — wiasciwie mowie o
nim juz od ilus tam lat, w raporcie z 2003 roku byt on tez umieszczony — wydaje mi sie, ze
bytoby sensownie — aczkolwiek jestem otwarty na panstwa komentarze oraz krytyke —
stworzenie takiego systemu Biur Porad Pomocy Prawnej, porad prawnych na poziomie
powiatu, na bazie istniejgcych juz tam instytucji. Z tego powodu, ze w kazdym powiecie
mamy juz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, w kazdym powiecie mamy instytucje
Rzecznika Praw Konsumenta. Rdéznie te instytucje wygladajg w réznych powiatach tzn. sg
to w niektérych powiatach sprawne biura w ktérych dziata nawet kilka oséb, udzielajace
miedzy innymi porad prawnych — oczywiscie w tym zakresie, o ktdrym mowig odpowiednie
ustawy. PCPR, czyli Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie zajmujg sie gtownie pomocg
humanitarng, socjalng. Sg tez takie instytucje, np. Powiatowy Rzecznik Praw Konsumenta,
ktory jest pracownikiem powiatu, ma on jeszcze jakies inne obowiagzki, a przy okazji na p6t
etatu petni funkcje Rzecznika Praw Konsumenta i krétko méwigc dyzuruje przy telefonie itd.
Takze podsumowujac, roznie to wyglada, ale generalnie sg juz takie instytucje na poziomie
powiatu, ktore sie zajmujg miedzy innymi udzielaniem pomocy prawnej. Wydaje mi sie, ze
to jest dobry trop, zeby taczy¢, a nie zeby mnozy¢ byty, aby nie tworzy¢ réwnolegtych
instytucji, ktore w jakiejs mierze konsumujg rownolegle srodki. Tylko, zeby starac sie jakos
taczyc¢ cel, o ile dziatalnos¢ takich instytucji jest sensowna. Wydaje mi sie, ze stworzenie na
poziomie powiatéw Biur Porad Prawnych, ktore by jednoczes$nie przejety te dziatania
zwigzane z udzielaniem porad prawnych Powiatowych Centréow Pomocy Rodzinie,
Rzecznika Praw Konsumenta miatoby sens. Z jednej strony nie bytoby to tworzenie drogiegj
administracyjnej struktury, dlatego ze bytoby to w ramach powiatow, te jednostki — nie
wiem, czy w wiekszosci, ale w duzym stopniu — dysponujg juz swoimi lokalami, takze sg
lokale, sg jacys ludzie. Trzeba by oczywiscie jeszcze tam kogo$ dodatkowo zatrudnié, ale
wydaje mi sie, ze to jest rozwigzanie sensowne, ono spetnia kilka kryteriow o ktérych
powinnismy mysleC zastanawiajac sie jak stworzy¢ system dostepu do pomocy prawne;j.
Przede wszystkim sg blisko obywatela i to jest bardzo wazne, to nie jest poziom sgddéw

okregowych. Nie wiem, ile jest teraz powiatéw w Polsce, ale o ile sobie przypominam to
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okoto trzystu kilkudziesieciu. Kiedy sobie poréwnuje systemy dostepu do pomocy prawnej w
Finlandii, gdzie jest szescdziesiat kilka biur, wiemy jak duzym krajem jest Finlandia, czyli
bytby to taki odpowiednik tej wielkosci. Czy Holandii, w ktérej jest tych biur okoto trzydziestu
kilku w tej chwili. Zresztg Holandia ma bardzo ciekawy system, ktory warto studiowac. Miata
kilka biur i wlasnie w ostatnich latach postanowita, ze ta dostepnos¢, bliskos¢ obywatelowi
jest znacznie wazniejsza i z tych kilku biur zrezygnowano, a obecnie otwiera sie takie
punkty pomocy prawnej, ktore widzieliSmy na zdjeciach podczas takiej konferencji na temat
dostepu do pomocy prawnej w panstwach europejskich, to sie nazywato European Forum
On Access to Justice. To sg takie punkty, ktére wygladajg wrecz jak sklepy i sag
umieszczone najczesciej przy dworcu kolejowym. Duza, szklana witryna, budynek na
parterze, ktory kazdy, kto przy tym dworcu kolejowym sie znajdzie zauwaza, do ktérego sie
wchodzi, w ktérym siedzg urzednicy, czy ci pracownicy udzielajacy pomocy prawnej,
oddzielni takimi tylko niewielkimi przestonkami. Rzeczywiscie jest to takie bardzo dostepne
miejsce, otwarte, przyjazne dla obywatela. Uwazam, ze Biura Pomocy Prawnej oczywiscie
powinny wspotdziata¢ z OPS-ami, czyli Osrodkami Pomocy Spotecznej. Mam nadzieje, ze
sie dowiemy jaka jest koncepcja ministra sprawiedliwosci. Tych Osrodkéw Pomocy
Spotecznej jest znacznie wiecej, bo gmin jest znacznie wiecej, gmin jest dwa i pét tysigca,
czyli dziesie¢ razy wiecej. Oczywiscie jak ustyszatem ten pomyst pomyslatem sobie —
fantastycznie, jeszcze blizej obywatela, ale zastanawiam sie — mam nadzieje, ze bedzie
okazja, zebysmy o tym podyskutowali — czy to jest realistyczne, stworzenie takiego systemu
na poziomie gminy, na poziomie OPS-6w.

Oczywiscie najwazniejszym do zadecydowania elementem bytoby jakie kompetencje majag
te instytucje, czym one sie zajmujg? Poniewaz jezeli tylko dokonywaniem oceny spetnienia
kryteribw majatkowych, to oczywiscie Osrodki Pomocy Spotecznej sg tutaj kompetentne,
majq wiedze, majg doswiadczenie jak to sprawdzac, co wiecej, majg rozpoznany — w
cudzystowie oczywiscie, przepraszam za sformutowanie — rynek potrzeb, bo oczywiscie do
nich zwracajg sie osoby z prosba o udzielnie pomocy socjalnej, znajg te osoby najgorzej
uposazone. Ale w tej propozycji, ktérg przedktadam panstwu Biura Pomocy Prawej
petnityby znacznie powazniejszg role, nie tylko oceny kryteribw majgtkowych oséb
whnioskujgcych o przyznanie pomocy prawnej. One by sie po pierwsze zajmowatly w jakiej$
mierze tez udzielaniem tej pomocy prawnej, a po drugie wiasnie posredniczeniem w
kontaktach klientow z osobami, instytucjami, ktére tej pomocy prawnej im udzielg. Otéz ja

uwazam, ze one po pierwsze powinny udzielaé informacji prawnej, tego pierwszego
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elementu, o ktérym méwitem wczesniej, tej abstrakcyjnej informaciji prawnej. Biuro Pomocy
Prawnej to powinno byC takie miejsce, gdzie kazdy obywatel niezaleznie od poziomu
dochodu moze przyj$¢ i dowiedzie¢ sie jakie przepisy prawa regulujg jakas dang kwestie,
jakie sg wzory pism, do jakiego urzedu, do jakiej instytucji, z jakim problemem powinien sie
zwrocic. W tym Biurze Pomocy Prawnej powinna by¢ taka ogdélnodostepna informacja. To
moga by¢ odpowiednie informatory drukowane z internetu, z tej bazy, o ktérej wczesniej
wspominatem. Jesli bedg pienigdze, to mogg by¢ specjalnie drukowane jakies foldery,
poradniki itd. W kazdym badz razie powinno takie Biuro zajmowac sie udzielaniem tej
informacji prawnej. Po drugie wydaje mi sie, ze mogtoby takze zajmowac sie udzielaniem
porad prawnych w konkretnych sprawach. Ale to jest wedtug mnie kwestia otwarta, dlatego
ze takie Biuro wedtug mnie mogtoby z jednej strony samo udziela¢ porad, jesliby miato
kompetentnych pracownikow, znatoby sie na problemie tej konkretnej sprawy, ale po drugie
powinno by¢ posrednikiem, tzn., wtasnie powinno kierowa¢ do innych instytucji, np.
organizacji pozarzadowych, adwokatow, radcow prawnych, kancelarii, ktére by sie wpisaty
na taka liste chetnych do udzielania pomocy prawnej. Biura te powinny takze posredniczy¢,
po takim wstepnym zapoznaniu sie ze sprawag, po zorientowaniu sie czego ta sprawa
dotyczy. Oczywiscie po takim bardzo wstepnym zorientowaniu sie jaki jest poziom trudnosci
danej sprawy, kto bytby tu kompetentny, takie Biuro np. wyposazatoby cziowieka, ja to
nazywatem kupon, ale na przyktad pan mecenas Jakub Jacyna z ktorym rozmawiatem na
ten temat nazwat to kroczacym bonem pomocowym. Taka osoba mogtaby w takim Biurze
zyskac¢ taki bon na okreslong pomoc prawng w okreslonym zakresie. Na Swiecie sg
przyjmowane rézne sposoby, np. w Holandii, o ktérej méwitem, zeby ten przyktad ponownie
przywotac, jest podziat na takg podstawowa, najprostsza porade prawng i na nieco bardziej
skomplikowang. Teraz to sie tez u nich zmienia, kiedy$ ta podstawowa forma pomocy
trwata pot godziny, czyli dajemy ci kupon cztowieku, a ty mozesz przez pét godziny
przedstawi¢ komus swojg sprawe i on ci udzieli jakiejs porady prawnej. Zadaje sie, ze teraz
oni to zmienili i rozciggneli do godziny, ta podstawowa pomoc prawna jest godzinna i jest
oczywiscie darmowa. Jezeli okaze sie po tej godzinie rozmowy z kompetentng osoba, z
prawnikiem, ze problem wymaga jeszcze dluzszego czasu pochylenia sie nad nim,
zbadania itd., to sie przyznaje pomoc prawng nieco dtuzsza, trwajaca trzy i pét godziny.
Optaca sie ten czas, ktory prawnik poswieci dla sprawy, czy czas jakiej$ innej instytuciji,
ktéra przez trzy i pét godziny sie tym zajmie. To juz nie jest darmowe, to kosztuje obywatela

takg symboliczng sume — w przypadku Holandii to jest trzynascie i pot euro. Chodzi tez o to,
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zeby osoby, ktére korzystajg z tej pomocy w jakim$ sensie — czy na zasadzie zupetnie
niewielkich optat manipulacyjnych, czy w jakims innym wymiarze partycypowaty w tych
kosztach. Stosuje sie to miedzy innymi po to, aby obywatele nie naduzywali tego swojego
uprawnienia do uzyskania pomocy prawnej. Podsumowujgc, mozna by rozdzieli¢ tego
rodzaju pomoc prawng na taka najprostszg oraz troche bardziej skomplikowana.
Oczywiscie zupetnie inny charakter ma sprawa, kiedy toczy sie, czy powinna toczyc¢ sie jako
spér sadowy, wtedy oczywiscie takie wynagradzanie kuponem na trzy i po6t godziny nie
wystarczy. W takim wypadku wynagradzanie powinno sie odbywa¢ w oparciu o pewnego
rodzaju zestandaryzowane kryteria oraz naktad pracy adwokata lub radcy prawnego.
Konkludujac rozwazania o tym elemencie, chciatbym powiedzie¢, Zze wspomniane
Biura bytyby takimi centrami na poziomie powiatow. Z jednej strony bytyby centrami
udzielania pewnych informacji prawnych, ale z drugiej strony centrami posredniczenia
pomiedzy osobg w potrzebie a prawnikami, adwokatami, radcami prawnymi czy innymi
instytucjami, ktore sie tego rodzaju dziatalnoscig zajmujg. Wydaje mi sie, ze natozenie tego
rodzaju obowigzkow na wspomniane Biura powoduje, ze trudno mi sobie wyobrazi¢ z
praktycznego punktu widzenia, zeby cos takiego zadziatato na poziomie gmin. W Polsce
gminy sg jednak rézne, znamy z jednej strony bardzo silne, bogate gminy, ktére maja nawet
swoje programy pomocy prawnej i udzielajg grantow, ale jednak jest bardzo wiele gmin
stabych, niewielkich. Z tego wtasnie powodu wydaje mi sie, ze na poziomie gminy mogtoby
to nie zadziata¢, natomiast jestem przekonany, ze takie Biura Pomocy Prawnej w powiatach
powinny z tymi Os$rodkami Pomocy Spotecznej wspotpracowac, co wiecej tego rodzaju
Biura Pomocy Prawnej w duzych powiatach, gdzie sg silne osrodki gminne mogtyby sie
znajdowac¢ takze przy urzedach gminy. Rozumiem przez to, ze nie musiatyby one
znajdowac sie w powiatach, moze by¢ kilka takich punktéw na poziomie powiatéw, mozna
by zatozy¢, ze ich dziatalno$¢ bedzie koordynowana przez Gtéwne Biuro Pomocy Prawne;j.
Sga mozliwe rézne inne rozwigzania i wydaje mi sie, ze stworzenie takiej instytucji
zarzadzajacej na poziomie centralnym stuzytoby takze przeprowadzaniu réznego rodzaju
projektéw pilotazowych. Na swiecie dzieje sie tak, ze w niektérych krajach funkcjonujg obok
siebie ré6zne modele. Jednym z takich modeli jest znane wszystkim panstwu Biuro Obroncy
Publicznego, czyli instytucja, ktéra zatrudnia prawnikéw na etacie, ktorzy zajmujq sie tylko i
wytgcznie udzielaniem pomocy prawnej optacanej przez panstwo. Wydaje mi sie, ze gdyby
jednostka zarzadzajgca systemem pomocy prawnej miata kompetencje proponowania

réznych zmian, mozna by takze wprowadzaé réznego rodzaju projekty pilotazowe i krétko

14



Seminarium pt.: ,Zmiany ustawodawcze i organizacyjne dotyczgce dostepu do pomocy prawnej w Polsce”,
Warszawa, dnia 6 grudnia 2007 r.

mowigc sprawdzac efektywnos¢ réwnolegle funkcjonujacych ze sobg systeméw. Ktory jest
lepszy, ktory jest tanszy, ktory zapewnia jakas lepszg forme pomocy prawne;j.

Prosze panstwa, jezeli chodzi o majgtkowe kryteria udzielania pomocy prawnej,
uwazam, ze muszg by¢ one obiektywne. W tej chwili mamy w Polsce swoistg dowolnos¢,
osoba w tej samej sytuacji materialnej w jednym sadzie moze uzyska¢ pomoc prawnag, w
innym nie. Idgc tropem tych dwoch wczesniejszych projektow kryteria majatkowe powinny
by¢ obiektywne. Wzorem wielu panstw, np. Francji, Finlandii oraz Holandii mozna
wprowadzic¢ tzw. drabinke dochoddéw. Przyktadowo we Francji sg dwa przedziaty, jezeli kto$
zarabia mniej niz okreslona suma to jest zwolniony w petni z ponoszenia optat za pomoc
prawng. Jezeli zas zarabia wiecej niz pewne minimum, ale wiecej niz ta gorna granica, to
ponosi pie¢dziesigt procent tych optat. Inaczej jest w Szwecji, a takich przedziatéw jest w
tym kraju az szes¢, w zaleznosci od wysokosci dochodéw, osoba ptaci za czes¢ kosztéw
pomocy prawnej, az bodaj do siedemdziesieciu pieciu procent wtgcznie. Wedtlug mnie ma
sens prowadzenie pewnej optaty manipulacyjnej, tzn., zeby w kazdej sytuacji te kilka
ztotych — oczywiscie czasami méwimy o osobach najbiedniejszych, takze jest to trudne
zagadnienie — ale te kilka ztotych nalezatoby ptaci¢, zeby ograniczy¢ pieniactwo i
naduzywanie omawianego uprawnienia.

Odnosnie kryteriow niemajatkowych uwazam, ze gdyby wprowadzi¢ jakiekolwiek
wytgczenia przedmiotowe, czyli w jakich sprawach pomoc prawna nie przystuguje, trzeba
bardzo doktadnie sie nad tym problemem zastanowi¢. Oba projekty przewidywaty liste
wytgczen przedmiotowych, kazdy projekt w tej liScie miat inne wytgczenia przedmiotowe.
Warto o tym pamietac, dlatego ze mowimy o osobach ubogich, osobach, ktérych nie stac
na pomoc prawng i ja osobiscie nie rozumiem, dlaczego miatyby takiej porady nie otrzymac
w sprawie podatkowej, w wypadku ktorej pozycja panstwa jest znacznie silniejsza niz
pozycja obywatela. Przynajmniej — w wypadku gdyby jednak chcie¢ ogranicza¢ dostep do
pomocy prawnej — dostep do informacji prawnej powinien by¢ mozliwy dla kazdego.

Prosze panstwa, taki system jak kazdy musi przewidywac¢ kontrole jakosci, dlatego ze
w funkcjonujacym na ogdlnych zasadach postepowaniu dyscyplinarnym mozliwosc
dyscyplinowania adwokatéw, radcéw prawnych przez sedziego oraz obowigzkowe
ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej sg moim zdaniem niewystarczajgce. W
przypadku pomocy prawnej optacanej przez panstwo, to panstwo jest zleceniodawcy i to
panstwo powinno wymagac¢ za wyptacane przez siebie pienigdze — przeciez to sg nasze,

podatnikow pienigdze — serwisu odpowiedniej jakosci. Na Swiecie sg stosowane rozne
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metody, istnieje cata nauka jak ocenia¢ tego rodzaju ustugi. Chodzi tez o to, zebysmy w
oparciu o miedzynarodowe doswiadczenia opracowali wskazniki oceny, standardy
minimalne, co trzeba w ramach takiej pomocy prawnej zrobi¢ np., w przypadku sprawy z
urzedu. Mozna wprowadzi¢, jak w niektorych krajach ocene satysfakcji klientow, ktorzy
wypetniajg stworzone w tym celu ankiety. Podsumowujgc, powinny istnie¢ takie elementy
systemu kontroli jakosci — zresztg w obu powstatych projektach pewne elementy kontroli
byly ujete, czy to okresowe, kwalifikacyjne kontrole jakosci w projekcie z 2005 roku, czy tez
mozliwos¢ odstgpienia od umowy oraz kary umownej w przypadku projektu z 2007 roku.

O kwestii honorariéw juz mowitem, nie bede do tego ponownie wracat, o kwestii badan
rowniez moéwitem. Chciatbym podkreslic jeszcze tylko jedng rzecz. Naprawde nie
wywarzajmy otwartych drzwi, jest na sSwiecie zgromadzona naprawde ogromna wiedza na
temat réznych systemow, jak dziatajg, czego potrzebujg. Sg organizowane konferencje,
istnieje ogromna literatura, sg rézne badania poréwnawcze, sg state grupy pracownikow
takich systemdéw w poszczegdlnych krajach, ktére sie na biezaco spotykajg na
konferencjach, poréwnujg swoje systemy. Powinnismy z tej wiedzy skorzystac¢. Oczywiscie
mozemy swoje autorskie rozwigzania wprowadzac, natomiast warto z tych doswiadczen
korzystac.

Ostatni punkt, o ktérym chciatbym powiedziec, jest to popularyzowani dobrych praktyk.
Wedtug mnie jest réwnie istotne, zeby wzmacnia¢ mozliwosci uzyskania pomocy prawnej w
rézny inny sposob, nie tylko poprzez ten stworzony przez panstwo system. Poniewaz im
wiecej takich mozliwosci i instytucji bedzie, tym mniejsze bedzie obcigzenie panstwa.
Musimy by¢ swiadomi tego, ze to wszystko wigze sie z wydawaniem publicznych pieniedzy,
w zwigzku z tym publicznym groszem szastaC nie mozna i jezeli istnieje mozliwosc
ograniczenia potrzeb dostepu do pomocy prawnej przez obywateli to warto to uczynié.
Chciatbym tutaj wspomnie¢ o kilku elementach, np. system ubezpieczen, ktéry powoli sie w
Polsce przebija. Z jednej strony sg to ubezpieczenia komercyjne, tzn. sg firmy, ktére oferujg
ubezpieczenie sie od wydatkdw zwigzanych z ewentualng pomocg prawng, czy to
stowarzyszenia samochodowe — sam jestem cztonkiem takiego stowarzyszenia, ktére ma
cos takiego w ofercie — czy w ogole firmy komercyjne. W przedstawionym opracowaniu
wymienitem nawet jedng taka firme, ktéra posiada specjalng polise Euro Adwokat,
Rodzinny Euro Adwokat itd. Wedtug mnie warto takie rozwigzania popularyzowac, jednak
istniejg takze niekomercyjne rozwigzania. Znakomitym przyktadem jest tutaj system

stworzony przez zwigzek zawodowy policjantéw, nazywa sie on Niezalezny Samorzadny
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Zwigzek Zawodowy Policjantéw Wojewddztwa Slaskiego, ktéry ma system, ktérym objat juz
ponad szesc¢ tysiecy cztonkdw. Placg oni co miesigc szesc¢ ztotych na fundusz, z ktorego
pozniej optacane sg koszty pomocy prawnej dla tych osob. Z tego, co sie dowiedziatem
ponad szesc¢ tysiecy osdb w takim systemie funkcjonuje, ptaci sze$¢ ztotych miesiecznie, a
ma w pewnych sprawach zapewniong pomoc prawng. Sadze, ze warto takiego rodzaju
rozwigzania popularyzowac.

Fantastyczne sg te ostatnie stanowiska, zwtaszcza adwokatury, dotyczace honorowej
pomocy prawnej, czy jak czasami jg nazywamy — pro bono, czy pro publico bono. Wreszcie
sie to w Polsce rozwija, apelowalismy tez o to cate lata, ale rzeczywiscie sie w tej chwili
rozwija, powiedziatbym, ze rozwija sie nawet dos¢ preznie. Z jednej strony jest wspotpraca
niektérych organizacji pozarzadowych z kancelariami prawniczymi, z adwokatami. Wtasnie
na zasadach honorowych adwokacji prowadzg pewne sprawy. Jest rowniez wspotpraca z
Uniwersyteckimi Poradniami Prawnymi, rzeczywiscie coraz wiecej takich dziatan mozna
znalez¢, w ktorych — przyktadem moze by¢ tutaj pomoc przy okazji Tygodnia Ofiar
Przestepstw — coraz wiecej dziatan, w ktérych adwokacji czy radcowie prawni wigczajg sie
na zasadzie honorowej. Co wiecej, adwokatura mysli o tym, zeby tego rodzaju
zobowigzanie natozy¢ na adwokatéow, a zwilaszcza na aplikantow adwokackich, ktérzy
musieliby w ramach szkolenia aplikanckiego angazowac sie w tego rodzaju dziatalnosc¢.
Mysle, ze sg to znakomite przyktady, warto tez o tym méwic, popularyzowaé, zeby inne
korporacje prawnicze sie nad tym pochylity.

Kolejna bardzo ciekawa rzecz, réwniez przypominajgca mi debaty toczone przed wielu
laty, mianowicie adwokatura wprowadza w Polsce specjalizacje, jezeli chodzi o udzielanie
pomocy prawnej udzielanej przez panstwo. Jest to swietny kierunek, dlatego ze adwokaci
zawsze narzekali na to, ze dostajg tzw. sprawy z urzedu na ktorych sie nie znaja, poniewaz
majg np. praktyke wytgcznie karng, a dostajg sprawe z prawa pracy, czy sprawe cywilng.
Jednak w tej sprawie stanowisko organéw adwokatury byto przez lata takie, ze adwokat jest
ominipotentny. To sie w tej chwili na szczescie na poziomie Okregowych Rad Adwokackich
zmienia. Czyli de facto jest to taka dobra praktyka wtasnie, to nie jest rozwigzanie
ustawowe. Czy to we Wroctawiu, czy w Warszawie, czy bodaj tez w Poznaniu Okregowe
Rady Adwokackie wprowadzajg takie listy specjalizacyjne, gdzie adwokacji mogg sie
wpisac, ze biorg sprawy z urzedu, ale np. tylko w okreslonych sprawach. To jest bardzo

ciekawe rozwigzanie, ktére warto promowac, popularyzowac.
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Ostatni element, lecz nie najmniej wazny, sg to organizacje pozarzadowe, wiele
réznego rodzaju organizacji pozarzadowych, wyspecjalizowanych w tej dziatalnosci, ktore
sq wspierane ze srodkow prywatnych — jak Fundacji Stefana Batorego, czy wspdlnego
programu Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci oraz Instytutu Spraw Publicznych, czyli
wiasnie ,Obywatel i prawo”. Organizacje pozarzadowe sg rowniez wspierane ze srodkow
publicznych, z réznego rodzaju projektow, programow europejskich, ale rowniez przez
samorzady na poziomie lokalnym. Warto te organizacje i ich dziatalno$¢ wzmacniac, warto
z nimi wspotpracowaé, sg to organizacje, ktére dziatajg na tym polu od lat, ktére majgq
opracowane procedury, co wiecej, dgzg do pewnej standaryzacji tych procedur. Ostatnim
tego dowodem byly standardy uchwalone przez reprezentantéw, czy przez wiele
organizacji, nazywajg sie one Standardy Udzielania Informacji Prawnej oraz Prowadzenia
Poradnictwa Prawnego i Obywatelskiego. Swiadczy to o systemowym podejéciu organizacii
pozarzadowych do problemu, nie tylko do dziataniu poszczegdlnych, ale tez starah na rzecz

reformy catos$ciowej. Bardzo panstwu dziekuje, oczekuje interesujgcych uwag oraz krytyki.

Grzegorz Wiaderek:

Rzeczywiscie wiele watkéw zostato poruszonych. Stéwko komentarza, wydaje mi sie,
ze przy wyborze systemu, czy tez przy konstrukcji catosci systemu ten wspominany
element analizy ekonomicznej tez bedzie bardzo, bardzo istotny, w zasadzie by¢ moze
nawet rozstrzygajacy, o tym, jak omawiany system zostanie skonstruowany oraz o tym, jak
bedzie on funkcjonowat. Myslenie u samego poczatku powstawania systemu moze
obejmowac nie tylko zatozenie o badaniu jakosci porad, pomocy, ale tez jakosci catego
systemu, jego efektywnosci. Zapewne juz na samym wstepie nalezatoby przyja¢ pewne
doswiadczenia nauk zarzgdzania i ewaluacji oraz opracowac jakies wskazniki, systemy czy
mechanizmy, aby projekt pomocy prawnej tez méc pozniej dobrze oceni¢ jako catosé, nie

tylko jako jako$¢ samej pomocy prawnej.

Katarzyna Gonera, IUSTITIA:

Dziekuje bardzo za zaproszenie i umozliwienie przedstawienia mi kilku uwag — ktore
beda z catg pewnoscig krocej trwaty niz wystgpienie pana tukasza. Chciatabym rowniez
wyrazi¢ swoje uznanie dla organizacji pozarzadowych, ze z takg determinacjg walczg o tg

ustawe. Zgadzam sie z podstawowg tezg zatozehn opracowanych przez pana tukasza
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Bojarskiego, ze istnieje pilna potrzeba podjecia prac legislacyjnych nad stworzeniem
rozwigzan systemowych, do tego jeszcze catosciowych, kompleksowych. Rozumiem przez
to rozwigzania obejmujgce cate spektrum zagadnien, jakie pojawiajg sie tutaj w zwigzku z
tym tematem dostepu do nieodptatnej pomocy prawnej, czyli pomocy prawnej
gwarantowanej i finansowanej przez panstwo. Jest to pilne i konieczne, nie tylko dlatego ze
panstwo powinno gwarantowa¢ obywatelowi dostep do ochrony jego praw podmiotowych i
to nie tylko formalnie, ale takze skutecznie, efektywnie, ale takze o pilnosci, koniecznosci
zajecia sie tg sprawg Swiadczy w tej chwili podwéjny standard. Wspomniane zostato to w
tych zatozeniach prezentowanych przez pana tukasza, ale warto to przypomniec, ze juz w
tej chwili, w zwigzku z regulacjg unijng, wspodlnotowg, mamy taka oto sytuacje, ze
obywatele, czy rezydenci innych panstw Unii, ktorzy sg na etapie ewentualnego
decydowania sie na wystgpienie o ochrone swoich praw przed sgdem polskim, majg juz w
tej chwili zagwarantowang przedsgdowg, pozaprocesowg pomoc na koszt panstwa
polskiego. Tak wiec to, ze nie ma takiego standardu dla naszych obywateli, to juz swiadczy
o pewnym braku, ten dysonans jest bardzo wyrazny i jest argumentem przemawiajgcym za
pilnoscig i koniecznos$cig zajecia sie tym zagadnieniem.

Sprobuje w kilku punktach przedstawi¢ to, co z mojego punktu widzenia stwarza tutaj
pewng trudnosc. Przeciez oczywiste jest dla wszystkich, ze jest to bardzo trudna ustawa.
Przygotowanie tej ustawy, opracowanie jej i zagwarantowanie prawidtowego jej
funkcjonowania jest ogromnym wyzwaniem, miedzy innymi z tej przyczyny, ze wedtug
zatozen ma ona objaé ogromne spektrum zagadnien. Ma objaé zagadnienia i pomocy
przedprocesowej i pomocy w trakcie procesu, zarowno w postepowaniu karnym, jak i w
postepowaniu cywilnym, przed Trybunatem Konstytucyjnym — wiec jest to ogromne
wyzwanie. Co sie tutaj pojawia jako pewien problem?

Sadze, ze po pierwsze jest to problem, czy dostep do nieodptatnej pomocy prawnej
ma by¢ gwarantowany tylko osobom fizycznym, czy tez osobom prawnym? Jest to z
mojego punktu widzenia o tyle istotne, dlatego ze w tej chwili, juz w obecnie obowigzujgcym
stanie prawnym, a mianowicie w prawie o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
standard jest taki, ze o prawo pomocy, czyli o prawo zwolnienia od kosztow postepowania
sgdowo-administracyjnego, ale takze o prawo skorzystania na koszt panstwa z pomocy
profesjonalnego petnomocnika — w tej ustawie mowi sie o radcy prawnym, adwokacie,
rzeczniku patentowym i doradcy podatkowym — moze ubiegaé sie osoba prawna, albo

jednostka organizacyjna mniemajgca osobowosci prawnej. Gdybysmy w zwigzku z tym
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przyjeli w tej ustawie, o ktorej zatozeniach méwimy, ze chodzi tylko o pomoc dla os6b
fizycznych, to mielibysmy albo obnizony standard w postepowaniu administracyjnym w
stosunku do tego, co tej chwili funkcjonuje, albo musielibySmy znowu pozostawi¢ pewng
cze$¢ regulacji poza tg ustawg. Oznacza to przyjecie, ze pewne kwestie reguluje prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, a ustawa o dostepie do nieodptatnej
pomocy prawnej dotyczy tylko osob fizycznych. W tym wypadku mielibySmy juz pewien
wytom od tego zatozenia, ze nalezatoby uregulowaé to cato$ciowo, systemowo przez
wszystkie procedury, przez wszystkich uprawionych, w kazdym aspekcie dostepu do
pomocy prawnej.

Druga sprawa jest to zakres przedmiotowy, chodzi tutaj — z mojego punktu widzenia —
przede wszystkim o przedprocesowg i procesowg pomoc prawng. Pomijam na razie to, o
czym mowit wczesniej pan tukasz Bojarski, a wiec informacje prawng i porady prawne, z
mojego punktu widzenia — przepraszam, ze to tutaj tak podkres§lam — z punktu widzenia
sedziego istotne jest to, co dotyczy bezposrednio postepowan sadowych i tej fazy
poprzedzajgcej postepowania sgdowe, albo pomocy, ktéra dotyczy takich parasgdowych
postepowan — tak to umownie nazywam — a wiec postepowan mediacyjnych i postepowan
przed sgdami polubownymi. To jest bardzo istotne, bo w tej chwili w postepowaniu
administracyjnym prowadzonym wedtug Kodeksu Postepowania Administracyjnego, albo
wedtug Ordynacji Podatkowej, a wiec tej ustawy, ktora dotyczy postepowan w sprawach
publiczno-prawnych przed organami skarbowymi, podatkowymi oraz takze celnymi, a takze
np. w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentéw w tym aspekcie, ktéry dotyczy
postepowania przed prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, albo w
postepowaniu prowadzonym przed organami rentowymi, czyli przed Zakladem
Ubezpieczeh Spotecznych, Kasg Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, albo organami
rentowymi  stuzb mundurowych, c¢zy tez przed organami orzekajgcymi o
niepetnosprawnosci, a wiec w tych takich postepowaniach, ktére rozpoczynajg sie od fazy
administracyjnej, a moga sie skonczy¢ w sadach, czy to w Sadzie Administracyjnym przez
whniesienie skargi od decyzji administracyjnej, czy tez w Sgdzie Ubezpieczen Spotecznych
przez odwotanie od decyzji organu rentowego. Ot6z w tych postepowaniach w tej chwili nie
ma mozliwosci ubiegania sie o przyznanie pomocy prawnej, a wiec tam nie chodzi o
zwolnienie od kosztow sadowych, ale wtasnie o przyznanie pomocy prawnej w postaci
mozliwosci skorzystania z porady profesjonalnego prawnika, czy to adwokata, czy radcy

prawnego, czy w postepowaniach administracyjnych takze rzecznika patentowego, czy
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doradcy podatkowego, tak, jak to przewiduje prawo o postepowaniach przed sadami
administracyjnymi. Dyskusja ta dotyczy rowniez pewnej wady systemu, dlatego ze w bardzo
wielu sprawach mozna by unikngé odwotania do sgdu, czy skargi do sadu, gdyby strona
tych postepowan miata mozliwo$¢ skorzystania z profesjonalnej porady prawnej, czy
profesjonalnego przygotowania np. odwotania od decyzji organu pierwszej instancji do
organu odwofawczego. Zatem z catg pewnoscig regulacja w ustawie tej fazy — jak to
okreslam wstepnie — przedprocesowej jest niezwykle istotna.

Kwestia parasadowych — tak to umownie w cudzystowie nazwatam — postepowan to
jest kwestia zapewnienia, zagwarantowania porady prawnej, ale takze moze nawet
reprezentowania strony w postepowaniach np. mediacyjnych, gdzie udziat profesjonalnego
petnomocnika moze by¢ konieczny np. przy zawieraniu ugody przed mediatorem. Ugoda
zawarta przed mediatorem po nadaniu jej klauzuli wykonywalnosci przed sad, moze stac
sie tytulem wykonawczym, a to oznacza, ze musi by¢ tak skonstruowana, aby sad nadat jej
tg klauzule. Zresztg w przepisach KPC dotyczacych ugod zawieranych przed mediatorem
jest wyrazna regulacja pozwalajgca sgdowi na odmowe nadania klauzuli wykonywalnosci,
jezeli ugoda np. nie nadaje sie do wykonania. Istnieje tutaj pewien problem, mianowicie jak
zagwarantowacé stronie podejmujgcej mediacje, to aby mediacja doprowadzita do zawarcia
przed mediatorem takiej ugody, ktéra moze rzeczywiscie zakonczy¢, rozwigzac konflikt czy
spoér, przez to, ze stanie sie tytutem wykonawczym. Czesto moze sie okazaé, ze bez
profesjonalnego petnomocnika opracowanie tej ugody jest niemozliwe. Wreszcie jest
kwestia r6znego rodzaju postepowan polubownych, np. Sagdéw Konsumenckich — to jest
postepowanie polubowne, albo powiedzmy postepowan pojednawczych przed Komisjami
Pojednawczymi tworzonymi w zakfadach pracy, tymi, ktére majg rozstrzyga¢ spory miedzy
pracownikiem i pracodawcg. Czasami te spory sg tak skomplikowane i trudne, Zze bez
porady profesjonalnego prawnika trudno jest rozstrzygngé. Jest to kwesta interpretacji
niejasnego prawa specyficznych przypadkéw sporéw pracowniczych, bo tam wchodzg w
gre ukfady zbiorowe pracy, regulaminy i ich interpretacje, tak wiec tutaj mysle, ze rola
prawnika jest w tej materii niedoceniania.

Jest rowniez kwestia doradzania stronom i reprezentowania stron w postepowaniach
sgdowych i to na etapie postepowan rozpoznawczych tych wszystkich trzech duzych
procedur sadowych, czyli w postepowaniu cywilnym, takze upadfosciowym, w
postepowaniu karnym, przy czym nie chodzi tutaj tylko o proces z urzedu, ale takze

reprezentowanie intereséw oséb pokrzywdzonych, czyli ofiar przestepstwa, ktéra wystepuje
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jako oskarzyciel positkowy, albo jako powdd, wiec to nie jest tylko kwestia obrony z urzedu,
ale takze reprezentaciji tej drugiej strony. Chodzi o postepowanie sgdowo-administracyjne, o
postepowanie przed Trybunatem Konstytucyjnym o czym pan tukasz Bojarski wspomniat,
ale takze chodzi o ewentualng reprezentacje przed Europejskim Trybunatem Praw
Cziowieka w Strassburgu, oraz w tych sprawach, w ktérych moze wystepowac¢ sama strona
przed Trybunatem Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich w Luksemburgu, bo tez o tym
wspominalismy. Wiec jak sie okazuje to spektrum postepowan — jak ja to okreSlitam —
przedprocesowych, a wiec tam, gdzie mamy etap postepowania administracyjnego, ktory
moze, ale nie musi skonczy¢ sie w sadzie, czy to w sadzie administracyjnym, czy sadzie
powszechnym jest bardzo szerokie. Etap tych postepowan parasgdowych, a wiec sg to
wszystkie mediacje, sady polubowne i ten etap postepowania rozpoznawczego w réznych
aspektach. Wchodzi tutaj w gre jeszcze postepowanie wykonawcze, ktére dotyczy
wykonania kary, egzekucyjne, zaréwno sadowe, a wiec to, ktére jest prowadzone wedtug
przepisow KPC z udziatem sadu lub komornika sgdowego jako organu egzekucyjnego,
wreszcie pozasgdowe, mam na mysli tutaj postepowanie egzekucyjne w administracji
prowadzone w szczegolnosci przez komornika skarbowego.

Jak sie popatrzy na to — to oczywiscie jeszcze nie jest wszystko — co ta ustawa
miataby uregulowaé, to rzeczywiscie jest to ogromne wyzwanie. Potrzeba natychmiast
spojrze¢ na styk tych regulacji ustawowych, ktére miatyby sie znalez¢ w ustawie o dostepie
do pomocy prawnej, a tego, co miatoby pozosta¢ w procedurach, karnej, cywilnej, sgdowo-
administracyjnej, w postepowaniu egzekucyjnym, przed Trybunatem Konstytucyjnym itd.
Tutaj jest ta granica, ktéra z catg pewnoscig stwarza pewng trudnosé. Czesé regulacji
musiataby z pewnoscig zosta¢ w ustawach procesowych, np. przepisy o tym, ze przed
Sadem Najwyzszym w cywilnym postepowaniu obowigzuje przymus adwokacko-radcowski.
Ale juz kwestia jak zagwarantowac stronie ochrone praw w zwigzku z regulacjg procesowa,
z przymusem adwokacko-radcowskim w postepowaniu przed Sgdem Najwyzszym to
musiatoby sie juz znalez¢ w tej ustawie, o ktorej zatozeniach mowimy.

Kolejnym zatozeniem jest to, czy te Biura Pomocy Prawnej — tak to nazwijmy umownie
— mialyby przeja¢ nie tylko kwestie zwigzane z zagwarantowaniem dostepu do porady
prawnej czy pomocy profesjonalnego petnomocnika, ale nalezatoby moim zadaniem
rozwazyc¢ takze to, czy nie przekazac¢ tym Biurom Pomocy Prawnej mozliwosci zwalniania
od kosztow sadowych, tzn. zwalniania od kosztéw sadowych w sprawach cywilnych, w

sprawach sgdowo-administracyjnych i od kosztéw wniesienia skargi konsumpcyjnej. Jest to
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bardzo istotne, poniewaz gdyby sie miato okazac, ze zwolnienie od kosztéw sgdowych, czy
to cywilnych, czy sadowo-administracyjnych, czy tez tych zwigzanych z postepowaniem
przed Trybunatem Konstytucyjnym miaty pozostac w sadzie, a tylko ewentualnie przyznanie
pomocy prawnej, czyli instytucji, ktéra miataby zastgpi¢ ustanowienie petnomocnika z
urzedu miataby sie znalez¢ w ustawie, wtedy mielibySmy znowu dualizm. Oznaczatoby to,
ze czesc¢ instytucji, czes¢, tego co sktada sie na prawo pomocy mielibysmy w procedurze
cywilnej, czy sgdowo-administracyjnej, a czes¢ poza sgdem w ramach pomocy prawnej. W
zwigzku z tym pragne podkresli¢, ze jestem gorgaca zwolenniczkg przekazania tym Biurom
Pomocy Prawnej obydwu aspektdéw, a wiec takze zwalniania od kosztéw sgdowych. Mysle,
ze kazdy sedzia bytby sktonny takg idee poprzec i to nie tylko chodzi o to, ze zabratoby to
nam, sedziom pewne obowigzki, ktore nie sg wymierzaniem sprawiedliwosci, poniewaz
decyzja o prawie dostepu do pomocy prawnej, decyzja o zwolnieniu od kosztéw sgdowych,
to nie jest wymierzanie sprawiedliwoéci, to jest tylko gwarancja umozliwienia dostepu do
sqdu, ale mozna spokojnie powierzy¢ to organom znajdujagcym sie poza strukturg wymiaru
sprawiedliwosci. Zresztg o tym, ze nie jest to pracg wymiaru sprawiedliwos¢ najlepiej
Swiadczy to, ze juz w tej chwili mogg te decyzje procesowe podejmowac referendarze
sadowi, zaréwno w sgdach cywilnych, jak rowniez w procedurze sgdowo-administracyjnej, a
wiec okazuje sie, ze do decyzji o tym nie jest konieczny sedzia, sad, ze moze zrobic to inna
osoba. Osobiscie bardzo bym rekomendowata, aby rozwazy¢ w przysziosci przy
zatozeniach tej ustawy powierzenie Biurom Pomocy Prawnej takze decyzji w sprawach
zwolnienia od kosztow sadowych i cywilnych i sgdowo-administracyjnych. Rodzi to
oczywiscie ogromne problemy, dlatego ze trzeba by byto to pogodzi¢ z bardzo krétkimi
czasami procesowymi, terminami dokonywania czynnosci procesowych, ktére wigzg sie z
kosztami, albo wigzg sie z obowigzkiem dziatania petnomocnika, ale to jest wtadnie jedno z
tych wyzwan, o ktérych méwie.

Kolejnym problemem jest kwestia, czy miataby by¢ przyznawana czesciowa pomoc
prawna? Pan tukasz Bojarski wspomniat o takich rozwigzaniach funkcjonujgcych w innych
krajach. Padt przyktad Skandynawii i Holandii. A wiec to wymagato regulacji czy strona, w
zaleznosci od tego w jakiej sytuacji sie znajduje moze sie ubiegac o catkowite zwolnienie od
kosztow sadowych i przyznanie jej petnomocnika, przyznanie jej pomocy prawnej,
udzielenie pomocy przez profesjonalnego petnomocnika w tych poszczegolnych
procedurach w catosci, czy tez bedzie obcigzona cze$ciowo odptatnoscig za pomoc

prawng. Byloby to w naszym przypadku pewng nowoscig, poniewaz w obecnie
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obowigzujgcym systemie mozna strone zwolni¢ czesciowo od kosztow sgdowych, tzn., ze
czeSciowo ptaci, ponosi te koszty sadowe, natomiast przyznaje jej sie zawsze
petnomocnika na koszt panstwa. Nie ma w prawie takiej regulacji, ktéra by pozwalata na
obcigzenie strony czesciowo kosztami petnomocnika z urzedu, chyba ze po prostu cofnie
sie jej przyznanie petnomocnika i ma obowigzek te koszty pokry¢ niejako wstecz.

Z ta kwestig sie wigze niejako dalsze zagadnienie, niezwykle istotne, kryteriow
przyznawania pomocy prawnej, zarbwno majagtkowych jak i niemajatkowych. Jest to istotne
nie tylko z tego punktu widzenia, o ktérym wspomniano juz dzisiaj, mianowicie
wypracowania spojnych kryteriow obiektywnych, jednakowych dla wszystkich, ale wigze sie
z to takze z pewnym odejsciem od dotychczasowych, ustawowych kryteriow przyznawania
pomocy prawnej, przede wszystkim zwolnienie od kosztéw sgadowych i ustanowienie
petnomocnictwa. Mianowicie w tych kryteriach, ktére sg zapisane w Kodeksie
Postepowania Cywilnego i w ustawie Prawo o Postepowaniu przed Sadami
Administracyjnymi. W obydwu tych ustawach procesowych nie ma kryterium minimum
socjalnego, nie ma zadnego kryterium jednakowego, zobiektywizowanego przez podanie
pewnej kwoty, sumy czy odwofania sie do pewnych miniméw socjalnych. Mowi sie bardzo
ogolnie. Tutaj w jednej i drugiej ustawie o braku mozliwosci poniesienia przez strone
kosztow postepowania, czy takze kosztow wynagrodzenia adwokata bez uszczerbku
koniecznego utrzymania dla siebie i rodziny. Ta bardzo ogdlna formuta pozwala na
zindywidualizowana ocene. Ja jestem zwolenniczkg tej zindywidualizowanej oceny, a wiec
jestem raczej zwolenniczkg tych kryteriow oceny, ktére pozwalatyby na ocene indywidualnej
sytuacji w zaleznosci od tego, czy mamy do czynienia z duzym miastem czy z mata
miejscowoscig, koszty utrzymania sg rézne, dochody sg rozne i jest ogromna
dywersyfikacja tych réznych aspektdéw wchodzgcych tutaj w gre jezeli chodzi o kryteria
oceny. Jednakze rozumiem, ze inaczej ocenia to sedzia, a inaczej ocenia to Biuro Pomocy
Prawnej, moze bytby problem, gdyby te kryteria uczyni¢ zupetnie ocennymi, a nie
wprowadzi¢ pewnych kryteriow obiektywnych. To jest oczywiscie kolejny temat do dyskusiji,
czy odwotywacC sie do jaki§ srednich, przecietnych, czy minimalnych wynagrodzen,
minimalnej renty, czy $redniej renty, wszystko jedno, ale kryteribw sprawdzalnych,
arytmetycznych. Czy tez jednak nie pozosta¢ przy kryteriach cennych, to jest istotna
kwestia. Mozna oczywiscie powota¢ argumenty przemawiajgce i za jednym i za drugim
rozwigzaniem, kazde z nich ma swoje dobre i zte strony, czasami jest lepiej, aby kryteria

byty jednakowe dla wszystkich, a czasami pewne sfery decyzyjne lepiej pozostawi¢ danemu
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organowi decydujgcemu. Zazwyczaj mamy w zyciu do czynienia z sytuacjami nietypowymi,
nieprzecietnymi, wyjatkowymi, szczegolnymi i mozliwosci indywidualnej oceny powinny by¢
pozostawione.

Poniewaz méwimy o czesciowej i catkowitej pomocy prawnej, z tym natychmiast wigze
sie zagadnienie i kwestia wniosku o przyznanie pomocy prawnej, procedury rozpoznania
tego wniosku i tego, co wynika z rozpoznania wniosku, a wiec jakiejs decyzji,
postanowienia, przedsiewziecia. | kwestia, czy to rozstrzygniecie ma miecC nature decyziji
administracyjnej, zaskarzalnej wedtug normalnych, klasycznych regut, a wiec dwie instancje
administracyjne plus sgdowa kontrola. Taki rozwigzanie byto zaproponowane w pierwszym
projekcie, w sumie cztery stopnie, ale odstgpiono od tego stusznie, poniewaz jest to
zupetnie dysfunkcjonalne. Jakby okazato sie, ze Naczelny Sad Administracyjny miatby sie
zajg¢ kwestig, czy komus ma przystugiwa¢ pomoc prawna w aspekcie siedemdziesieciu
pieciu czy szescdziesieciu procent, to moze to rzeczywiscie nie jest — pomijajgc juz nawet
termin, czas poswiecony, aby obie instancje administracyjne sie tym zajety — to nie jest
sprawa, ktora by wymagata az takiej gwarancji. Ale z catg pewnoscig jaka$ sgdowa kontrola
by¢ musi. Ja tak uwazam, pozostaje w zwigzku z tym problem, ktory sad, czy w kazdej
sytuacji ten sam sad miatby sie tym zajmowac. Zatézmy pierwszg idee wzietg zupetnie z
brzegu — powiedzmy sad powszechny, rejonowy, wydziat cywilny, czy tez miatby to by¢ w
kazdym przypadku ten sad, do ktérego ta sprawa miataby ewentualnie trafi¢, czy juz trafita,
przed ktérym toczy sie postepowanie. Ta prawa pozostaje do rozstrzygniecia, jak by to
miato wyglagdaé. W systemie mamy takie oto przykfady, ze od pewnej decyzji czy
postanowienia organdw administracji publicznej przystuguje odwotanie do sadu i sad to
czyni w jednej instancji i nie ma koniecznosci gwarantowania kolejnego zazalenia do sgdu
wyzszej instancji, aby te sprawe rozstrzygngt. Podsumowujgc, z catg pewnoscig jakas
forma kontroli sgdowej musiataby by¢, ale to i tak z punktu widzenia sedziow bytoby
rozwigzaniem duzo lepszym, niz to, co jest obecnie, bo z catg pewnoscig tych odwotan,
zazalen i skarg od decyzji Biura Pomocy Prawnej do sadu bytoby mniej niz w tej chwili
rozstrzyganych przez sady wnioskow o zwolnienie od kosztéw sgadowych i ustanowienie
petnomocnika z urzedu, czy to w postepowaniu cywilnym, czy w postepowaniu sgdowo-
administracyjnym. A zatem charakter prawnej tej — umownie nazwijmy to decyzji Biura
Pomocy Prawnej o odmowie przyznania pomocy prawnej, albo o uwzglednieniu wniosku o

przyznanie pomocy prawnej w rozmiarze mniejszym niz zyczytaby to sobie sama strona o
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to aspirujgca jest takim kolejnym zagadnieniem dotyczgacym tego, co miatoby sie znalez¢ w
tych zatozeniach.

Juz ostatnia kwestia, ostatnia uwaga zwigzana z tym, o czym tez juz wspomniano, a
mianowicie kwestia pewnych wytgczen. Moim zdaniem to jest bardzo ryzykowne z takiego
konstrukcyjnego punktu widzenia, czy mozna tutaj dokonywac wylaczen, czy mozna
powiedzie¢, ze komus przystuguje pomoc prawna w postepowaniu administracyjnym, ale
tylko z wytaczeniem spraw podatkowych, celnych i dewizowych, jak to byto ujete w jednym
z projektéw. Albo zatozyé, ze przystuguje pomoc prawna w sprawach rodzinnych, ale z
wykluczeniem rozwodow, albo przystuguje pomoc prawna, ale nie w zwigzku z prowadzong
dziatalnoscig gospodarczg, co w przypadku naszego panstwa w tej chwili, gdzie mamy
milion — pottora miliona przedsiebiorcow, ktorzy sg osobami fizycznymi wpisanymi do
ewidencji dziatalno$ci gospodarczej w gminie i to jest tzw. samozatrudnienie, czyli
pracowanie na wtasny rachunek, na utrzymanie siebie i rodziny. Pozbawianie tych oséb
prawa dostepu do pomocy prawnej tylko dlatego, ze nie pozostajgc w zatrudnieniu u
pracodawcy podijeli ogromny trud prowadzenia witasnej dziatalnosci gospodarczej bytoby
moim zdaniem do rozwazenia czy to nie narusza konstytucji. A wiec sa to te pierwsze uwagi

merytoryczne, ktére mi sie nasunety. Dziekuje bardzo.

Grzegorz Wiaderek:

Ta lista zagadnien, ktorg pani sedzia przedstawita pokazuje nam jak ambitnym, lub
nawet nadambitnym przedsiewzieciem jest proba cato$ciowej regulacji tej problematyki.
Wydaje sie, ze by¢c moze najwtasciwszym dziataniem na wstepie bytoby stworzenie listy
tych zagadnien, ktére muszg byC ujete w tej catosciowej regulacji, ktore trzeba
rozstrzygnacC, ktére trzeba wzigé¢ pod uwage. To by¢C moze dopiero pokaze nam jakies

kierunki dalszego dziatania.

Rafat Debowski, adwokat:

Swojg wypowiedzig reprezentuje sam siebie, lecz jestem zastepcg cztonka Okregowe;j
Rady Adwokackiej w Warszawie i odpowiadam za czes¢ administracyjng w Referacie Skarg
i Wnioskow. W zwigzku z tym mam pewne doswiadczenia, nie tylko wlasne, adwokackie,
ale rowniez widziane z punktu widzenia dziatalnosci i funkcjonowania biura Okregowej
Rady Adwokackiej. Pierwszg rzeczg, na ktorg chciatbym zwréci¢ uwage, to pewien chyba

bfad, ktéry miesci sie w tezach do dyskusji, a mianowicie méwimy o dostepie do
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nieodptatnej pomocy prawnej. Otéz tak naprawde pomoc prawna nie jest nieodptatna, jest
tylko pytanie, kto za nig ptaci? | to jest pierwsza sprawa.

Druga rzecz, ktéra jest wazna i istotna, to jest kwestia ile za tg pomoc prawng sie
ptaci. Mysle, ze dzisiejsza niewydolnos¢ systemu zwigzana jest z tym, ze panstwo chce
zagwarantowacC spoteczenstwu w cudzystowie nieodptatng pomoc prawng, natomiast
panstwo nie chce, bgadz nie moze wygospodarowac funduszy, ktére by pokrywaty koszty
udzielanej pomocy prawnej. Mysle, ze dobrym przyktadem sg tutaj urzedowki np. w
sprawach pracy. Ciezka, potezna urzeddéwka, zajmujgca wiele lat, wiele pracy, za ktérg
adwokat dostanie szescdziesigt ztotych w pierwszej instancji. Na tym polega nieche¢
naszych obywateli, tej czesci obywateli, ktdorzy wykonujg zawod adwokata, czy radcy
prawnego do wykonywania spraw, do ktérych musza doptaca¢. W zwigzku z tym trzeba
sobie uczciwie powiedzieC, ze to nie jest tak, ze adwokaci nie chcg prowadzi¢ spraw z
urzedu, tylko adwokaci nie chcg by¢ obcigzani tym, ze panstwo podjeto decyzje o
udzieleniu pomocy prawnej. Moge powiedzie¢ to z catg odpowiedzialnoscig, bo znam nie
tylko rynek warszawki, wczesniej bytem adwokatem Izby tdédzkiej i wiem, ze jest wiele
osrodkéw, w ktorych adwokaci wrecz ubiegajg sie o to, by méc udziela¢ pomocy prawnej z
urzedu. | to nie jest tak, ze istnieje problem z obstugg prawng tego typu spraw, problem
zaczyna sie wtedy, kiedy adwokat dostaje sprawe, na ktorej sie nie zna, czyli to jest ta
kwestia specjalizacji, albo do ktérej musi zacza¢ doptaca¢ z wiasnych pieniedzy. Jesli
mowimy o nieodptatnej pomocy prawnej dla obywateli, to ta nieodptatna pomoc prawna nie
moze dotykac¢ tych, ktérzy tg pomoc prawng swiadcza. Jezeli stwierdzimy, ze trzeba
wygospodarowac odpowiedni budzet, to za chwile okaze sie, ze te instytucje swiadczace
taka pomoc nie bedg pogrzebne. Ten pomyst, Zzeby Os$rodki Pomocy Spotecznej
kwalifilkowaty do przedsgdowej pomocy prawnej, gwarantuje to, ze na poziomie gminy
mamy decyzje, ze taki cztowiek do niej nalezacy powinien skorzystaé z pomocy prawnej i
dostaje on instrument w postaci papieru wartosciowego, skierowania czy czegos takiego na
podstawie ktorego sam wybiera sobie z listy chetnych adwokata, radce prawnego, radce
podatkowego, ktéry bedzie mogt ta pomoc swiadczyC. Nie uszczesliwiajmy obywateli
tworzeniem struktur w konsumenckich biurach, do ktérych on moze po6js¢, poniewaz
zrobimy kolejne nieszczescie. Obywatel — nawet ten biedny — chce mie¢ mozliwos¢ wyboru
adwokata, radcy prawnego, cztowieka, do ktorego idzie ze swojg sprawg i ktoremu

powierza swoje losy zyciowe, nawet jak jest biednym cztowiekiem.
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W zwigzku z tym uwazam, Zze struktura powinna korzystaC z doswiadczen
wypracowanych przez wiele lat i przez wiele pokolen. Takimi doswiadczeniami sg na
przyktad organizacje w ramach list adwokackich, list radcowskich, nie wiem jak doradcy
podatkowi — nie mam tutaj duzych doswiadczen — ale w mojej ocenie to gwarantuje jedng
rzecz, po pierwsze to, ze bedzie lista chetnych adwokatow, czy radcéw prawnych, ktorzy
beda swiadczy¢ w konkretnych zagadnieniach pomoc prawng, a po drugie gwarantuje to,
ze obywatel majagc w Osrodku Pomocy Spotecznej nie tylko bony, ale tez liste i wiedzac kto
z adwokatéw jest na niej chetny, albo majac swojego znajomego adwokata, idgc do niego z
tym bonem, mowigc panie mecenasie, drogi sgsiedzie, niech mi pan pomoze, bo ja jestem
biedny, ale mam tutaj bon i panstwo zagwarantuje panu, Zze pan dostanie nalezyte
wynagrodzenie za swojg prace. Obywatel bedzie mogt naprawde skorzystac z takiej
pomocy prawnej, z jakiej chce.

W kwestii nadzoru, kontroli, rozliczania pomocy prawnej, to ja uwazam, ze system
ktéry dzisiaj obowigzuje gwarantuje obywatelowi to, ze obywatel moze w postepowaniu
dyscyplinarnym zagwarantowa¢ sobie wymuszenie, aby dana ustuga prawna byta na
nalezytym poziomie. Adwokat czy radca prawny nie moze bezzasadnie odmdéwi¢ pomocy
prawnej, albo nie moze dziataC na niekorzyS¢ swojego klienta zaniechujgc pewnych
czynnosci. Jesli to robi podlega czynnosci dyscyplinarnej, jesli bedzie robit to za godziwe
pienigdze, bedzie mu zalezato. Wiem, Ze jest wielu adwokatow w Polsce, ktérym zalezy na
sprawach pomocy prawnej, nie tylko pro publico bono. Ja sam mam grupe klientow, ktérzy
pochodzg z jednej urzeddwki cywilnej, ktérej pomogtem, bo trzeba pomdoc cziowiekowi,
ktéry jest krzywdzony. Wdziecznos¢ tego cziowieka sprowadza sie do tego, ze do dzisiaj
przychodzi od mnie i pomagam mu w sprawach prawnych za symboliczne pienigdze,
poniewaz jezeli zrobie to nieodptatnie, to musze VAT zapfacié, co jest kolejnym absurdem
ustawodawczym, ktéry nalezy zlikwidowaé. Tak wiec jest struktura zorganizowana przez
adwokature, radcow prawnych, struktura najlepszych, profesjonalnych radcéw prawnych,
ktorzy na co dzieh zajmujg sie roznego rodzaju sprawami.

Tworzenie Biur Pomocy Prawnej bedzie, nie wiem jak to nazwac, ale w mojej ocenie
moze by¢ tworzeniem takich umieralni, czy cokolwiek takiego, instytucji, ktére bedg
zajmowaly sie sprawami z urzedu oraz sprawami tych najbiedniejszych ludzi. Dajmy
ludziom mozliwo$¢ dotarcia do adwokata, ktéry ma cate spektrum spraw, zajmuje sie
sprawami tych najbogatszych i najbiedniejszych, ale za godziwie pienigdze. Dziatam pro

publico bono i pomagam pewnej parafii ewangelicko-augsburskiej, chociaz nie jestem
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ewangelikiem i tam jest jedna bardzo cenna kwestia. Za prace nalezy sie ptaca, tak
uwazajg ewangelicy i to jest bardzo cenna rzecz, nie jest wstydem dosta¢ wynagrodzenie
za to, ze sie pracowato. Jezeli chcemy mowic¢ o nieodpfatnej pomocy prawnej dla obywateli,
to znaczy, ze panstwo musi wygospodarowaé srodki na pokrycie tych kosztéw, a wtedy nie
bedzie najmniejszego problemu, z tym ze adwokat nie chce czy nie moze zajmowac sie
dang sprawa, wrecz przeciwnie, bedg sie adwokaci méwigc prosto zabija¢ o tego typu

sprawy.

Grzegorz Wiaderek:
Oczywiscie nie ma zupy darmowej, my zawsze podkreslamy, pomoc nieodptatna z
punktu widzenia beneficjenta, a nie pomocy, o to nam chodzi. Pewnie bedziemy jeszcze o

tym ekonomicznym aspekcie mowili, ze to jest bardzo wazna kwestia.

Rafal Debowski:
Gdyby byta panie mecenasie bezptatna, bezptatna, to bym pana krytyke przyjat, ale
nieodptatna, to nie znaczy, ze jest bezptatna, tzn. ze kto$ za nig nie ptaci, ale ptaci za nig

ktos inny.

Glos z sali:
Mowimy o tym samym, ale innymi stowami. Chodzi o to, ze nie ptaci obywatel. Gtowny
problem lezy w tym, ile zaptaci¢ za sprawe. Trzeba zaptaci¢ godziwie i wtedy nie bedzie

problemu i wtedy adwokaci bedg z checig przyjmowac wszystkie sprawy.

Grzegorz Wiaderek:

Zobaczymy, co to jest godziwie, i zobaczymy czy nas na to stac. To tez jest kwestia.

Grzegorz Maj, Stowarzyszenie Fair Play, Ruch Miodego Pokolenia:

. Pozwole sobie sie nie zgodzi¢ z tg tezg, o ktorej mowit tutaj pan mecenas i przejs¢ do
gtébwnego tematu tej dyskusji. Oczywiscie kwestia urzedoéwek, to nie jest kwestia tylko tego,
czy sie optaca, bo swiadczy¢ pomoc prawng nieodpfatnie to sg jakby dwie kwestie. To, czy
jest warto i czy sie optaca to nie zawsze sg zbiezne kwestie, bo pomagacC zawsze jest
warto, ale nie zawsze z punktu finansowego to sie moze optacaé. Natomiast adwokaci

znakomicie wypetniajg swojg role nieodptatnej pomocy prawnej réwniez, bo w wielu biurach
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w catej Polsce adwokatura, czy radcowie prawni tg swojg funkcje ochrony interesu
publicznego znakomicie wypetniajg. Mysle, ze podobnie w przypadku gdyby tg nieodptatng
pomoc prawng swiadczyly wytgcznie kancelarie adwokackie, czy radcowskie rowniez
powstatby problem, jaki jest teraz w przypadku urzedéwek. W sytuacji, kiedy na danym
terenie adwokat czy radca prawny petni nieodptatng pomoc, a miatby petng liczbe zlecen,
ktore by byty dobrze ptatne, w tej sytuacji sam bytbym w sytuacji pewnego konfliktu, w
stosunku do ktorych spraw przytozy¢ wiekszg wage, czy na ktorych sprawach bardziej sie
skupi¢. Dlatego tez ta koncepcja by tworzy¢ Biura nieodptatnej Pomocy Prawnej, gdzie tg
nieodptatng pomoca prawng zajmowatyby sie osoby, ktore zajmujg sie wytgcznie tym i to
jest ich gtowne zadanie jest bardzo dobrym pomystem. Podobnie jak przy koncepciji
Obroncy Publicznego, ktéra z tego co wiem w wielu krajach rzeczywiscie sie sprawdza,
rzeczywiscie mogtaby przynies¢ swoj pozytywny efekt.

Nasze stowarzyszenie przez diuzszy czas wtasnie na poziomie powiatowym udzielato
porad prawnych, zresztg w dalszym ciggu co jakis czas sptywa kilka spraw, w ktorych
pomagamy. Mysle, Zze przy tej ustawie gtdwnym problemem jest to, w jaki sposéb
weryfikowaé¢ komu nalezy pomagaé. Czy pomagamy wszystkim, czy pomagamy tylko
okreslonej liczbie os6b w oparciu o cenzus majatkowy. Jezeli osoba, ktdéra bedzie chciata
skorzystaC z pomocy prawnej bedzie musiata wypetni¢ okreslony plik dokumentéw, uzyskac
zaswiadczenie z urzedu skarbowego, z urzedu gminy i z jeszcze jakiej$ instytucji, tak, zeby
w sposéb wiarygodny udowodnic, ze rzeczywiscie miesci sie w kryteriach majatkowych,
ktére pozwalajg na korzystanie z pomocy prawnej, to ten krag oséb, ktére z bedg korzystaé
Z omawianej pomocy prawnej bedzie w znacznym stopniu ograniczony. Projekt z 2007 roku
w znacznej czesci likwidowat podstawowg wade projektu z 2005 roku. Jezeli osoba, ktora
jest uboga miatby pojechac¢ do miejsca, gdzie miesci sie Sad Okregowy — a to czasem sg
naprawde dos¢ znaczne odlegtosci w granicach osiemdziesieciu — stu kilometrow — gdzie
bilet autobusowy kosztuje w jedng strone dwadziescia czy trzydziesci ztotych, to za tg
kwote liczagc w obydwie strony w miescie powiatowym uzyska pomoc prawng od tzw.
doradcy prawnego czy licencjowanego, czy jeszcze nie licencjowanego prawnika.

Wydaje mi sie, ze rzeczywiscie ten kierunek, o ktérym pan Bojarski mowit jest dobry,
ale jest bardzo wiele propozycji co do tego zagadnienia, natomiast pytanie brzmi jaki
zostanie wybrany ostateczny model i jak te prace bedg przebiegac. Tutaj wazng kwestig
jest kwestia umocowania tego projektu, czy to bedzie zespdt resortowy, czy

miedzyresortowy. Jezeli to bedzie zespdt resortowy, to rzeczywiscie najlepsze sg koncepcije
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zbudowania tego na OPS-ach, czy Centrach Pomocy Rodzinie wspomaganych przez
gmine, ale na poziomie powiatdow. Na poziomie gminy to moze sprawdzi¢ sie tylko w
sytuacji, kiedy z tego funduszu bedzie sfinansowany jeden czy dwdch prawnikéw, ktorzy na
terenie gminy bedg tej pomocy prawnej udzielaé, ale juz problem bedzie przy gminach
miejskich, gdzie jest wiecej osOb i juz jeden czy dwoch prawnikbw moze tutaj nie
wystarczy¢. Natomiast w tym przypadku najlepszym pomystem bytoby zbudowanie systemu
pomocy prawnej w miastach powiatowych, w oparciu o Centra Pomocy Rodzinie, gdzie
jednym z elementéw Centrow bytaby pomoc prawna, podzielona na trzy elementy. Pierwszy
element to informacja prawna, ale nie informacja prawna pisemna, tylko informacja prawna
udzielana ustnie na zasadzie okienka, bo czesto osoby czytajgc okreslong tres¢ w ulotce
majg do niej wiele pytan, watpliwosci jak w swojej sytuacji postgpic, czy rzeczywiscie tutaj,
gdzie to sie miesci itd. Mysle, ze taka ustna krétka pomoc prawna bytaby takim pierwszym
etapem i wstepem do rzeczywistej pomocy, ktéra bytaby juz weryfikowana. Pytanie brzmi:
tylko jak weryfikowanej?

Mysle, ze gdyby zadziatat system oparty o Rade Pomocy Prawnej, to bytby znakomity
punkt wyjscia do instytucji Obroncy Publicznego i stworzenia w ten spos6b kompleksowego
systemu nieodptatnej pomocy prawnej. Po dzisiejszej Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Czlowieka i wystgpieniu tam pana ministra Cwigkalskiego nie ukrywam, ze jestem bardzo
zaniepokojony, poniewaz pan minister sformutowat tam takg teze, ze system reformy
zawodow prawniczych powinien wyglada¢ w ten sposob, ze prawo doswiadczenia pomocy
prawnej w jakiejkolwiek formie bedzie opierac sie o zdobycie dwdch kompetenciji. Pierwszg
z nich jest zdanie aplikacji adwokackiej badz radcowskiej, drugg zdanie egzaminu
koncowego. To sg dwa etapy, pierwszy etap to zdanie egzaminu na aplikacje, ktory
pozwala na Swiadczenie pomocy prawnej przedsagdowej wytgcznie tej grupie osob. Drugi
etap oczywiscie, jak to jest do tej pory dotyczy adwokatéw i radow. Warto sie tez tej sprawie
przygladac, poniewaz mysle, ze takie skonstruowanie systemu pomocy prawnej réwniez na
poziomie odptatnym w sytuacji, kiedy nieuchronna ustawa o nieodptatnej pomocy prawnej
wejdzie stworzy nam ogromng przepas¢ miedzy nieodptatng pomocg prawna, a
profesjonalng i odptatng pomocg prawng. Bedziemy mie¢ takg sytuacje, gdzie grupa
zawodowa, ktéra dzisiaj po czesci wypetnia role pomagajacych za niewielkie pienigdze po
prostu zniknie zupetnie z rynku. Dzisiaj jest to okoto pieC tysiecy przedsiebiorcow, oséb,

ktére sg zarejestrowane w oparciu o ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j.
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Natomiast mam pytanie do pana Bojarskiego, jakg rzeczywiscie ma wizje, jezeli chodzi
o prace ustawodawcze nad tym projektem. Czy bytby to projekt ministerialny,
miedzyresortowy i dotowany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, czy projekt poselski i w
jakim trybie te prace by przebiegaty? Czy na przyktad gotowy projekt, ktéry bytby podstawg
do tych prac, czy gotowy system bytby zaproponowany, a dalszg kwestig jest kwestia

szczegotdw, ktore bytyby w trakcie tych prac wypracowywane. Dziekuje.

Glos z sali:

Chciatbym nawigzac¢ do sytuacji, ktéra jest w Hiszpanii. W ciggu roku, od 2005 do
2006 roku przybyto trzy tysigce adwokatow i jest ich teraz okoto stu piecdziesieciu jeden
tysiecy w tej chwili. Daje to mozliwos¢, ze Hiszpania moze sie pochwali¢ tym, ze
dwadziescia pie¢ procent spraw jest Swiadczona dla household-u, czyli dla tzw. rodziny. W
Polsce ten procent spraw jest zblizony do Rumunii, gdzie wynosi on zero. Konkludujac,
dostep do zawodu prawnika, ktory tutaj jest reklamowany jako bardzo prosty i tatwy, nie jest
do konca taki, jaki zostat przedstawiony, a daje tutaj tylko proste liczby. Te szesc¢ tysiecy
adwokatéw, dotézmy jeszcze te dwadziesScia tysiecy radcdédw prawnych, to ciggle jest za
mato, zeby stworzy¢ program, ktéry tak naprawde bedzie wizytéwka sprawiedliwej pomocy.

To jest praktycznie niemozliwe.

tukasz Bojarski:

Chciatbym wejs¢ w kompetencje pana Wiaderka moderujgcego spotkanie, poniewaz
jestem panstwu winien jedno wyjasnienie, ktérego nie sformutowatem na poczatku. Otéz ja
prosze panstwa w tych tezach, zupetnie Swiadomie, dokonujgc swiadomego wyboru w
ogole nie poruszytem kwestii zawodow prawniczych. Dlatego — to sie wigze w sposob
oczywisty — ale ten problem dominuje debate publiczng od jakiego$ czasu, co wiecej,
wszyscy tutaj obecni sie w tej kwestii juz wypowiadali, co wiecej nawet jestem
wspotautorem projektu Nowa Adwokatura. Boje, sie, zeby znowu nasza dzisiejsza dyskusja
nie zostata zdominowana przez ten temat, temat wzajemnych stosunkéw adwokatéw do
radcow prawnych itd. Mam takg prosbe do panstwa, zebySmy sie zastanowili tutaj nad tym
systemem dostepu do pomocy prawnej, nad tymi instytucjami, ktérych funkcjonowanie
zaproponowatem i o tym jesli mozna przede wszystkim dyskutowali. Doceniam oczywiscie

tg wczesniejszg dyskusje i to nie o to chodzi, ze ona nie jest wazna, bo jest bardzo wazna.
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Ja sie tylko boje, ze jak sie zajmiemy relacjami poszczegdlnych zawodow prawniczych to

umknie nam temat dostepu do pomocy prawnej.

Stanistaw Dabrowski, przewodniczacy Krajowej Rady Sagdownictwa:

Stanowczo popieram propozycje pan sedzi Katarzyny Gonery, zeby przyszia ustawa
odebrata sgdom kompetencje zarbwno w zakresie zwalniania od kosztow sgdowych jak i
ustanawiania adwokata z urzedu. Poniewaz nie od tego sg sady, sq one od wymiaru
sprawiedliwosci, a nie od badania stopnie ubdstwa stron. | to jest rzeczg fatalna, tak jak
nieraz bywa, ze przez wiele miesiecy w ciggu ktérych sprawa powinna zosta¢ zakonczona,
sad prowadzi sledztwo jaki jest stan majgtkowy stron. Dlatego ze wszech miar zastuguje na
uwzglednienie to, zeby przekaza¢ Biurom Pomocy Prawnej — czy jak inaczej by to nazwac —
obie kompetencje. Staboscig obu projektéw ustawy byto to, ze w ogdle zapomniano o
kwestii, ze w tej chwili sgd takim dochodzeniem sie zajmuje, co zupetnie nic wspdlnego z
wymiarem sprawiedliwosci nie ma. Ponadto narusza, czy moze przynajmniej naruszac
podstawowg zasade, ktora powinna obowigzywac¢ przed sagdem — zasade rownosci stron.
Bowiem gdy sad pochyla sie nad jedng strong, zwalnia jg od kosztéw, przyznaje adwokata,
to pytanie, jak sie czuje ta druga strona, przez to sie czuje zle, czego wymownym dowodem
sq liczne skargi, ktére docierajg do mnie, jako do przewodniczacego Krajowej Rady
Sadownictwa.

Mysle, ze to jest rozsgdny pomyst aby Biura Pomocy Prawnej byty w jednym powiecie.
Pomijajac juz kwestie, czy mozliwe sg takie bony z bezposrednim wyborem adwokata, co
bytoby pewnie rzeczg najlepsza. Bytoby tez rzeczg najlepsza, zeby kazdy chory mogt
decydowac z jakiego lekarza, czy z jakiego szpitala korzysta, a nie robi to za niego
Panstwowy Fundusz Zdrowia. Tylko jest problem kosztéw — powiedziatbym, Zze to sg juz
sprawy techniczne, wazne, ale jednak techniczne, ktére powinny zostaé uregulowane
mozliwie przyjaznie dla klienta, ale jednak z liczeniem sie ze srodkami finansowymi
panstwa. Wracajac do tej rozmowy, mysle jednak, ze bez szkody dla klientow bytoby, gdyby
w pewnych sprawach wystepowat jednak powiedzmy radca, ktéry bytby pracownikiem
biura. Bo — powiedzmy sobie szczerze — nie wszystkie porady prawne wymagajg tak
wysokich kwalifikacji, jakich majg adwokacji. Czasami bytoby to marnowaniem tych
kwalifikacji, kiedy by do kazdej porady prawnej zatrudnia¢ wykwalifikowanego adwokata. To
oczywiscie w tych Biurach powinny byé podejmowane decyzje jakiego zakresu pomocy

dana sprawa wymaga.

33



Seminarium pt.: ,Zmiany ustawodawcze i organizacyjne dotyczgce dostepu do pomocy prawnej w Polsce”,
Warszawa, dnia 6 grudnia 2007 r.

Jacek Czaja, podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci:

Gwoli sprostowania, bytem do konca uczestnikiem Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Cztowieka i dementuje tg teze, ze minister Cwigkalski zaproponowat nowe limitowanie,
nowg mode naboru do kariery prawniczej, nic takiego nie miato miejsca. Byta mowa tylko o
czyms, co panstwu wytgcznie zasygnalizuje poniewaz nie jest to przedmiotem naszej
dzisiejszej debaty. W celu pogodzenia sprzecznych intereséw, czyli powszechne;
dostepnoséci do ustug prawniczych z kwestia jakosci tych wustug, Ministerstwo
Sprawiedliwosci pracuje nad zadaniem wprowadzenia pewnego powszechnego egzaminu
zawodowego, cos na ksztatt egzaminu zawodowego lekarskiego pierwszego stopnia, zeby
mozna byto na podstawie takiej ogolnosprawdzalnej formuty przyja¢ pewne zatozenie, ze
osoba, ktora zda taki egzamin bedzie mogta $wiadczy¢ w takim czy innym zakresie pomoc
prawng, to juz jest kwestia do uzgodnienia. Wiec tylko o tym byta mowa.

Jesli chodzi o samg stricte pomoc prawng, to widze dwa kompleksy zagadnien. Jedno
jest to badanie przestanek do uzyskania pomocy prawnej, pytanie jest kto ma te przestanki
ocenia¢. Oczywiscie jako sedzia od dawna gtosze teze, ze rébmy wszystko, byleby tylko
zabra¢ to z kompetencji sagdoéw. Jakkolwiek sady administracyjne od niedawna nie sg
obarczone bagazem zalegtych spraw, ale moge panstwu powiedziecC, ze jezeli strona chce i
uprze sie w zwalczaniu postanowienia o przyznaniu prawa do pomocy, to taka procedura
trwa nawet widziatem w jednym przypadku poéttora roku zanim dojdzie w koncu do
merytorycznego rozstrzygniecia sprawy po wczesniejszym rozpoznaniu kwestii prawa
pomocy. Wiec na pewno nalezy zabra¢ to zagadnienie i ten kompleks spraw z sadow.
Pytanie tylko, kto miatby to robic? Jezeli chcielibysmy, zeby ta dostepnos$¢ byta jak
najblizsza kazdemu obywatelowi, to oczywiscie powinnismy z tymi kompetencjami zejs¢ jak
najnizej. Pomyst, ktéry jest w tym momencie opracowywany w Ministerstwie
Sprawiedliwosci zmierza do przyjecia koncepcji, ze przestanki co do przyznania prawa
pomocy powinny by¢ rozpoznawane przez organy administracji samorzgadowej jak
najnizszego szczebla. Mamy tu dobre wzorce, bo bada sie takie przestanki przy
Swiadczeniu pomocy spotecznej, gdzie odbywa sie to bardzo sprawnie i generalnie
urzednicy sg do tego przygotowani. Co do zasady oczywiscie, mozna o tym dyskutowac,
czy ten model bytby dobry czy nie. On jest dobry, funkcjonuje w innym obszarze i sprawdza
sie, wobec tego, czemu by go nie wykorzystac? Oczywiscie trzeba zagwarantowacé to, co

pani sedzia méwita, czyli kontrole sgdowa, poniewaz bez tego i przy tym ksztatcie
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konstytucji nic nie da sie zrobi¢. Widze to w ten sposéb, Zze postepowanie uproszczone,
ktore niewazne jaki sad przeprowadza, lecz chyba jednak sad najblizszy obywatelowi, czyli
sad rejonowy powinien rozpatrywac zazalenie obywatela na odmowe przyznania prawa do
pomocy. Widziatbym to oczywiscie jako postepowanie jednoinstancyjne, nie ma potrzeby
gwarantowania tutaj obu instancji, bo nie jest to rozstrzyganie sprawy co do meritum, tylko
kwestii pobocznej. Podsumowujac, ten model badania przestanek ze swojej strony ja tak
bym widziat, czyli organ administracji samorzadowej jak najblizszy obywatelowi rozstrzyga
na podstawie weryfikowalnych, sprowadzalnych przestanek tak jak w przypadku pomocy
spotecznej, gdzie sg limity dochodowe, jesli chodzi o podleganie pomocy spoteczne;j.
Kwestia druga, to kto ma tg pomoc prawng swiadczy¢, jesli juz obywatel to prawo do
pomocy uzyska. Powiem panstwu, ze ja jestem zwolennikiem upraszczania tego typu
zagadnien, wiec jezeli z jednej strony bysmy dawali stronie gwarancje powszechnego
dostepu do pomocy prawnej poprzez tatwe do osiggniecia inicjowanie postepowania o
przyznaniu pomocy prawnej na szczeblu samorzadu, to trzeba by teraz zagwarantowac
stronie rownie fatwy dostep do pomocy prawnej. Widziatbym tutaj jednak nie jakis pomyst
na nowg instytucje, tylko widziatbym potrzebe modyfikowania obecnie istniejgcego systemu,
czyli mozliwos¢ udania sie obywatela z decyzjg o przyznaniu pomocy prawnej do kazdego
adwokata, radcy prawnego, czy tez licencjowanego prawnika po egzaminie pierwszego
stopnia, o ktérym wspomniatem. Na podstawie takiego postanowienia, czy tej decyzji
powinna taka pomoc prawna by¢ swiadczona. Plusem tego zagadnienia jest to, ze znowu
mowimy o rozproszonej pomocy, bardzo bliskiej obywatela, a nie méwimy o jakiejs$

scentralizowanej instytucji, ktéra miataby charakter stricte biurokratyczny. Dziekuje bardzo.

Glos z sali:

Wypowiadam sie w imieniu wilasnym. Bardzo ucieszyta mnie deklaracja czionka
palestry, ze adwokat jednak nie zna sie na wszystkim. My, Stowarzyszenie Doradcow
Prawnych, podkreslalismy to juz od dawna, Zze trzeba sie specjalizowac. Jednak
zaniepokoita mnie tutaj bardzo wypowiedz pana mecenasa, poniewaz de facto sprowadzata
sie ona do takiej sytuacji, w ktorej panstwo niejako bedzie przekazywato srodki budzetowe
dla samorzadow, rodzgc tym samym wedtug mnie kolejny, niczym nieuzasadniony przywilej
dla tej grupy zawodowej, bo tego niczym sie nie da wyttumaczy¢. W Polsce jest bardzo
wielu prawnikéw, pomoc w projekcie pana tukasza zostata podzielona i moim zdaniem dla

kazdego racjonalnie myslacego polaka nie ma zadnej przeszkody to tego, zeby instrukcje
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prawne mogt udzieli¢ magister prawa po zdaniu egzaminu, lub tez nawet student, bo
przeciez on zna prawo, jakiS egzamin zdawat, ktos jego wiedze weryfikowat. Nie widze tez
problemu, zeby pomoc przedsadowg mogt swiadczyC takze magister prawa. Pomyst
przestania srodkow budzetowych na potrzeby organizacji takiej, jakg jest samorzad
zawodowy adwokatow, czy radcow prawnych jest w ogdle nietrafiony, a lansowanie takiej
tezy jest to proba kolejnego zdobycia przywilejow dla korporacji kosztem podatnika.
Odnosnie do zdania podniesionego odnosnie tego, czy to sad powinien decydowac o
zwolnieniu z kosztow sgdowych, czy nie, to wedtug mnie bardzo stuszne sg stanowiska
pani i pandéw sedziow, ze taka pomoc nie powinna by¢ przyznawana i weryfikowana przez
sad, przede wszystkim dlatego, ze na aplikacji sgdowej nie uczy sie sedziéw jak majg
weryfikowac¢ sytuacje materialng strony. Wiec sady nie majg w tym zakresie zbyt wielkich
mozliwosci weryfikowania tego typu spraw. Duzo wieksze mozliwosci majq jakies spoteczne
organizacje rzagdowe, czy pozarzadowe, ktore lepiej znajq tg sytuacje, dlatego to jest bardzo
dobry pomyst i w tym kierunku moim zdaniem nalezatoby isC. Powiem z praktyki, ze w
apelacji katowickiej postanowienia w przedmiocie sadow, zwilaszcza czy to wobec
przedsiebiorcéw, czy osob fizycznych opierajg sie na orzeczeniach Sadu Najwyzszego z lat
siedemdziesigtych. Teza ta jest mniej wiecej taka, ze obywatel wiedzac, ze pojdzie do sadu
ma mozliwosc tego, zeby iS¢ do pracy — kiedys miat takg mozliwos¢, obecnie bywa z tym
réznie — i dlatego tej pomocy nie dostaje. Powinien uzbieraC pienigdze. Dlatego w tym
zakresie chciatbym tutaj tak samo w imieniu wtasnym jak i Stowarzyszenia powiedzie¢, ze
to jest bardzo dobra droga i moim zdaniem w tym kierunku to wszystko powinno zmierzac.

Dziekuje.

Dariusz Chacinski, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich:

Mam kilka istotnych mys$li dotyczacych omawianej sprawy. Przede wszystkim o tym,
ze dobrym pomystu jest wykorzystanie tych gminnych Osrodkéw Pomocy Spotecznej, ktére
juz teraz zajmujg sie przyznawaniem pomocy publicznej, poniewaz czym innym jest
przyznawanie tej pomocy prawnej osobom ubogim? Tym samym, to jest rowniez
przyznawanie pomocy publicznej. Tylko czy te gminne osrodki pomocy spotecznej bedg w
stanie wykonywac¢ réwniez inne zadania, ktore wigzatyby sie z pewnymi tezami tutaj
przedstawionymi, tzn. czy przyznanie komus pomocy spotecznej bedzie rownoznaczne np.

ze zwolnieniem go z kosztéw sadowych? Opowiedz brzmi nie, wiec jesli nie, to ja nie wiem,
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czy Osrodek Pomocy Spotecznej bedzie wtasciwy do tego, zeby kogos jeszcze zwalnia¢ z
kosztow sgdowych.

Nastepna sprawa to jest taka, ze jezeli mamy juz méwi¢ o tym bonie, ktory moim
zdaniem bedzie decyzjg uprawniajgcg kogo$ do uzyskania pomocy przesgdowej czy
sgdowej, to byta tutaj koncepcja taka, zeby z tym bonem mogt ktos pojs¢ bezposrednio do
adwokata. Owszem, kiedy decyzja w postaci tego bonu uprawniataby kogos do
skorzystania z pomocy sadowej, w tym wypadku to rozwigzanie jest dobre. Natomiast kiedy
potrzeba jedynie pomocy przesgdowej, to ja nie wiem czy takg pomoc koniecznie musiatby
pemni¢ czionek juz istniejgcej korporacji zawodowej. Czy takiej pomocy nie mogtyby petnié¢
organizacje pozarzadowe, kliniki prawne, ktore sg juz w tej chwili albo jakies inne struktury,
ktore na ten uzytek mozna by stworzy¢? | to nie bytoby najdrozsze rozwigzanie, poniewaz
uwazam, ze pomoc przesgdowa sSwiadczona przez jeszcze niewykwalifikowanych
prawnikéw bytaby o wiele tansza niz pomoc kwalifikowana.

Kolejng sprawg jest kontrola decyzji o przyznaniu pomocy prawnej. Moim zdaniem
odmowa przyznania takiej pomocy prawnej przez udzielnie jej w innym zakresie niz jest
potrzebna jest decyzjg administracyjng ktéra musi de facto podlegac kontroli sagdowej. Od
tego nie ma innego wyjscia. O ile artykut siedemdziesigty 6smy konstytucji pozwala nam,
zeby w trybie administracyjnym ograniczyC to rozstrzygniecie do jednej instancji, o tyle
sgdowa kontrola musi nad tym istnieC i od tego nie uciekniemy. Ten ostatni projekt z 2007
roku takiej kontroli w ogole nie przewidywat i podnosilismy to w naszych uwagach, ktore
skierowaliS§my do Ministerstwa. Nie wiem, czy tg pomoc bedzie mozna zrdéznicowac, tzn.
czy ta kontrole przyznawania pomocy prawnej bedzie mozna zréznicowac. O ile pomoc
socjalna przyznawana dotychczas jest kontrolowana przez sgd administracyjny i de facto
jest sprawg z zakresu administracji publicznej, czy kontrole nad tym rozstrzygnieciem
bedzie mozna przekazac¢ sagdowi powszechnemu to jest juz kwestia dyskusyjna.

Poza tym mysle, ze przyznajac taka pomoc publiczng panstwo nie moze sie zwolni¢ z
kontroli jakosci sSwiadczenia tej pomocy. Pomimo tego, ze istniejg postepowania
dyscyplinarne w korporacjach, to mozna mie¢ sporo uwag do tego, jak takie postepowania
dyscyplinarne w tej chwili funkcjonujg. To jest pierwsze zagadnienie, drugie jest takie, ze
panstwo przyznajgc takg pomoc nie moze sie zwolni¢ z odpowiedzialnosci o jakos¢. Wiec
nawet jesli adwokat, radca prawny, czy ktokolwiek inny w imieniu panstwa takg pomoc

bedzie sSwiadczyt, bedzie jg sSwiadczyt wadliwie, to na koncu odpowiedzialnos¢ za takg
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wadliwg pomoc prawng spocznie jednak na panstwie, przynajmniej w mojej ocenie na

solidarnym panstwie. Z kontroli jakosci wykonywanej pracy panstwo sie zwolni¢ nie moze.

Irena Buczynska, Stowarzyszenie Syndykéw, Rzeczoznawcéw i Doradcow
Gospodarczych Polska Europa:

Prosze panstwa, od dtuzszego czasu zastanawiamy sie tutaj nad koncepcja,
zastanawiamy sie kto, komu, za ile, a ja bym powiedziata tak: sprébuje na te pytania z mojej
dziedziny, tzn. z prawa upaditosciowego troszeczke tematéw poruszy¢, ale najpierw
zastanowitabym sie nad jednym: czemu to wszystko ma stuzy¢? Powstanie pomocy
prawnej i podzielenie jej powinno usprawni¢ prace naszych sadow, powinno usprawni¢
wymiar sprawiedliwosci, po to, zeby rzeczywiscie na tym etapie do sadéw trafiaty sprawy,
ktore kwalifikujg sie do sadow, aby dokumenty, ktére trafiajg do sgdow byly czytelne i tatwe
do przeczytania, a nie stanowity dokumentu, nad ktérym sedzia spedza wiele czasu, zanim
rozczyta cos, co jest napisane nieporadnie, niezrecznie, czasami nawet pismem
nieczytelnym. Poza tym, czasem nawet trudno odgadng¢ czy to jest pozew, skarga, czy
zazalenie, czy nie wiadomo co. W zwigzku z tym potrzebna jest ta pomoc.

Kto ma tej pomocy udziela¢? Rozwazacie tutaj panstwo sprawe, adwokaci, radcowie
prawni. Ja czytajac te materiaty ucieszytam sie jedng rzecza, ze padta propozycja, ze w tej
grupie dziatajgcych powinni znalez¢ sie specjalisci od réznych dziedzin. Tacy, ktorzy
mogliby naprawde merytorycznie pomaoc i udzieli¢ tej pomocy. Nie musi by¢ to koniecznie
adwokat, mamy przeciez listy biegtych sadowych, mamy kwalifikowanych doradcow
podatkowych, mamy towarzystwa ubezpieczeniowe i inne dziedziny, w ktorych specjalisci,
rzeczoznawcy majg mozliwos¢ na takim wstepnym etapie udzieli¢ tej pomocy. Pracuje wiele
lat w sgdach upadtosciowych i powiem tak, sg to tematy wyjatkowo trudne z prawa
gospodarczego, petne komplikacji, ktore niesie z sobg upadtosé przedsiebiorcy. Nigdy
prosze panstwa w mojej praktyce nie spotkatam sie z tym, aby jakikolwiek wierzyciel w
postepowaniu upadtosciowym skorzystat z bezptatnej pomocy prawnej, aby dostat z urzedu
prawnika, ktory mogtby by mu po prostu poméc w tej kwestii. Co jeszcze? W sprawach
cywilnych, rodzinnych, rozwodach sad zasgdza koszty postepowania, wiec nawet jesli tego
pokrzywdzonego nie sta¢ na to, zeby optaci¢ adwokata, to pozyczy sobie pienigdze i jezeli
wygra tg sprawe, ma jakas szanse na zwrot kosztdw postepowania. W postepowaniu
upadtosciowym zaden z wierzycieli, ktéry musi przygotowac¢ do sadu wniosek zgtaszajacy

swojg wierzytelnos¢ nie ma zagwarantowanego zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego.
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Tego nie ma, w zwigzku z tym, jezeli staCc go na to, to on tego prawnika sobie wynajmie, bo
starta jego moze by¢ duza, wiec sta¢ go jeszcze, zeby prawnika wynajgc, optaci¢ nie majac
nawet gwarancji, czy w ogole jakiekolwiek pienigdze dostanie. W postepowaniach
upadtosciowych mamy niejednokrotnie sytuacje, kiedy wierzycieli jest kilkaset, mamy
zaznaczony numer sprawy w postepowaniu upadtosciowym jako sprawa w sadzie,
natomiast pod tg sprawg kryja sie nieraz setki wierzycieli. Prowadze postepowania
upadtosciowe, w ktorych mam po piecset lub tysigc wierzycieli. Niejednokrotnie sg to ludzie
starsi, biedni, nie majacy nic, bo stracili swéj majatek zycia, bo upadt developer lub upadta
spotdzielnia. Muszg zgtosi¢ swoje roszczenia do postepowania upadtosciowego, nie majg
mozliwosci uzyskania pomocy bezptatnej i nie potrafig niektorych rzeczy sformutowac.
Moéwimy, Zze nieznajomos¢, niewiedza prawa szkodzi. Prosta rzecz w postepowaniu
upadtosciowym jakim jest zgtoszenie roszczenia i prawo potrgcenia. Jezeli ten biedny
cztowiek nie ma prawnika, ktéry zauwazy, ze zgtaszajgc swoje roszczenia mozna od razu
zgtosi¢ prawo potrgcenia, to jezeli tego nie zrobi za pierwszym razem, przy pierwszym
zgtoszeniu, nie ma mowy, nawet gdyby mu sie to nalezato, zeby w kolejnym uzupetnieniu
prawo to mu przywrocono. W zwigzku z tym, nieznajomos$¢ prawa szkodzi.

Kolejna sprawg jest cata procedura ochrony praw i pomocy w postepowaniu
sprzeciwu. Tutaj jest sytuacja bardzo trudna. W prawie europejskim jest pewne
rozwigzanie, Europejskie Stowarzyszenie Syndykow pokazato nam, ze prawo austriackie
dopuszcza mozliwos¢ takiego ogolnego petnomocnika, jakim sg stowarzyszenia wierzycieli
funkcjonujace w prawie austriackim, gdzie wierzyciel za niewielkie pienigdze, za
symboliczng optate ma takiego petnomocnika. Taki petnomocnik praktycznie dziata z
urzedu. Czy w naszym prawodawstwie, naszym prawie upadfosciowym nie mozna by
rozwazyc takiej sytuacji, aby wierzycieli w tych procedurach sgdowych mogt reprezentowaé

taki wtasnie petnomocnik, ktéry dbatby o jego interesy.

Przedstawiciel Naczelnej Rady Adwokackiej:

Jestem przewodniczacg komisji do spraw z urzedu Naczelnej Rady Adwokackie;.
Prosze Panhstwa, chciatam przede wszystkim zadeklarowac, ze adwokatura jest otwarta na
dyskusje, wspotprace. Chciatam przypomniec, ze to wiasnie nasza Komisja wspotpracowata
i z panem ministrem Kalwasem i poOzniej z panem ministrem Ziobrg przy tworzeniu
autopoprawki. OpiniowaliSmy pierwszg wersje ustawy pana ministra Kalwasa, nie ukrywam,

ze zaopiniowaliSmy jg negatywnie wiasnie z uwagi na koncepcje dziesieciu duzych Biur
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Pomocy Prawnej, docelowo miato by¢ ich trzydziesci, ale w tej pierwszej wersji tylko
dziesie¢. Zaopiniowalismy jg negatywnie wiasnie ze wzgledu na brak dostepnosci dla
obywatela. Nie jest tak, ze adwokatura zgda wytgcznosci na obstuge nieodptatnych porad.
Nasza Komisja i Naczelna Rada Adwokacka poparty autopoprawke pana ministra Ziobry,
ktéra przewidywata, ze bedziemy na réwni z radcami prawnymi oraz z innymi podmiotami —
w tym réwniez magistrami prawa — startowa¢ do przetargow. Dlatego zarzuty, ze
chcielibySmy w tym temacie wytgcznosci, ze uzurpowaliSmy sobie co$ sg po prostu
niesprawiedliwe.

Natomiast jezeli mozna odnies¢ sie do przedstawionego projektu, mam pewne
wrazenie, ze jest to krok wstecz w stosunku do autopoprawki z roku 2007, wtasnie jezeli
chodzi o strukture organizacyjng. My bedziemy na pewno dyskutowaC na ten temat,
jestedmy dopiero na poczatku drogi, ale czy tworzenie tych struktur w ramach Biur, czy to
Miejskich Osrodkéw Pomocy Spotecznej, czy to Rzecznikéw Praw Konsumentéw — czy to
nie bedzie rozwigzanie jednak bardzo zbiurokratyzowane i drogie. Mysle, ze na ten temat

czeka nas debata i deklaruje chec¢ i gotowos¢ do wspétpracy.

Maria Gasiewska:

Prowadze Kancelarie Prawng w Szczecinie pottora roku, jestem doradcg prawnym i
robitam aplikacje. Uwazam, ze wszyscy jesteSmy prawnikami, wiec stanowimy jedng
rodzine niezaleznie od posiadanych tytutdbw prawnych, poniewaz pomagamy ludziom. Nie
zrobitam aplikacji radcowskiej swoich ze wzgledéw rodzinnych, musiatam zajaé sie
dzieckiem, nie zdatam egzaminu, ale wszystko w sadzie pozaliczatam i obecnie w wieku
piecdziesieciu pieciu lat przesztam na emeryture. Postanowitam zrealizowa¢ swoje zyciowe
marzenia i otworzytam kancelarie prawng w Szczecinie, przy Stoczni Szczecinskiej, na
osiedlu, gdzie mam do czynienia z ludZzmi naprawde biednymi. Musze panstwu powiedzie¢,
ze ludzie naprawde czekajg na bezptatna pomoc prawna. Przychodzg do mnie rézni ludzie,
ludzie zamozni i niezamozni. Ludzie niezamozni, ktdérzy do mnie przychodzg sg czesto
zdziwieni, ze jeszcze nie ma tej bezptatnej pomocy prawnej, ze sie tyle pisze, tyle sie mowi
w telewizji na ten temat. Méwig ,Jak to, pani nam nie udzieli pomocy bezptatnej?”. Na
przyktad mowi do mnie starsza babcia: ,Ja mam dwadziescia ztotych”, ma problemy
spadkowe, nie wie jak sobie z tym poradzi¢. Moze to zabrzmi dla panstwa smiesznie, ale ja
nieraz tych dwudziestu ztotych od takiej babci nie wezme i udziele jej bezptatnej pomocy

prawnej. Udzielam czesto bezptatnej pomocy prawnej. Sg ludzie, ktérzy wracajg, bo przy
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urzedach miejskich sg bezptatne Biura Pomocy Prawnej, przychodzg ludzie, ktérym np.
prawnik powiedziat, ze sprawa jest przedawniona. Sprawa byta zatatwiona w instytucji,
okazato sie, ze nie jest przedawniona i przychodzi starsza osoba i prosi, zeby wyjasnic¢ jej
ten problem, czy sprawa jest rzeczywiscie przedawniona. Sami panstwo wiecie, ze zeby
rozstrzygna¢ problem przedawnienia, gdzie czesto wznawia sie sprawe poprzez pismo i sie
na nowo odnawia ten termin przedawnienia, to trzeba przejrze¢ caty stos dokumentow.
Podejmuje sie tej sprawy, zeby po prostu ludziom poméc. Przychodzg ludzie, ktérzy mi
ptacg i przychodzg ludzie, ktérzy mi nie ptacg. Prosze panstwa, uwazam ze warto tutaj
poruszyC sprawe, poniewaz jest tutaj przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci, ze
jednak problem doradcéw prawnych trzeba uregulowaé, bo my pomagamy ludziom. Poza
tym, jak sie nie podejmie egzaminu, ja sie nie boje egzaminu, mam w tej chwili pie¢dziesiat
siedem lat i chetnie przystapie na aplikacje, ale tez trzeba te aplikacje unowocze$nic...
Specjalnie przyjechatam ze Szczecina, bo ja sie naprawde czuje dobrze w tym
zawodzie, ja mam satysfakcje, ze ja sobie powiedziatam, ze do konca lat mojego zycia
bede pomagata ludziom. Jest to moja misja i uwazam, ze ten problem trzeba jak najszybciej
uregulowac. To nie tylko dotyczy powotania specjalnych Biur Pomocy Prawnej, uwazam, ze
udzielenie pomocy zalezy w duzym stopniu wytgcznie od sumienia prawnika, bo on czuje
tego cztowieka, czuje jego potrzeby, czuje jego biede. Jezdze czasem samochodem,
poniewaz udzielam porad prawnych w domach, gdzie ludzie nie potrafig przyjs¢ do
kancelarii, bo nie potrafig dojecha¢ ze wzgledu na chorobe, dolegliwosci. Prositabym, zeby
réwniez nie lekcewazy¢ doradcéw prawnych, poniewaz staramy sie jak mozemy i chcemy,

zeby nas zawdd tez byt jakos uznawany, poniewaz jesteSmy jedng rodzing prawnicza.

Filip Czernicki, Fundacja Uniwersyteckich Poradni Prawnych:

Czuje sie zobowigzany krétko wspomnie¢ o srodowisku organizacji pozarzadowych.
Zalezy mi na tym, zeby czy to w koncepcji — ja wiem, ze tukasz o organizacjach
pozarzadowych nie zapomni — ministra sprawiedliwos$ci, czy koncepciji, ktérg bedziemy w
innej formule wypracowywac znalazty sie organizacje pozarzadowe. Wydaje mi sie, ze jest
to wazne zwtaszcza w kontekscie tego, ze organizacje pozarzadowe czesto specjalizujg sie
w specyficznych dziedzinach i czesto sg rzeczywiscie jedynymi ekspertami w danej
dziedzinie prawa. Najlepszym przyktadem sg tutaj wspomniane juz sprawy uchodzcze.
System, o ktérym tukasz méwit, ja wyobrazatbym sobie raczej w takiej formule, gdzie

choéby na poziomie PCPR-6w bytaby jedna osoba udzielajgca podstawowej informaciji
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prawnej i uwazam, ze ta informacja prawna powinna by¢ dostepna dla wszystkich
niezaleznie od poziomu wynagrodzenia. Po prostu bytoby to takie miejsce, gdzie mozna
zapyta¢ o podstawowaq, niezindywidualizowang informacje prawng. Jezeli PCPR jest w
stanie, to zatrudnia ludzi i udziela dalej juz pomocy przesgdowej zindywidualizowanej, a
oprocz tego powinien mie¢ prawo kontraktowania i zlecania ustug badz kancelariom, jezeli
sam nie ma mozliwosci organizacyjnych — czy organizacjom pozarzadowym, ktore jak
powiedziatem tez sg wyspecjalizowane w konkretnych dziedzinach prawa. Wydaje mi sie,
ze to w tym systemie trzeba uwzgledni¢. Nie wspominajgc juz o Uniwersyteckich
Poradniach Prawnych, ktérych jestem rzecznikiem i o ktérych uwazam, ze tez powinny
znalez¢ sie w tym systemie. Powinny zosta¢ uwzglednione chociazby z tego powodu, ze w
tej chwili udzielajg dziesieciu tysiecy porad rocznie i wydaje mi sie, ze robig to na naprawde

wysokim poziomie. Dziekuje bardzo.

Katarzyna Gonera:

Z satysfakcjq i z radoscig odnotowatam w dyskusiji te gtosy przedstawicieli najwyzszej
witadzy sgdowniczej, tzn. pana sedziego Dagbrowskiego, przewodniczgcego Krajowej Rady
Sadownictwa i pana sedziego Jacka Czai, podsekretarza stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, ktorzy obydwoje zgodnie przychylili sie do koncepcji i pogladu, aby
wyprowadzi¢ z sgdu obydwa aspekty prawa pomocy, czyli zwolnienie od kosztéw sgdowych
oraz ustanowienie petnomocnika z urzedu. W zwigzku z tym chciatabym krotko
odpowiedzie¢ panu przedstawicielowi Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, ze ja tych
obaw przez niego wyrazonych nie podzielam. Sadze, ze mozna przygotowac¢ stosowne
organy administracji samorzadowej do tego, aby zajety sie jedng i drugg kwestig. Sg to
kwestie szkolen, przygotowania i opracowania stosownych materiatéw, da sie to jak sadze
na odpowiednim poziomie zagwarantowac.

Z mojego punktu widzenia jeszcze dwa gtosy wymagajg skomentowania. Jest to gtos
pan reprezentujgcej Stowarzyszenie Syndykow, bo on pokazuje kwestie udzielania pomocy
prawnej wierzycielom w postepowaniu upadtosciowym. Ja ze swojej strony jako sedzia
pracy i ubezpieczen spotecznych chce dodaé, ze w postepowaniach upadtosciowych
wystepujg na przyktad pracownicy. To jest ten najwiekszy problem, bo to ich interesy
wymagajq tutaj jakiegos gtebokiego wsparcia. Wspierajg ich zwigzki zawodowe, ale nie
zawsze sie to udaje, zwitaszcza przy matych pracodawcach, tam, gdzie zwigzkdéw

zawodowych nie ma, tak wiec ta mozliwos¢ dostepu do pomocy prawnej z ich perspektywy
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jest cenna w znaczeniu doniosta. Na koniec chciatabym zyczy¢ pani doradcy prawnemu ze

Szczecina petnego sukcesu w realizowaniu wtasnej misji zawodowe;j.

tukasz Bojarski:

Prosze panstwa, chciatbym przede wszystkim podziekowa¢ wszystkim panstwu za
uwagi i komentarze.

Tak jak powiedziat na poczatku pan Grzegorz Wiaderek poproszono mnie o znacznie
wieksze opracowanie, jednakze specjalnie na uzytek tego dzisiejszego spotkania
sformutowatem podstawowe tezy, zeby za bardzo w szczegodty nie wchodzi¢. Aczkolwiek w
czasie dyskusji pojawito sie bardzo duzo szczegotéw. Chciatbym odnies¢ sie do kilku
spraw. Zaczne od pana ministra, wcale nie dlatego zebym ktaniat sie wtadzy wykonawcze;.
Ci, ktérzy mnie znajg wiedzg, ze szanuje, ale nie traktuje jej jako$ specjalnie. Chciatbym
zwroci¢ panstwa uwage na kwestie kto jest adresatem naszych wszystkich postulatow, po
co my sie tutaj spotykamy? Nie po to, zeby sobie kolejny rok rozmawia¢ o pomocy prawnej,
poniewaz jak juz byta tutaj mowa chetnie bysmy sie nad innym tematem pochylili, zamiast
kolejny rzad oraz kolejny parlament namawia¢, stucha¢ obietnic i potem wraca¢ do tematu
znowu. Rzad jest naszym adresatem, co wiecej rzad, ktory deklaruje, ze jest otwarty na
wspotprace ze spoteczenstwem obywatelskim, czego wizyta pana ministra jest dowodem,
za co bardzo dziekujemy. Nie moge powtarza¢ tego samego, co méwitem na poczatku, pan
minister nie byt obecny, byt w Sejmie, to jest oczywiste, ze ma obowigzki. W takim razie
mam takg propozycje, aby panstwo w Ministerstwie sie zastanowili, przemysleli
zorganizowanie takiego spotkania w Ministerstwie jak najszybciej, tzn. na etapie prac
koncepcyjnych. To jest oczywiscie zalezne od panstwa woli i decyzji, ale zaznaczam, zeby
odbyto sie ono na etapie prac koncepcyjnych, a nie na etapie konferencji uzgodnieniowych,
kiedy rézne rzeczy wychodza. Apeluje, zeby sie panstwo nad tym zastanowili, dlatego ze
rzeczywiscie wiele osob zajmuje sie tym tematem od lat. | czasami te biedne osoby w
Ministerstwie Sprawiedliwosci, gdzie kolejny nowo przychodzacy minister mowi: ,A teraz
prosze napisa¢ ustawe o pomocy prawnej, macie na to panstwo dwa miesigce”, po prostu
mogtyby uzyska¢ pomoc od przedstawicieli Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, ktéra
sie tym zajmowata, od zespotu z Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory przygotowywat
reforme ,Prawo ubogich” w postepowaniu sgdowo-administracyjnym, fantastyczne tam byty
pomysty, cze$¢ do tej pory niezrealizowanych, mimo, ze prawo zmieniono. Nieoceniong

pomoc mogliby uzyskac rowniez od przedstawicieli organizacji pozarzadowych, tej koalicji,
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ktéra od lat kolejne rzady namawia do zmian, kolejne stanowiska publikuje, kolejne
koncepcje formutuje. O adwokatach, radcach prawnych i doradcach prawnych oczywiscie
nie mozna zapomniec, tych, ktérzy sg zaangazowani i deklarujg w uchwatach z ostatnich
Zjazdow gotowos¢ wspotpracy i podkreslajg wage tematu. Takze jest to taki méj apel do
pana ministra, abyscie panstwo przemysleli ewentualng organizacje takiego spotkania,
zeby juz o konkretach porozmawia¢. Oczywiscie na poczatku o tych konkretach
instytucjonalnych, jak stworzy¢ taki system, a potem juz o innych szczegotach

porozmawiaé. Co panstwo zrobicie, to jest juz wasza wola.

Jacek Czaja:

Moge obiecac, ze takie spotkanie sie obedzie, tylko termin trzeba ustalic.

tukasz Bojarski:

Tak ten system funkcjonuje, ze to wy podajecie termin, a ja was tylko namawiam do
tego, zebyscie nas uprzejmie przedtem wystuchali. My to robimy za darmo, nie ma zadnych
obcigzen, trzeba tylko po prostu troche czasu na to. Przyniesiemy ksigzki, materiaty
poréwnawcze, kilogramy tego przekazemy kolejnemu zespotowi. Wczesniej tez oczywiscie
przekazalismy, mam nadzieje, ze nie zgineto to w Ministerstwie.

Merytorycznie, pan minister méwit o tym, ze badanie przestanek to rola dla OPS-6w,
my juz wczesniej o tym rozmawialiSmy i ja réwniez o tym dtuzej mowitem, ze jakkolwiek
Osrodki Pomocy Spotecznej odgrywajg wazna role i powinny przy tym wspétpracowag, to
jednak takie Biura Pomocy Prawnej powinny by¢ — moim i jeszcze kilku innych oso6b
zdaniem — na poziomie powiatéw, ktérych jest trzysta, a nie gmin, ktorych jest trzy tysigce.
Dlatego, ze na poziomie gmin — zwtaszcza tych stabych, a jest ich bardzo duzo — tego po
prostu sie nie da zrobi¢. Mozna by zrobi¢ takg jednostke, nie Biuro w sensie projektu
ministra Kalwasa, bo to duza struktura administracyjna, tylko jednostke na poziomie
powiatu, ktora by wspotpracowata z Osrodkami Pomocy Spotecznej. Na poziomie powiatu
dziatajg Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie, powiatowy Rzecznik Praw Konsumenta, czyli
juz sg tam niezbedne kompetencje dotyczace wybranych sfer. Gdyby przesta¢ mnozyé¢
byty, tylko tak jak pan powiedziat upraszczaé, stworzy¢ jedng takg komoérke, Biuro Porad
Prawnych, ktére by sie zajmowato i kompetencjami poradniczymi PCPR-6w i Rzecznika
Praw Konsumenta bytoby to najlepsze rozwigzanie jak sgdze. Przeciez tam juz jest lokal,

na to nie trzeba dodatkowych pieniedzy. Oprécz lokalu majg tam co najmniej dwdch ludzi.
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Jednego od PCPR-u, drugiego od Praw Konsumenta, oczywiscie we wspoOipracy z
samorzadem terytorialnym trzeba im jeszcze kogos dodac i juz mamy takg jednostke.
Badanie kryteridw majatkowych to jest jedynie sam poczatek, pdzniej przychodzi do
podjecia decyzji. Czy te trzy tysigce gmin bedg podejmowaty decyzje czy przyznaé, czy nie
przyznac, kto to bedzie robit fizycznie? Chodzi oczywiscie tez o to, jakie kompetencje tym
biurom damy.

Nawigzujgc do wielu gtosow, ktore tu dzisiaj padty, chodzi poza tym o to, czy adwokat
musi udziela¢ tej pomocy prawnej. Prosze panstwa, oczywiscie zalezy o czym mowimy.
Jezeli podzielilismy sobie na poczatku pomoc prawng na trzy elementy: informacja, czyli
ulotka, poradnik, wzér pisma itd., pozasadowa porada w konkretnej sprawie i wreszcie
pomoc przed sadem, to oczywiscie informacji prawnej nie musi adwokat udzielac. Jesli
chodzi o porade to moze jej udziela¢, ale nie musi, bo moze jej ktos inny udzieli¢. Kiedy
przechodzimy do pomocy kwalifikowanej, trudno zaprzeczy¢, ze najbardziej kompetentny
cztowiek ma najwieksze doswiadczenie na tym polu. Zaznaczam ponownie, ze trzeba
pamietacé, iz sg to rézne poziomy, poza tym prosze panstwa, badania robione na Swiecie
udowadniajg, ze prawnicy majg sktonnosé¢ do rozwigzywania spraw w sgdzie. Badania
pokazuja, ze jak péjdziemy do adwokata, to mamy sprawe w sadzie. Nam nie chodzi o to,
zeby sprawe rozstrzyga¢ w sadzie, nam chodzi o to, zeby rozstrzygna¢ problem. Te
panstwa, ktore wprowadzajq takie systemy pomocy prawnej rzeczywiscie ograniczajg liczbe
spraw w sgdzie. To wcale nie jest tak, ze jak stworzymy darmowg pomoc prawng, to sie
nagle okaze, ze mamy nie dziesie¢ milionéw, ale dwadziescia milionéw spraw w sadach
rocznie. Mozemy sie zdziwi€¢, ze wiele probleméw moze rozwigza¢ wytltumaczenie
cztowiekowi, ze to nie jest sprawa do sadu, ze nie trzeba wnosi¢ sprawy tej do sadu, ze sg
mediacje, te r6zne parasgdowe rozwigzania, o ktérych pani sedzia méwita. Sg rozne
mozliwosci dziatania i to nie zawsze prawnik jest najlepszy, zeby tej pomocy prawnej
udzieli¢.

Prosze panstwa, problem, ktéry byt poruszany przez wiele osob to rola sgdéw. Byc¢
moze to sg bardzo ogdlne tezy, ale napisatem wyraznie, ze jedyna rola jakg widze dla
sqddéw to jest rola kontrolna. Zabrac¢ to z sadow, niech sady wymierzajg sprawiedliwosé.
Jedyna rola to rola kontrolna, z tego prosze panstwa nie mozemy zrezygnowac, dlatego ze
dostep do pomocy prawnej jest elementem prawa do sadu, to jest jasna linia orzecznicza
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strassburgu. Jest to element prawa do sadu, a

jego pozbawienie jest pozbawieniem konstytucyjnie gwarantowanego prawa. Prawo
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gwarantowane konwencjg nie moze sie odbywac¢ bez kontroli sgdowej. Kontrola sgdowa
musi by¢, ale absurdem jest pomyst, ktory sie pojawit w pierwszym projekcie ustawy,
mianowicie czterostopniowa droga administracyjna. Chodzi o to, zeby sprawe upraszczac,
a nie komplikowac. Wedtug mnie to powinno by¢ rozpatrywane w sgdzie powszechnym na
poziomie sgdu rejonowego. Dlaczego? Jezeli Biuro bytoby na poziomie powiatu, to de facto
to jest ten sam poziom. W Polsce mamy trzysta powiatéw i trzysta sgadow rejonowych,
prawie w kazdym powiecie jest Sad Rejonowy, ale na przyktad w moim nie ma. To jest
powiat Piaseczno, ale wtadnie sie tam buduje sad, wiec za chwile bedzie. Oczywiscie
pozostaje problem, ktory poruszyta pani sedzia, ale nie rozwijajac go zbytnio, bo nie byto
czasu. Jest to problem instancyjnosci, poniewaz Konstytucja mowi o postepowaniu
sgdowym dwu instancyjnym. Ja bym byt zwolennikiem jednej instancji. Tak naprawde ktos
to kiedy$ zaskarzy do Trybunatu Konstytucyjnego i sie dowiemy, czy z Konstytucji wynika
konieczno$¢ postepowania dwuinstancyjnego. Inaczej tego nie rozstrzygniemy, jest to
miatka dyskusja.

Jesli chodzi o zakres przedmiotowy, jest to bardzo ciekawy problem poruszany przez
wiele oséb. Prosze panstwa, ja uwazam, ze nie nalezy go ograniczac. Jezeli méwimy o
dostepie do informacji i pomocy prawnej, to ona powinna dotyczy¢ wszystkich sfer zycia,
ktére sie wigzg z prawem, na tym polega obowigzek panstwa. To panstwo komplikuje
prawo i powoduje, ze zyjemy — prosze wybaczyC okreSlenie — w autokratyzmie i
totalitaryzmie prawa. Czego nie dotkniemy, nie zrobimy, to sie wigze z prawem od
momentu, kiedy wstaniemy z tézka, zapalimy swiatto, juz mamy umowe z elektrownia,
umyjemy szczoteczkg do zebdw zeby, wyprodukowanie szczoteczki to jest dziesie€
Dyrektyw Unii Europejskiej, jaki materiat, jak sie nam ztamie i cos przebije itd. Panstwo to
prawo, a de facto to prawo tworzg prawnicy i tak je komplikuja, zeby potem — prosze mi
wybaczy¢ — jedynie adwokat mogt cztowiekowi poméc, bo juz nikt inny mu nie pomoze, bo
to jest takie skomplikowane. Prosze panstwa, taki dostep we wszystkich dziedzinach
powinien byC, zwlaszcza tam, gdzie cziowiek jest ubogi. A o kim mowimy tutaj przede
wszystkim? Mowimy o cztowieku, ktéry nie ma pieniedzy. Panstwo stworzyto pewng
sytuacje, powiedziato, ze zeby jg rozwigzaé, trzeba robi¢ to zgodnie z prawem, a ten
cztowiek nie ma pieniedzy na porade prawng i nie rozumie wielu rzeczy.

Bardzo wazne jest to, zeby Biura Pomocy Prawnej nie zajmowaty sie tylko
posredniczeniem — dlatego ja proponuje organizacje na poziomie powiatow — zeby one nie

tylko posredniczyly, ale zeby tam byt rowniez ktos, kto jakiej$ podstawowej pomocy moze
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od razu udzieli¢. Prosze panstwa, wypetnienie wniosku, danie kuponu, zadzwonienie do
adwokata, podjecie decyzji, ze jakiemus cztowiekowi potrzebna jest pomoc prawna zajmie
w piecdziesieciu procentach przypadkow wiecej czasu niz udzielenie mu takiej informaciji na
miejscu. Jesli taki cziowiek ma problem, ja mu moge powiedzie¢, gdzie ma pojs¢, tu ma
poradnik i ulotke i mnostwo spraw mozna w ten sposob zatatwi¢. Wiec ten system nie
powinien opierac sie tylko na posredniczeniu, tylko na sprawdzaniu kryterium majatkowych,
ale powinien péjs¢ dale;.

To, co wynikato z wielu gtoséw i jest nowym rozwigzaniem, to listy, ktére oczywiscie
powinny uwzglednia¢ nie tylko adwokatow i radcow prawnych, ale tez rézne organizacje,
ktore specjalizujg sie w tego rodzaju dziatalnosci i na poziomie danych powiatow ludzie
odpowiedzialni za to wiedzg, kto takg organizacjg jest. Czy to jest Uniwersytecka Poradnia
Prawna, czy to jest Biuro Porad Obywatelskich, czy to jest jeszcze jakas inna organizacja
zajmujgca sie czyms innym. Stworzenie takiej jednostki koordynujacej jest o tyle wazne, ze
wiasnie zbierataby ona informacje jakie sg to organizacje, ktére z nich spetniajg ustalone
standardy i mogq takg pomoc prawng penic.

Oczywiscie zgadzam sie z gtosami, ktore tutaj padty, ze powinna by¢ lista, z ktorej
obywatel bedzie mdgt dokonaé wyboru. Po pierwsze, nikt nie chce ogranicza¢ roli
wykwalifikowanych prawnikow. Jak sgdze w sprawach trudnych, wymagajgcych tego
rodzaju kwalifikacji prawniczych, oczywiscie osoby beda kierowane do prawnikow, ale nie
tylko chodzi o tych prawnikéw. Chodzi tez o te wszystkie inne instytucje, ktére na poziomie
powiatoéw funkcjonujg i do ktérych mozna skierowaé cztowieka w potrzebie. Zresztg jak sie
spojrzy na liczby podawane przed adwokature, to w 2006 roku w stosunku do 2005 roku
ilos¢ adwokatow wzrosta dramatycznie — poniewaz to jest rzeczywiscie niezaprzeczalny
fakt, ze wczesniej tak nie byto, to wszyscy wiemy — o tysigc szeséset osob, to jest w
stosunku do siedmiu tysiecy adwokatéw, ktorzy byli wczesniej, bardzo duza liczba. Liczba
spraw wykazywana przez adwokature w tym samym czasie wzrosta o niecate sto procent. Z
dwustu dwudziestu pieciu tysiecy do czterystu tysiecy. Czyli, ze pomimo, ze przyrasta nam
liczba adwokatow, to liczba spraw, ktore sami deklarujg znacznie wzrasta. Wedtug mnie w
zwigzku z tym pracy starczy dla wszystkich, nie trzeba sie tym przejmowac.

Odnosnie kryteriow ocennych, ja jestem ich przeciwnikiem, wedtug mnie powinny by¢
to kryteria zobiektywizowane, tak jest w wiekszosci krajow Swiata. Natomiast powinna byc¢
furtka na sytuacje szczegolne, chociaz ja generalnie furtek nie lubie, poniewaz mozna ich

naduzywac. Jednak uwazam, ze w tym przypadku powinna byc¢ furtka, tzn., ze jezeli
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przyznajemy pomoc prawng np. od minimum socjalnego — mam nadzieje, ze to nie bedzie
od minimum egzystencji, ponizej tego minimum teoretycznie cztowiek nie ma prawa
przezy¢, do tej pory projekty operowaty minimum egzystencji, pierwszy sto procent, drugi
sto piec¢dziesigt, w niektdérych przypadkach nawet dwiescie procent. Dlatego bardzo wazne
jest zeby byta furtka na te sytuacje szczegdlne, osobiste. Mozna mie¢ teoretycznie majgtek
i nim nie dysponowac jako ofiara przemocy domowej, mozna by¢ w sytuacji, kiedy uptywa
termin, a nie ma sie czasu na wykazanie tej wymaganej sytuacji majatkowej. Czyli
podsumowujgc tg kwestie opowiadam sie za kryteriami zobiektywizowanymi, ale pewng
dopuszczalng furtka.

Bardzo ciekawy jest dla mnie problem, ktorego powiem szczerze w ogdle nie
rozwazatem, to jest problem roznicy kosztow utrzymania, ja sie na tym nie znam. Jezeli
rzeczywiscie jest tak, ze w Polsce w duzych miastach sredni koszt utrzymania obliczony za
pomocg naukowych badan statystycznych jest powiedzmy o czterdziesci procent wiekszy
niz na wsi, to co$ takiego trzeba uwzgledni¢ przy tego rodzaju minimalnych kryteriach. Ale

kompletnie na ten temat nie mam pojecia, wiec nie bede tego watku rozwijat.

Katarzyna Gonera:

Potrzebni ci fachowcy z innych dziedzin.

tukasz Bojarski:

To jest wiasnie tak. Bardzo dziekuje pani sedzi, pani nie widzi moich notatek. Pytata
sie tutaj jedna osoba, kto w ogdle powinien ten projekt ustawy opracowywac. To nie powinni
robi¢ tylko prawnicy, to powinni robi¢ réwniez fachowcy z innych Ministerstw. Kiedy
bywaliSmy na réznych konferencjach uzgodnieniowych, to sie okazywato potem, Zze
przychodzi osoba z Ministerstwa odpowiedzialnego za samorzad terytorialny i wykazuje
prawnikom, ktérzy sobie wymyslili pewien system, ze to nie moze zadziata¢, ze tak nie
mozna tego zrobi¢. W tym zespole powinni by¢ ludzie odpowiedzialni za pomoc spoteczna,
socjalng, ktérzy sie na tym znajg i osoby odpowiedzialne za samorzad terytorialny, ktére
wiedzg jak to wszystko dziata. Osoby, ktére znajg sie na tych Powiatowych Centrach
Pomocy Rodzinie, Osrodkach Pomocy Spotecznej itd. To by wam bardzo pomogto juz na
tym etapie prac. Poza tym to tak bywa czesto ze — ci, ktérzy rzadzie nie pracujg, to moze
nie widzg - przychodzg pozniej przedstawiciele innego Ministerstwa i méwiag: a wy sobie cos

wymysliliscie w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Jak ich sie spyta wczesniej i wezmg za to
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odpowiedzialnos¢, to jest szansa, ze wymysli sie cos naprawde sensownego. Ja tego w
ogole nie pojmuje, ale bytem Swiadkiem konferencji uzgodnieniowej, ktéra czasem troche
wygladata jak takie przekomarzanie przedstawiciela Ministerstwa Finanséw =z
przedstawicielami innych ministerstw. Wedtug mnie warto by bylo wspodtpracowaé, moze
nawet panstwo juz o tym pomysileli. Ekonomisci, podpowiada pan Wiaderek.

Namawiam tez do powotania tego organu centralnego, ktory by koordynowat, ktory by
badat, dokonywat oceny, ewaluacji, efektywnosci itd. Powinno by¢ takie ciato, bo to sg
ogromne pienigdze, takze warto, aby kto$ sie tym niezaleznie zajmowat i oczywiscie w
takim ciele powinni by¢ ekonomisci, fachowcy od ewaluacji itd., zeby nie byto tak, jak
czasami u nas w kraju robimy, ze w ogo6le nie oceniamy tego, co robimy, tylko pézniej sie

dziwimy, ze cos nie wyszio.

Powyzsze wypowiedzi sg nieautoryzowane. Redakcja i opracowanie: ISP
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