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W odpowiedzi na pismo, do ktérego zalaczono projekt zatozen do projektu ustawy o

nieodptatnej pomocy prawnej i informacji prawnej dla osoéb fizycznych. Rzadowe Centrum

Legislacji uprzejmie informuje, ze zglasza nastepujace uwagi do projektu:
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/ przedstawionych zalozen do projektu ustawy o nieodptatne] pomocy prawnej i
informacji prawnej dla 0sob fizycznych wynika, ze pomoc prawna udzielana bedzie
przez adwokatdw, radcéw prawnych, doradcow podatkowych 1 organizacje
pozarzadowe. W tym kontekscie nalezy wymieni¢ rowniez inne osoby, ktdre beda
wedlug projektodawcy uprawnione na mocy odrebnych ustaw do swiadczenia pomocy
prawnej.

Szerszego wyjasnienia i doprecyzowania wymagajg sposob 1 tryb udzielania przez
powiatowe centra pomocy rodzinie i osrodki pomocy spotecznej informacji prawnych
osobom fizycznym w zakresie czynnosci wstepnych, zmierzajacych do ewentualnego
przyznania pomocy prawnej podstawowej lub rozszerzonej. Wyjasnienia wymaga, czy
do otrzymania informacji prawnej bedzie wymagane spetnienie warunkow takich jak
w zakresie otrzymania nieodplatnej pomocy prawnej (kryteria dochodowo-
majatkowe) 1 czy informacja prawna bedzie udzielana w zakresie podstawowej
dzialalnosci tych jednostek z urzedu.

Wyjasnienia wymaga, czy osoba, ktorej zostanie przydzielona pomoc prawna bedzie

miata wptyw na wybdr podmiotu swiadczacego pomoc prawna, czy bedzie go
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wvybieral pracownik jednostki oraz czy = bedzie mozliwa zmiana podmiotu
Swiadezacego pomoc prawna i ewentualnie, w jakich przypadkach.

Doprecyzowania wymagaja szczegolowe kryteria dochodowo — majatkowe
przyznawania pomocy prawnej. W szczegolnoscl zasady uwzgledniania kryterium
majatkowego i jego oceny. Zachodzi pytanie, na jakich zasadach pomoc prawng bedg
mogli uzyskaé np. rolnicy, ktérzy nie podlegaja rozliczeniu z urzedem skarbowym. a
wice nie przedstawig wymaganego zaswiadczenia z urzedu skarbowego o dochodzie
podlegajacym opodatkowaniu.

Proponuje sie przyjecie jednolitej formy aktu administracyjnego przyznania i odmowy
przyznania pomocy prawnej dla osoby fizycznej. Poniewaz odmowa jest udzielana w
formie decyzji administracyjnej. pozadane jest zachowanie jednolitej formy
administracyjnej rdwniez w zakresie przyznawania pomocy -  decyzjg
administracyjna.

Wyjasnienia wymaga projektowana instytucja cofnigcia przyznanej nieodplatnej
pomocy prawnej. Nalezy tu raczej mowi¢ o zaprzestaniu udzielania nieodplatne;
pomocy prawnej. poniewaz nie mozna anulowaé¢ dokonanych czynnosci w ramach
nicodplatnej pomocy prawnej, a jedynie zadaé zaplaty za t¢ pomoc, jako nienaleznie
pobranej. Doprecyzowania wymaga rowniez tryb i terminy zwrotu pomocy. w
szezegolnosei, jezeli sytuacja finansowa wnioskodawey ulegnie znaczace] poprawie
(moze ona ulec poprawie zarowno w efekcie udzielenia pomocy. jak 1 z innych.
niezaleznych od pomocy przyczyn).

Wyjasnienia wymaga mozliwos¢ zwrdcenia si¢ przez organ rozpoznajacy wniosek o
przyznanie pomocy prawnej do innych organow i instytucji o udost¢pnienie
niezbednych informacji. Doprecyzowania wymaga zakres zadanych informacji.
rodzaje organéw obowigzanych do udzielenia informacji, tryb i terminy uzyskiwania
informacji oraz wplyw na terminy okreslone do rozpoznania wniosku o przyznanie
pomocy prawnej (7 lub 14 dni w zaleznosci od rodzaju pomocy).

Powazne watpliwosci budzi okreslenie dla wojewodzkich sadow administracyjnych
terminOw na rozpoznanie skarg na odmowg przyznania pomocy prawnej podstawowej
lub rozszerzonej w trybie postgpowania uproszczonego. Nalezy zaznaczy¢, iz w
administracyjnym postepowaniu sadowym nie sg okreslone dla sadu zadne terminy. a
postepowanie uproszczone toczy sie albo na wniosek albo tylko w scisle okreslonych
przypadkach.

W kontekscie projektowanej likwidacji przyznawania pomocy prawnej z urzedu w

postgpowaniach  sadowych oraz projektowanymi procedurami i terminami
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przyznawania nicodptatnej pomocy prawnej oraz przy zatozeniu, ze zlozenie wniosku
0 przyznanie pomocy prawnej nie bedzie miato wpltywu na bieg toczacych sig
postgpowan sadowych 1 administracyjnych, zachodzi watpliwosc. czy w wyniku
powyzszego nie ulegnie pogorszeniu sytuacja procesowa 0sob — stron postgpowania
administracyjnego lub sgdowego, w tym w postepowaniach kasacyjnych. Moze si¢
bowiem zdarzy¢, ze postgpowania sadowe lub administracyjne zakonczg si¢ wezesniej

niz zostanic rozpatrzony wniosek o udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej.

- Watpliwosci budzi jakos¢ swiadczone] pomocy prawne] w kontekscie sposobu

Konstruowania list podmiotdw $wiadczacych taka pomoc, a zwtaszcza dobrowolnosci
wpisywania si¢ na listy prowadzone przez odpowiednie organy samorzadow
zawodowych.  Proponuje si¢ nalozenie na odpowiednie organy samorzgdow
zawodowych obowigzku sporzadzenia listy w takim zakresie, aby przy korzystaniu z
niej mogla by¢ zapewniona pomoc na odpowiednim poziomie. Bedzie to istoine

zwlaszcza, jezeli zostanie zlikwidowana pomoc prawna udzielana przez sady z urzedu.

. Poniewaz standardy udzielania pomocy prawnej sa okreslone w ustawach

korporacyjnych i czuwaja nad ich przestrzeganiem odpowiednie samorzady
zawodowe, a nad tokiem administracyjnym udzielania pomocy prawnej czuwal bedzie
starosta, kontrowersyjny jest pomyst ustanowienia dodatkowego ciata — Rady Pomocy
Prawnej dziatajacej przy Prezesie Rady Ministrow. Monitorowanie dziatania systemu
moze wykonywac Prezes Rady Ministrow przez odpowiednig komorke erganizacyjng

wykonujaca jego kompetencje w tym zakresie.

- Ocena finansowych skutkow regulacji jest lakoniczna, poniewaz nie podaje zadnych,

nawet przyblizonych, kosztéw wprowadzenia systemu nieodplatnej pomocy prawnej.
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