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fizycznych — uprzejmie wyjadniam, co nastepuje.

Majac na wzgledzie zakres podmiotowy przysziych rozwiazan prawnych dotyczacych
nicodptatne] pomocy prawnej, proponuje rozwakenle wprowadzenia do opiniowanego
obecnie projekte dokumentu rzadowego nastepujacych propozycji zwiazanych ze statusem.

cudzoziemedw:

1) w pkt 2 powinni zostaé réwniez uwzglednieni ¢zionkowic rodzim obywateli paristw
czionkowskich Unii Europejskiej, obywateli pafstw czlonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stton umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym oraz obywateli Konfederacji szwajcarskiej, niebedacych obywatelami ww.
panstw 1 posiadajacych prawo pobytu Iub statego pobyt w Polsce. Zgodnie bowiem z art.
24 ust. 1 dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 29 kwictnia

2004 1. w sprawie prawa obywateli Unii i czionkdéw ich rodzin do swobodnego
przemieszezania sig 1 pobytu na lerytorium Patistw Czlonkowskich, » zastrzezenicim
specjalnych przepiséw wyraZnie okre$lonyeh w Traktacie ustanawiajacym Wspdloote
Europejska 1 prawie wtdmym, wszyscy obywatele Unil zamieszkujgey na podstawie ww.
dyrektywy na terylorium preyjmujacego Panstwa Czionkowskiego sg traktowani na réwni
z obywatelamni tego panstwa extonkowskiego w zakresie ustanowionym w Traktacie.
Korzystanie z tego prawa obejmuje czionkdw rodziny, ktérzy nie sa obywatelami jednego
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W odpowiedzi na pismo z dnia 10 lutego 2009 r. or jw., przy ktérym zataczono projekt
zatozen do projekiu ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej i informacji prawnej dla oséb

z Panstw Czionkowskich 1 posiadajg prawo pobytu Jub statego pobytu;

2) w pkt 4 nalezy wykreslié wyrazenie ,przyzpanie ochrony uzupelniajacej”. Status
uchodzcy jest podstawowa forma ochrony, stad kazdy wniosek o udzielenie ochrony
organ traktuje jak wniosek o nadanie statusu uchodzey. Jezeli w toku postgpowania okaze
sig, ze cudzoziemiec nic spelnia przestanek do nadania mu statusu uchodZey, z urzeds w
rarmach tego samego post¢powania badane sa przestanki do udzielenia inmej, subsydiame;)

formy ochrony, tj. ochrony vzupeinizjacej:
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3) w pkt 5 bigdnic odestano do ustawy z dnia 13 czerwea 2005 r. o udzielaniu

4)

cudzozicmcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Odestanic powinno
dotyczyé ustawy z dnia 13 czerwea 2003 1. o cudzoziemeach (Dz. U. z 2006 r. Nr 234,
poz. 1695, pézn. zn.). Nalezy zauwazy€, ze okreflenic ,cudzoziemcy, ktérzy vzyskali
zezwoleniec na pobyt rezydenta dhigoterminowego™ moze budzié watpliwosel, czy
regulacje dotyczace pomocy prawnej beda dotyczyé tylko 1 wylacznie cudzoziemeow,
kt6rzy uzyskali zezwolemie na pobyt rezydena dhugoterminowego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, czy réwniez cudzoziemedw, ktérzy uzyskali zezwolenie na
pobyt rezydenta diugoterminowego w innym panstwie czionkowskim UE, a w Polsce, W
zwiazku z tz okolicznoéeia, udzielono im zezwolenia na czas oznaczony (art. 53 ust. 1 pkt
13 ustawy z dnis 13 czerwea 2003 r. o cudzoziemcach). W opinii resortu spraw
wewnetrznych i administracji ustaws powinni zostaé objgci rdéwmicz cudzoziemcy
posiadajacy w Rzeczypospolitej Polskiej zezwolenie na zamieszkanie na czas 0znaczony
udzielone w 2zwiazku z faktem, ze posiadajg zezwolenie na pobyt rezydenta
dhugoterminowego WE, udzielone w innym paristwie czlopkowskim UE. Zgodnie z art.
21 ust. 1 dyrektywy Rady 2003/109/WE z drnia 25 listopada 2005 r. dotyczqce) starusu
obywateli paristw lrzecich, bedacych rezydentami dlugoterminowymi (Dz. Ure. WE L 016
z 23.01.2004) natychrniast po otrzymaniu dokumentu pobytowege przewidzianego w art.
19 dyrektywy w drugim Panstwie Czlonkowskim, rezydenci dugoterminowi korzystaja w
tym Panstwic Czionkowskim z rownego traktowania w dziedzinach okre$lonych w
art. 11 dyrektywy i zgodnie z warunkami w nim przewidzianymi;

przyszla ustawa powinmi zostaé réwniez objeei cudzoziemcy posiadajgcy W
Rzeczypospolitej Polskiey zezwolenie na zamieszkanie na czas oxzpaczony udzielone w
7wigzKu z tym, 2¢ sg ofiarami handlu ludzmi w rozaunieniu decyzji ramowej Rady z dnia
19 lipca 2002 1, w sprawie zwalczania handlu ludZmi (art, 55 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia
13 czerwca 2003 1. o cudzoziemecach), badZ w stosunku do kiérych istnigje
prawdopodobjenstwo, ze sg ofiarami handlu ludZmi (art. 53a ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 13

~czerwea 2005 r. o cudzoziemncach). Nalezy podkreslic, iz zgodnie z art. 7 ust. 4

(Traktowanie zapewniane przed wydaniem dokumentu pobytowego) dyrektywy Rady
2004/31/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentu pobytowego wydawanego

obywatelom pasistw trzecich, kadrzy sa ofiarami handlu ludémi lub podlegali dziataniom |

utatwiajqcym nielegalng imigracje, ktorzy wspotpracujg z wlasciwymi wiadzami (Dz. Urz.
WE L 261 z 6.08.2004), Pajstwa Cztonkowskie moga zapewni¢ zainteresowanyin
obywatelom panstw trzecich bezplama pomoc prawna na warunkach okre§lonych przez

prawo krajowe, o ile jest ona nimi przewidziana. Ponadto art. 9 ust. 1 ww. dyrektywy:

(Traktowanie po wydaniu dokumentu pobytowego) stanowi, ze Pafistwa Czlonkowskie
zapewniaja posiadaczom dokumentu pobytowego, nie majacym — wystarczajgeych
$rodkéw finansowych, preynajmniej takie samo traktowanie jak przewidziane w art. 7,

nalezy ponadto zaznaczy¢, ze dyrektywa Parlamentu Europejskiego Rady 2008/115/WE =
dnia 16 grudnia 2008 1. w sprawie wspélnych norm i procedur stosowanych przez panstwa
czlonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnic przebywajqcych obywateli parnsiw
trzecich (Dz. Urz. WE L 248 z 24.12.2008 str. 98-107) przewiduje w art. 13 ust. 3, iZ
obywatel panstwa trzeciego ma mozliwo$¢ uzyskania porady prawnej, reprezentacyi
prawnej oraz, w razie koniecznosci, pomocy tumacza. Dalej ust. 4 stanowi, ze Paristva
Czionkowskie zapcwniaja, aby niezbedna pomoc prawna lub reprezentacja prawna zostala
przyznana nieodplatnie nz wniosek, zgodnie z odpowiednimi przepisami krajowsymi.
Pafstwa czionkowskie sz obowigzane dokeonad transporveji ww. przepisu dyrektywy do
24 grudnia 201] r.
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Projekt zatozen naleZy uzupelnié¢ o obowiazek zapewnienia dostepn oséb udzielajacych
pomocy prawnej do stref zamknigtyeh takich jak strzezone osrodki dla cudzoziemcbdw czy
areszty w celu wydalenia, w kidrych przebywaja cudzoziemey ubiegejzcy sie o nadanie
statusu uchodZcy. Taki obowiazek naklada na Pahstwa Czionkowskie art. 16 ust. 2 dyrektywy
2005/85/WE z dnia | grudnia 2005 r. w sprawic ustanowienia minimalnych norm dotyczacych
procedur nadawenia 1 cofania statysu uchodicy w Pavistwach Crlonkowskich.

Zasadnym wydaje si¢ réwnmiez w przyszlych tegulacjach ustawowych zapewnienie

- cudzoziemcom przy udzielaniv pomocy prawnej i informacji prawnej - mozliwodci
porozumiewania sig W jezvku zrozumiatym dla cudzoziemea oraz gumaczenie niezbednych
dokumentow.
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