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Warszawa, dnia 2 5 LUT 2009

MINISTER SRODOWISKA

e

Macieg Nowicks * .., cyin-

DP-02310-258/09/GW ) 1S,

Pan
Zbigniew Wrona
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci

Odpowiadajac na pismo z dnia 10 lutego 2009 r., znak: DL-P-V-459-1/09, przekazujace
projekt zalozen do projektu ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej i informacji prawnej dla os6b

fizycznych, przekazuje nastepujace uwagi do powyzszego projektu:

1. Podzielajac kierunek zmian zawarty w projekcie zalozeri zmierzajacy do zwiekszenia udziahu
profesjonalnych pelnomocnikéw w postgpowaniu przed organami administracji publicznej
poprzez udzielenie stronom postepowania administracyjnego nieodplatnej pomecy prawnej,
chcialbym  wyrazi¢ pewng obawe co do niedostawania ogolnych zasad postepowania
administracyjnego do tych zalozes. Zgodnie z art. 9 Kodeksu postepowania administracyjnego
organy admunistracji publicznej sa obowigzane do nalezytego i wyczerpujacego informowania
stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére moga mieé¢ wplyw na ustalenie ich praw
1 obowiazkéw bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego. Organy czuwajg nad tym,
aby strony i inne osoby uczestniczace w postepowaniu nie poniosly szkody z powodu
nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielaja im niezbednych wyjasnien 1 wskazowek. Przepisy te
W zadnym zakresie nie zwalniaja organow administracji publicznej z tego obowiazku nawet
wtedy, gdy strona dziala za pomoca profesjonalnego pelnomocnika, w polaczeniu wiec
z przewidywanym zwigkszonym udzialem profesjonalnych pelnomocnikéw w postepowaniu
administracyjnym, moze to spowodowac przedluzenie postepowania administracyjnego przez
powolywania si¢ pelnomocnikéw profesjonalnych na naruszenie powyzszego przepisu.
W' zwiazku z tym projekt zalozen powinien rozwazyé wplyw zwickszonego udzialu

profesjonalnych pelnomocnikéw na przebieg postepowania adnlinistracyjnego, a takze rozwazyc
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zmodyfikowanie zasady wyrazonej w art. 9 Kodeksu postepowania administracyjnego w zwiazku
z udzialem w postepowaniu administracyjnym profesjonalnego pelnomocnika.

2. Zgodnie z punktem II projektu zalozen nieodplatna pomoc prawna ma obejmowac
podstawowa pomoc prawna (porady prawne) oraz rozszerzona pomoc prawna (zapewnienie
reprezentacji  osob  fizycznych przed sadami oraz organami administracji panstwowe)
1 samorzadowe) przez profesjonalnych pelnomocnikoéw, w sprawach dotyczacych praw lub
mteresow tych osob lub oséb, ktore maja one prawo reprezentowac jako przedstawiciele
ustawowi). W tym samym fragmencie projektu przyjeto, ze powiatowe centra pomocy rodzinie
beda funkcjonowaly w systemie jako punkty podstawowe) informacji prawnej. Centra te, na
podstawie art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2008 r. Nr
115, poz. 728, z poézn. zm.), swiadcza m.n. poradnictwo prawne, obejmujace udzielanie
informacji o obowigzujacych przepisach z zakresu prawa rodzinnego 1 opiekunczego,
zabezpieczenia spolecznego oraz ochrony praw lokatorow (art. 46 ust. 2 powolanej ustawy).

W zwigzku z powyzszym w trakcie dalszych prac nad projektem rozwazenia wymagalaby
kwestia stosunku podstawowe) pomocy prawnej oraz udzielania informacji prawnej, o ktorych
mowa w projekcie, do poradnictwa prawnego w rozumieniu przepisow powolanej ustawy
(z uwzglednieniem ograniczonego zakresu tematycznego poradnictwa prawnego, okreslonego
w art. 46 ust. 2 te] ustawy), a W szczegolnosci — kwestia ewentualne; nowelizacji ustawy
stanowigcej podstawe funkcjonowania powiatowych centrow pomocy rodzinie.

3. Z projektu zalozen wynika, 1z w praktyce bedzie funkcjonowal dwojaki system
reprezentowania osob fizycznych przez sadami powszechnymi i1 administracyjnymi. Bedzie
funkcjonowal system reprezentowania osob fizycznych przez pelnomocnikéw przed sadami
przewidziany w ustawie o nieodplatnej pomocy prawnej 1 informacji prawnej dla oséb fizycznych
oraz system reprezentowana osob fizycznych przed sadami przez pelnomocnikow ustanowionych
przez sad na skutek zlozenia wniosku o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego. W praktyce
moze prowadzi¢ to do sytuacji, gdy osoba fizyczna zlozy dwa wnioski: jeden do sadu, a drugi do
organu, ktory zalatwia wnioski o przyznanie pomocy prawnej, a w konsekwencji do uzyskania na
mocy dwoch roznych podstaw dwoch petnomocnikow.

4. Watpliwosci budzi uzycie w projekcie zalozen na str. 2, akapit drugi, ostatnie zdanie
sformulowania: ,,zapewnzenie dostgpu do biuletynow dotyczqeych podstawowych praw i obowiqkow obywateli w
postepowaniu pred sqdami i urzedami’, czy chodzi tu o dostegp do zrédel prawa poprzez
udostepnianie tekstu obowiazujacych przepisow prawa, czy tez moze zapewnienie dostepu do

informacji oglaszanych w Biuletynie Informacj Publiczne;.




5. W zalozeniach do ustawy okreslono 14 dniowy termin na rozpoznanie wniosku o przyznanie
podstawowe] pomocy prawnej, a 7 dniowy na rozpoznanie wniosku o przyznanie rozszerzonej
pomocy prawnej (a jeszcze dodatkowo organ rozpoznajacy wniosek w razie watpliwosci co do
jego tresci moze zwroci¢ si¢ do innych organéw oraz imnstytucji o udostepnienie niezbednych
informacji). Wydaje sig, ze terminy te w praktyce moga okazac si¢ zbyt krotkie; nie wiadomo tez,
jak duza bedzie liczba skladanych wnioskow.

6. Na stronie 6, akapit 5 podana jest bledna nazwa resortu pracy, ktora powinna brzmiec:

Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecyne’. | .

Pracownik odpowiedzialny:
Grzegorz Wisniewski
tel. 022 57 92 442

grzegorz.wisniewski(@mos.gov.pl




