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Do przestanego przy pismie z dnia 10 lutego 2009 1., nr DL-P-V-459-1/09 projektu zafozer

do projektu ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej i zfg/br/nacjf prawnej dla osob fizycznych,

zgtaszam nastepujace uwagi:

Uwagi ogdlne:

Proponowane w projckeie zalozen rozwiazania wywolaja istotne skuski finansowe dla
sektora finansow publicznych, wynikajace m.in. 7z tworzenia nowego systemu
instytucjonalnego w oparciu o strulctury powiatowych centréw pomocy rodzinie
1 miejskich o$rodkéw pomocy spolecznej, w tym tworzenia punktdw podstawowe;
informacji prawnej, co wiaze si¢ z zatrudnianiem dodatkowych pracownikéw (jak
wskazano w OSR co najmniej po 1 etacie na kazda jednostke — CPCR, MOPS).

Majac na uwadze obecna 1 prognozowana na najblizsze lata sytuacje gospolarcza
Kraju, wtym rowniez budzetu panstwa oraz konieczno$¢ zmniejszania wyditkow
budzetu panstwa 1 budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego nalezy ze szczigblna

ostroznoscia podejmowa¢ dziatania zmierzajace do zmian w obecnie obowiazuacych

ustawach, hmc beda powodowac skutki finansowe dla sektora finanséw publicznych.

Jednoczesnie, nalezy zauwazyc¢, ze w OSR do projektu nic oszacowano tych skitkow
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finansowyvch skutkéw regulacii”,

Trudno w tej sytuacji oczekiwaé pozytywnej opinii Ministra Finanséw wobec zdozen,
ktorych przyjecie zdeterminuje przyszie dziatania Rzadu (prace nad ustawsa) w situacji
niepewnosci co do wielkoéci wydatkdw, jakic wiaza sig z przedstawiona koncepija.
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Biorac powyzsze pod uwage, za absolutnie konieczne uwazam przedstawienie oce.
skutkéw finansowych wynikajacych z tej propozycii juz na etapie zalozen do projek

ustawy,

Watpliwosci budzi podjecie przez Ministra Sprawiedliwoscei inicjatywy powodujace
dodatkowe skutki finansowe dla dzialu Pomoc spoleczna oraz czescl 4.
Labezpieczenie spoteczne - bgdacych w zakresie dziajamia Mimistra Pracy 1 Politylk
Spotecznej. W projekcie zatozen nie wyjasniono tej kwestil ani tez nie przedstawionc
staniowiska Ministra Pracy 1 Polityki Spoteczne;.

W szezegdlnoseli, nie  jest jasne dlaczego nieodplatna pomoc  prawna
nie mogtaby by¢ realizowana przez sady lub przez wydzielone w tych sadach punkty
pomocy prawnej oraz nadzorowana i monitorowana przez Ministra Sprawiedliwosci.
Umozliwitoby to wykorzystanie obecnego kompetentnego zasobu kadrowego sadéw
oraz ufatwitoby kontrolowanie i nadzorowamie prac zwiazanych z udzielaniem porad
prawnych adwokatow, radcow prawnych, doradecéw podatkowych i innych.

W tym kontekdcie, zupelmie niezrozumiata jest Kkoncepcja ,,przeniesienia’”
tzw. rozszerzongj pomocy prawnej z sadow do struktur pomocy spotecznej. System
pomocy prawnej w postaci zapewnienia reprezemtacii oséb fizycznych przez
profesjonainych peinomocnikéw w postgpowaniu przed sadamu jest systemem
funkcjonujacym od lat. Aktualme regulacje dotyczace pomocy prawnej zawarte
sa m.n. w kodeksie postgpowania cywilnego, ustawie — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi oraz kodeksie postepowania kamego (obrofica z urzedu).
W zatozeniach nie przedstawiono jakichkolwick argumentéw Rrzemawiajacych
za zmiana obowigzujacych obecnie w tym zakresie zasad.

Nie jest réwniez jasne, jakiego rodzaju pracownikow nalezatoby zatrudnié w ramach
struktur pomocy spolecznej do udzielania tzw. podstawowej pomocy prawnej.

Nalezy zauwazyé, ze z faktu, iz powiatowe centra pomocy rodzinie miatyby
funkcjonowaé jako punkty podstawowej informacji prawnej projektodawca wywodzi
koniecznosé zatrudnienia w nich dodatkowych pracownikéw (str. 2). Tymczasem na
stronte 1 w przedostatnim akapicie stwierdza sig, Ze ushugi prawnicze udzielane beda
przez adwokatéw, radedw prawnych, doradecdéw podatkowych oraz inne osoby. kidre
sa uprawnione do swiadczenia ustug prawnych.

Nie jest zatem jasne, czy usiugi prawnicze udzielane przez adwokatéw, mdcow
prawnych. doradcéw podatkowych dotyezytyby tylko rozszerzonej pomocy prawnej
(profesjonalnego zastgpstwa procesowego) czy réwniez podstawowe] pomocy pawne;
(porad prawnych).

W pierwszym przypadku (tylko rozszerzona pomoc prawna) nalezatoby odpowidzied
na pytlanie, jaka Kategori¢ pracownikéow zatrudni¢c miatyby PCPRy, MOPSy
do realizacji podstawowe] pomocy prawnej.
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Poniewaz w zalozeniach nie przedstawiono rozréznienia na pracownikow, ktorzy
udzielaliby podstawowej i rozszerzome] pomocy prawnej, moima wiloskowaé,
ze bylaby to ta sama kategoria pracownikéw, czyli wskazani wyzej adwokaci, radey
prawni, doradey podatkowi.

Biorac pod uwagg, Ze sa to wysoko kwalifikowani specjalisci z zakresu prawa, wydaje
sie¢. malo prawdopodobne. abv byl sklonni podjaé¢ prace w PCPR lub MOPS
polegajaca na udziclaniu porad prawnych. Ponadto, rozwiazanic takie wydaje si¢ byé
niezwykle kosztowne dla budzetmu panstwa (finansowanie miatoby sie odbywac
w postaci dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego) oznaczatoby bowiem
sfinansowanie wynagrodzen (honorariow) kilkuset adwokatéw, radcow prawnych,
doradcodw podatkowych.

Powyisza watpliwos$¢ jest w mojej ocenie dodatkowym argumentem na rzecz tezy,
ze jakiekolwick procedowanie nad projekiem nie moze odbywac¢ sig bez uprzedniego
rzeteinego oszacowania skutkéw proponowanych rozwiazas.

Uwagi szezegdtowe:
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Ad. pkt. IV, Organizacja systemu™ — nalezatoby doprecyzowaé sposéb w jaki beda
dokumentowane wydatki na pomoc prawna, poprzez okreslenie jakie rodzaje
dokumentow beda wystarczajace do potwierdzenia wykonania pomocy prawnej.
Ponadto w punkcie tym nalezy skorygowaé tre§é pierwszego zdania. Zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej realizuja jednostki samorzadu terytorialnego
za pormoca swoich jednostek organizacyjnych 1. PCPRy i MOPSy, a nie same
jednostki organizacyjne, jak napisano w treécei dokumentu.

Ad. pkt. VI (str. 7) ,,Podmioty éwiadczace nieodplatna pomoc praw%at" - otrzymuja
wynagrodzenie za udzielenie podstawowej pomocy prawne;j - WYImaga precyzynego
okreslania w przyszioei wysokoéci tego wynagrodzenia. W obowiazujacych
przepisach prawnych nie ma okre$lonych stawek wynagradzania za POmMoc prawna
przedprocesowa. W zakresie zasad przyznawania wynagrodzenia podmiotorn
swiadczacym pomoc prawna wskazane byloby okreslenie aktem prawa powszechnie
obowliazujacego minimalne i maksymalne stawki wynagrodzetr za wykananie
czynnosci z zakresu pomocy prawnej, a takze okreélenie 2zasad preyznavania
wynagrodzenia w sytuacji zasadzenia kosztéw zastepstwa procesowego. W kwestii
wynagrodzenia zastgpstwa procesowego to sad orzeka o zwrocie kosztéw zastepstwa
procesowego 1 okresla ich wysoko$¢, npalesatoby zatem okreslié procenowo
wynagrodzenie peinomocnika w stosunku do wysokosci zasgdzonych koiztéw
w przypadku sprawy wygranej.

Ad. pkt V (str. 3) — poza obowiazkiem ..zwrotu catoéci lub czesel pomesionychprzez
centrum Kosztow pomocy prawnej”, nalezy rozwazy¢ zawarcie dodatkowych smkcii
finansowych w przypadku s$wiadomego ukrywania swojej sytuacji dochodowo-
majatkowe] w celu uzyskania pomocy prawne] poniewaz sam zwrot kaztéw
uzyskania pomocy prawnej moze by mewystarczajacy do zapewnienia racjondnego
udzielania pomocy prawne;j.
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W dalszych pracach nad projektem zalozen nalezy mieé na uwadze, ze zgodnie z art. S
ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzady
lerytorialnego, powiatom przyshuguje ,,5.0 % dochoddéw uzyskiwanveh na rzecz
budzetu panistwa w zwiazku ¢ realizacja zadan z zakresu admimstracji rzadowej oraz
innych zaden zleconych ustawami, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej.

Nalezy wskaza¢ na kategorie spraw, w ktorych pomoc bedzie udzielana. Nalezy
rozwazyC zasadnosc udzielamia pomocy prawne] w sprawach zwlazanych
z dziatalnoscia gospodarcza czy podatkowych. Sprawy gospodarcze wynikaja
z dzialalnodei podmiotéw z zalozenia profesjonalnie przygotowanych do prowadzenia
obrotu. W sprawach podatkowych obowiazek udziclania informacji jest natozony na
organy podatkowe.

Proponuje rozwazenie przez projektodawce mozliwosel skierowana projektu zatozen
do projektu ustawy, do konsultacji ze strong samorzadowa w Komisji Wspolncj Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, co byé moze pozwoliloby juz na wczesnym etapie prac
uwzglednié stanowisko reprezentacji samorzadow terytorialnveh.
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