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L Zakres przedmiotowy opinii

Niniejsza opinia sporzadzona zostala na podstawie tresci zatozeft do projektu ustawy o
nieodplatnej pomocy prawnej i informacji prawnej dla oséb fizycznych, sporzadzonych przez
Departament Sadow Powszechnych Ministerstwa Sprawiedliwosci, z dnia 21 stycznia 2009r. (s. 1 -
9 zalozen).

Zatozenia do projektu ustawy okreslajg zasady, warunki i tryb przyznawania oraz udzielania
nieodplatnej pomocy prawne;j i informacji prawnej osobom fizycznym. Projekt nie ma 2astosowania
do oséb prawnych oraz do jednostek organizacyjnych nie majgcych osobowosci prawnej, ktore
moga mie¢ przymiot strony w postgpowaniu sadowym lub administracyjnym.

Podstawowym z2aloZeniem projektu ustawy jest stworzenie nowego systemu
instytucjonalnego, ktdéry zapewni realizacj¢ prawa dostgpu niezamoznych obywateli do ushug
prawniczych przede wszystkim na etapie przedsadowym. W ramach systemu przyznawana bedzie
takze nieodpiatna pomoc prawna w postaci udzielania informacji prawnych, porad prawnych (tzw.
podstawowa pomoc prawna) oraz zapewnienia reprezentaciji osob fizycznych przez profesjonalnych
peinomocnikéw w postgpowaniu przed sadem lub organem administracji pafistwowej lub
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srzadowej (tzw. rozszerzona pomoc prawna - s. 2 zatozen)). Obecnie przyznawanie nieodplatnej
locy prawnej w postgpowaniu przed sgdami powszechnymi lub administracyjnymi zalatwiane
- w tychze sadach, zas zgodnie z zatoZzeniami projektu ustawy — zadania te majg by¢ przekazane
wviatowym centrom pomocy rodzinie, a w miastach na prawach powiatu — miejskim oérodkom
mocy spoteczne;.
Wedtug zalozen ustugi prawnicze udzielane bgdg przez adwokatéw, radcéw prawnych,
oradcéw podatkowych oraz inne osoby, ktére sq uprawnione do §wiadczenia ustug prawniczych,

I1. Uwagi ogdlne

Nalezy podkresli¢, ze opiniowanie zalozen do projektu ustawy o nieodplamej pomocy
prawnej i informacji prawnej dla oséb fizycznych jest o tyle trudne, Ze po pierwsze —sa to jedynie
zalozenia, a nie projekt ustawy, stad tez ocena prawna dotyczy¢ moze tylko ogélnych kwestii -
wobec braku szczegbtowych uregulowarn. Po drugie ~ zalozenia tej ustawy znajdujg sie na etapie
uzgodnien migdzyresortowych, nie wiadomo wiec, w jakiej wersji ustawa zostanie uchwalona.

Udzielanie bezplatnej pomocy prawnej osobom fizycznym wynika 2 prawa do sadu
uregulowanego w Konstytucji RP z 1997 r, oraz w aktach migdzynarodowych.

Artykut 45 ust. 1 Konstytucji RP gwarantuje kazdemu prawo do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wiasciwy, niezalezny, bezstronny
i niezawisty sad. Dostgp do sadu zagwarantowany jest kazdemu czlowiekowi na réwnych zasadach,
amiarg jego efektywnosci jest m.in. instytucja zwolnienia od obowigzku ponoszenia kosztéw
sadowych oraz mozliwos¢ skorzystania w ciagu calego postgpowania sgdowego z fachowej pomocy
osoby trudnigcej si¢ zawodowo udzielaniem pomocy prawnej, tj. adwokata lub radcy prawnege
(przynalezna osobom ubozszym)'. Konstytucja nie moze zamykaé nikomu drogi sadowe
dochodzenia naruszonych wolnoéci lub praw (art. 77 ust. 2 Konstytucji RP), zwlaszceza gdy chod:
0 osoby najubozsze. Zamykanie osobom ubogim prawa do bezplatnej pomocy prawnej, a ty
samym prawa do sadu, narusza fundamentalne zasady: demokratycznego pafistwa prawa (art.
Konstytucji RP) oraz réwnosci wobec prawa (art. 32 Konstytucji RP). Stanowi bowiem swoi
dyskryminacj¢ majatkows.

Dostgp do sadu przejawiajacy si¢ w prawie do ,bronienia si¢ osobidcie lub p
ustanowionego przez siebie obronce, a jesli nie ma wystarczajacych érodkéw na pokrycie kos:
obrony — do bezplatnego korzystania z pomocy obroncy ustanowionego z urzedu, gdy wyr
tego dobro wymiaru sprawiedliwosci” (art. 6 ust. 3 EKPC), ksztaltuja akty |

' K. Piasecki, Organizacja wymiaru sprawiedliwosci, Zakamyeze 2005, s. 34,
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miedzynarodowego: Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka ONZ z 10 grudnia 1948 r. (art. 10),
europejska konwencja o ochronie praw czowieka i podstawowych wolnosci z 4 listopada 1950 r.
(art. 6), Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 19 grudnia 1966 r. (art.14).

Zobowigzanie Polski do wprowadzenia pomocy prawnej z urzedu dla oséb ubogich
zwiazane z naszym czlonkostwem w Unii Europejskiej, wynika takze z zalecenia nr R(93)1
Komitetu Ministréw dla panistw cztonkowskich z dnia 8 marca 1993r., dotyczacego skutecznego
dostepu do prawa i wymiaru sprawiedliwo$ci oséb w sytuacji wielkiego ubdstwa. W powotanym
wyzej zaleceniu, zobowiazuje si¢ panstwa czlonkowskie do ,ulatwiania osobom w sytuacji
wielkiego ubdstwa dostgpu do prawa poprzez popieranie shuzb swiadczacych tym osobom
doradztwo prawne oraz pokrywanie kosztéw doradztwa prawnego dla tych osob przez system
pomocy prawnej”?, Takze art. 8 ust. 2 Karty podstawowych praw i wolnoéci Unii Europejskiej
naklada na paistwa czlonkowskie obowiazek zapewnienia dostgpu do pomocy prawnej osobom
nieposiadajacym wystarczajacych §rodkéw materialnych, jezeli jest to konieczne do zapewnienia
skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci’,

Bezptatny dostep do sadu wynika réwniez 2: dyrektywy Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada
2003r. w sprawie statusu obywateli panstw trzecich, ktérzy uzyskali status rezydenta
dtugoterminowego (Dz.Urz. WE L 016 z 23.01.2004r.), dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004r. w sprawie prawa obywateli Unii i czlonkéw ich
rodzin do swobodnego przemieszezania sig i pobytu na terytorium Pasistw Cztonkowskich (Dz.Urz.
UE L 158 z 30.04.2004r.), dyrektywy Rady 2005/85/WE z dnia 1 grudnia 2005r. w sprawie
ustanowienia minimalnych norm dotyczacych procedur nadawania i cofania statusu uchodzcy w
Panstwach Czlonkowskich (Dz.Urz. WE L 326 2 13,12.2005r,) oraz ustawy z dnia 13 czerwca 2003
r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2006 r.
Nr 234, poz. 1695 oraz z 2007 r. Nr 120, poz. 818),

Aktem prawnym umozliwiajacym osobom fizycznym bezplatny dostgp do sadu jest
wprawdzie ustawa 2 dnia 17 grudnia 2004r. 0 prawie pomocy w postgpowaniu w sprawach
cywilnych prowadzonych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej oraz o prawie pomocy w
celu ugodowego zatatwienia sporu przed wszczeciem takiego postgpowania (Dz.U. z 2005r., Nr 10,
poz. 67), z tym ze dotyczy ona wylqcznie obywateli panstw unijnych przebywajacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a nie obywateli RP. Ponadto w powotanej ustawie, prawo pomocy

2

Ibidem, s. 34.
3 O, Lyjak, Potrzebna jest pomoc prawna z urzedu, zanim obywatel pdjdzie do sqdu, Rzeczpospolita 30.04.2008r,
www.Ip.pl
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obejmuje zwolnienie od kosztéw sadowych i ustanowienie dla strony ubogiej adwokata lub radcy
prawnego z urzedu, ale tylko na etapie przedsadowym i jedynie w sprawach cywilnych.

Brak ustawy regulujacej mozliwo$¢ skorzystania przez niezamozne osoby fizyczne (bedace
obywatelami Rzeczypospolitej Polskiej), z nieodplatnej pomocy prawnej na etapie przedsadowym,
stanowi wigc ograniczenie prawa do sadu.

Prace nad przygotowaniem ustawy o bezplamej pomocy prawnej podejmowane bylty przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci juz dwukrotnie = w 2005r. (przez Ministra Andrzeja Kalwasa) i w
2007 r.(przez Ministra Zbigniewa Ziobro).

I,  Uwagi szczegélowe do poszczegélnych zalozen

Zalozenia do projektu ustawy o nieodplatnej pomocy prawne;j i informacji prawnej dla oséb
fizycznych nasuwajg wiele watpliwosci, ktére mogg powodowac pewne trudnosci interpretacyjne.

1. Zalozenia przewiduja, ze organizacja przyznawania nieodplatnej pomocy prawnej i
udzielania informacji prawnej (jako zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej)
wykonywane beda przez powiatowe centra pomocy rodzinie, a w miastach na prawach powiatu -
miejskie osrodki pomocy spolecznej (s. 1 i 4 zalozen). Do kompetencji starosty lub z jego
upowaznienia - kierownika centrum pomocy rodzinie, naleze¢ bedzie wydawanie decyzji w
przedmiocie odmowy przyznania lub cofhigcia przyznanej nieodplatnej pomocy prawnej,
wydawanie decyzji w przedmiocie przyznania wynagrodzenia oraz zwrotu udokumentowanych
wydatkéw dla osoby, ktdra udzielita pomocy prawnej beneficjentowi (s. 4 zatozen). Wynika z tego,
2e organy te beda zajmowaly si¢ wylacznie przyznawaniem nieodplatnej pomocy prawnej. Poza
zakresem ich zadan pozostanie natomiast mozliwodé zwolnienia od kosztéw sadowych, ktéra lezeé
bedzie dalej w gestii sadéw. Takie rozwiazanie rodzi pewne 2astrzezenia. Po pierwsze spowoduje to
dublowanie si¢ systemow (tj. sprawdzanie statusu majatkowego osoby fizycznej przez sady i centra
pomocy rodzinie lub miejskie osrodki pomocy spolecznej), co znacznie przedluzy postepowanie
sadowe, zamiast je skrocié. Po drugie - ze wzgledu na fakt, ze powiatowe centra pomocy rodzinie
(zwane dalej: PCPR) lub miejskie osrodki pomocy spolecznej (zwane dalej: MOPS) znaja lepiej
sytuacj¢ materialng swoich podopiecznych, powinny wigczyé si¢ w udzielanie zwolnien od kosztéw
sagdowych. Do rozwazenie pozostaje forma, w jakiej to nastapi, czy bedzie to np, skierowana do
sgdu opinia PCPR (lub MQPS) o sytuacji majatkowej okreslonej osoby fizycznej, czy tez wniosek o
zwolnienie od kosztéw sadowych osoby zainteresowane;.
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Kolejna kwestia wymagajaca rozwazenia jest to, kto bedzie przyznawat nieodplatng pomoc
prawna. Z zatozet wynika, ze bedzie to pracownik PCPR (Jub MOPS - s, 5 zatozen). Nalezy jednak
podkresli¢, ze pracownikiem tym mdgiby byé tylko prawnik (najlepiej radca prawny). Powinna to
byé bowiem osoba, ktdra potrafi ocenié: po | pierwsze, ¢zy pomoc prawna w danej sprawie si¢
nalezy — ze wzgledu na zawitos¢ sprawy, jej skomplikowanie pod wzgledem faktycznym lub
prawnym, po drugie - jaki rodzaj pomocy Il)rawnej w danej sprawie winien by¢ zastosowany
(informacja prawna, tzw. podstawowa pomoc prawna, czy tZw. rozszerzona pomoc prawna — 8. 2
zalozefi). Osoba nie posiadajaca wyksztalcenia prawniczego nie bgdzie w stanie, w sposéb
prawidlowy, ocenié¢ danej sprawy i przyznaé adekwatnej pomocy prawne;.

2. Z zalozeri wynika, ze ustugi prawnicze udzielane beda przez adwokatéw, radcodw
prawnych, doradeéw podatkowych oraz inne osoby, ktére sg uprawnione do $wiadczenia ushig
prawniczych (s. 6-7 zalozen), W zalozeniach brak jest jednak wyraznie okreslonych kryteridw,
jakie powinny spenia¢ te osoby. Chodzi tu przede wszystkim o ,,inne osoby, ktdére sq uprawnione
do $wiadczenia uslug prawniczych”, W ustawie powinny byé wyraznie okreslone nie tylko kryteria
dotyczace wyksztatcenia osdb swiadczacych pomoc prawna, ale takze takie, jak np. rgkojmia
prawidlowego i rzetelnego wykonywania pomocy prawnej. Ponadto w ustawie powinien znalezé sie
zapis, ze wszystkie osoby swiadczace pomoc prawng podlegaja obowiazkowemu ubezpieczeniu od
odpowiedzialnosci cywilnej.

Nalezy rozwazy¢ zamieszczenie w ustawie wymogu, by podstawowa i roz2szerzona pomoc
prawna — z racji wysokich umiejemosci - udzielana byla przez adwokatow i radcéw prawnych (lub
aplikantéw adwokackich lub radcowskich), a informacja prawna — przez inne osoby uprawnione do
$wiadczenia pomocy prawnej.

3. Powiatowe centra pomocy rodzinie prowadzi¢ bedg listy podmiotéw $wiadczacych
pomoc prawng w ramach systemu. Wpisy na listy dokonywane beda na podstawie zestawieni tych
podmiotéw przekazanych do powiatowych centréw pomocy rodzinie przez organy samorzadowe
organizacji zawodéw prawniczych (s. 6 zalozen). Z tych list pracownik PCPR (lub MOPS) bedzie
wybieral osobe $wiadczaeq pomoc prawng. W zwigzku 2z tym, w ustawie nalezy okresli¢ klarowne
zasady wyboru osoby, ktéra udzielaé quzié pomocy prawnej (adwokata lub kancelarie adwokacka,
radeg prawnego, itd.). Zapobiegnie to ewenfualnym naduzyciom, ktére mogg powstaé przy wyborze
podmiotu $wiadczacego pomoc prawna. Moze 2darzy¢ si¢ bowiem, ze pracownicy PCPR (lub
MOPS) beda kierowaé osoby niezamozne do wybranych podmiotéw swiadczacych pomoc prawna,
z pominigciem pozostatych. |
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Ponadto nalezy rozwazyé wprowadzenie mozliwosci zmiany (na wniosek klienta) osoby
swiadczacej pomoc prawng i wyznaczenie innego prawnika, jezeli poprzedni nie wywiazywat si¢
nalezycie z swoich obowigzkow.

4. Przyznanie podstawowej pomocy prawnej dokonane bedzie w formie pisemnego
potwierdzenia wydanego przez powiatowe centrum pomocy rodzinie (s. 5 zalozen). W ustawie
nalezy okresli¢, w jakiej formie ma by¢ $wiadczona pomoc prawna, np. umowy cywilnoprawne;.

5. Postgpowanie o przyznanie nieodptatnej pomocy prawnej wszczynane bg¢dzie na wniosek
osoby zainteresowanej, skiadany do powiatowego centrum pomocy rodzinie wilasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania wnioskodawcy, Termin na rozpoznanie wniosku wynosi: 14 dni
w przypadku wniosku o przyznanie podstawowej pomocy prawnej oraz 7 dni w przypadku wniosku
o przyznanie rozszerzonej pomocy prawnej. Rozpoznanie skargi przez wojewddzki sad
administracyjny nastapi¢ ma w trybie postgpowania uproszczonego. Termin na zatatwienie skargi
wynosi: 30 dni — w przypadku skargi na odmowe przyznania podstawowej pomocy prawnej oraz 14
dni - w przypadku odmowy przyznania rozszerzonej pomocy prawnej (s. 5 - 6 zalozen).

Wydaje si¢, ze terminy na rozpoznanie wniosku o udzielenie pomocy prawnej sq za dtugie,
biorac pod uwagg calq procedurg zaskarzania decyzji administracyjnych. Ponadto, ze wzglgdu na
fakt, ze zlozenie wniosku o przyznanie pomocy prawnej ni¢ be¢dzie miato wplywu na bieg
toczacych sie postepowart sadowych i administracyjnych (s. 6 zalozen), nie bgdzie mozliwe
zawieszenie, czy odroczenie postgpowania sadowego. Oznacza to, Ze sprawa w sadzie moze
zakonczyé si¢ wczedniej niz postgpowanie wpadkowe majace na celu przyznanie nieodptatnej
pomocy prawnej.

Warto takze rozwazyé (w szczegblnych wypadkach, takich jak np. uplyw terminu
procesowego w sprawie) wprowadzenie przyspieszonej procedury przyznawania pomocy prawnej i
ograniczenie terminu na rozpoznanie wniosku np. do 1 dnia.

6. Z uwagi na fakt, iz zalozenia do projektu ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej i
informacji prawnej dla oséb fizycznych, maja zapewnié¢ realizacje prawa dostepu niezamoznych
obywateli do ustug prawniczych przede wszystkim na etapie przedsadowym, nalezy rozwazyé
zwolnienie 0s6b fizycznych od kosztéw pozasadowego postepowania mediacyjnego.

W postgpowaniu cywilnym koszty mediacji, prowadzonej na skutek skierowania przez sad,
zalicza si¢ do niezbgdnych kosztoéw procesu. Jezeli postgpowanie cywilne zostalo wszczete w
ciagu trzech miesiecy od dnia zakoficzenia mediacji, ktdra nie zostala zakonczona ugoda albo w
ciagu trzech miesi¢gcy od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia o odmowie zatwierdzenia
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ugody przez sad, do niezbednych kosztéw procesu zalicza si¢ takze koszty mediacji w wysokosci
nieprzekraczajacej czwartej czeéci oplaty (art. 98' k.p.c.). W postgpowaniu mediacyjnym
prowadzonym na podstawie skierowania sadu, wysokos¢ wynagrodzenia mediatora okreslaja w
umowie strony w granicach wyznaczonych w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci 2 dnia 30
listopada 2005 r. w sprawie wysokosci wynagrodzenia i podlegajacych zwrotowi wydatkow
mediatora w postgpowaniu cywilnym (Dz. U. Nr 239, poz. 2018). Sad, kierujac sprawe do
mediacji, nie moze ustali¢ wynagrodzenia mediatora ani domaga¢ si¢ od stron zaliczki na
wynagrodzenie mediatora (R. Zegadlo), Koszty mediacji nie stanowig w ogdle kosztéw
sadowych. W przypadkach okreslonych w art. 98 ' § 1 i 2 k.p.c. stanowia one jednak koszty
procesu niezbedne do celowego dochodzenia praw i celowej obrony®, co za tym idze, mozna
domagac zwolnienia od tych kosztow.

Natomiast koszty mediacji pozasadowej, ktéra wybierajg same strony, nie s zaliczane do
kosztéw sadowych ani procesu, strony nie mozna wigc od nich zwolnié. Stad tez nalezaloby
rozwazy¢ mozliwodé stworzenia przez ustawodawce trybu umozliwiajgcego zwolnienie
niezamozmych 0séb fizycznych od kosztéw pozasagdowego postgpowania mediacyjnego. Kosaty te
ponositby za nie Skarb Panstwa. Za wzér mozna przyjaé w tym przypadku rozwigzanie
istniejacego w art. 6 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie (Dz.U. Dz.U. 2008r,, Nr
189, poz. 1158). W ustawie o nieodplatnej pomocy prawnej i informacji prawnej dla oséb
fizycznych moglby znalezc sie zapis: ,Jezeli strona pozasadowego postgpowania mediacyjnego
nie jest w stanie bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny ponieéé zadanego
przez mediatora wynagrodzenia, moze wystqpi¢ z wnioskiem do sadu rejonowego wiasciwego ze
wzgledu na jej miejsce zamieszkania o zwolnienie w catosci lub w czgéci od ponoszenia tego
wynagrodzenia”.

7. Pozytywnie nalezy zaopiniowaé okreslone w zalozeniach sankcje (cofni¢cie przyznanej
pomocy prawnej, obowiazek zwrotu w catodci lub w czedei poniesionych przez centrum kosztéw
pomocy prawnej - s, 5) przewidziane za wprowadzenie PCPR (lub MOPS) w biad co do sytuacji
finansowej 0séb, ktérym przyzmana zostata pomoc prawna.

8. W zalozeniach przewidziano utworzenie Rady Pomocy Prawnej dziatajacej jako organ
przy Prezesie Rady Ministrow ustalajacy standardy udzielania pomocy prawnej i badajacy ich
przestrzeganie. Do zadan Rady naleze¢ bedzie monitorowanie dziatania systemu, okreslanie

] Telenga, Art. 183(5) k.p.c. [w:] J. Bodio, T. Demedecki, A. Jakubecki, O. Marcewicz, P. Telenga, M.P. Wéjcik,
Kodeks postgpowania cywilnego. Praktyczny komentarz, pod red. A. Jakubeckiego, Oficyna 2008
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szczegolowych standardéw swiadczenia nieodplatnej pomocy prawnej i informacji prawnej oraz
udzial w tworzeniu i opiniowaniu projektéw aktéw prawnych dotyczacych przedmiotowych
zagadnien.

Rade powotywaé bedzie Prezes Rady Ministréw na okres 4 — letniej kadencji, sposréd oséb
wskazanych przez samorzady zawodéw prawniczych oraz osdb wskazanych przez organizacje
pozarzadowe, do ktérych zadarn statutowych nalezy $wiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej (s. 4
zalozen).

Zastrzezenie budzi organ sprawujacy nadzér nad Rada Pomocy Prawnej, czyli Prezes Rady
Ministréw. Wydaje si¢, 2¢ odpowiedniejszym organem, przy ktérym powinna dziata¢ Rada, jest
Minister Sprawiedliwosci, chociazby z tego wzgledu, ze Minister Sprawiedliwosci (a nie Prezes
Rady Ministréw) sprawuje nadzér nad organami pomocy prawnej (W tym m.in. nad samorzadem
adwokackim i radcowskim). Wedtug zalozen, to Minister Sprawiedliwosci (a nie Prezes Rady
Ministréw) ma wydawaé rozporzgdzenie okreslajace wysoko$¢é stawek wynagrodzen za udzielang
pomoc prawna (s. 7, zob. pkt 9 opinii),

W ustawie powinny 2ostaé rozszerzone zadania Rady, np. na przyjmowanie corocznych
sprawozdart PCPR i MOPS o $wiadczonej pomocy prawnej oraz okreslony dokladny skiad Rady

Pomocy Prawnej.

9. W zalozeniach brak jest okreslenia stawek wynagrodzen i zwrotu udokumentowanych
wydatkéw dla podmiotéw udzielajacych pomocy prawnej. Oczywistym jest, ze — jak stwierdzono w
zalozeniach (s. 7) — kwestie te zostang okreslone na podstawie stosownego rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosei. Nalezy jednak w rozporzadzeniu wyraznie okreslié, czy informacje prawne, tzw.
podstawowa pomoc prawna (tj. porada prawna, sporzadzenie pisma procesowego, itp.), tzw.
rozszerzona pomoc prawna, b¢dzie finansowana wedtug stawek adwokackich i radcowskich, czy
wedlug innych ustalonych stawek, czy tez okreslata to bedzie osoba udzielajaca pomocy prawne;.
W ustawie powinien znalez¢ sig réwniez zapis uniewazniajacy umowy migdzy klientem a
prawnikiem opiewajace na wyzsze — niz okreslone w rozporzadzeniy — stawki wynagrodzenia.

1V, Konkludujae, opiniowane zatozenia do projektu ustawy o nieodplatnej pomocy prawne;
i informacji prawnej dla 0séb fizycznych nalezy, pomimo pewnych wnioskéw krytycznych, ocenié
pozytywnie,

Brak dostgpu obywateli RP do bezplatnej pomocy prawnej na etapie przedsadowym stanowi.
powazne naruszenie prawa do sadu i dyskryminuje osoby niezamozne. Stad tez uchwalenie ustawy
0 nieodplatnej pomocy prawnej i informacji prawnej dla oséb fizycznych jest warunkiem
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koniecznym do realizacji pryncypiéw demokratycznego pafstwa prawa, urzeczywistniajacego
zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP) oraz prawa Unii Europejskiej.

Opiniowane zalozenia do projektu ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej i informacji
prawnej dla os6b fizycznych, przediozone Krajowej Radzie Radcéw Prawnych, okreslaja jedynie w
sposéb ogblny system dostgpu 0séb niezamoznych do uslug prawniczych, brak jest bowiem
projektu ustawy. To z kolei umozliwia jedynie ogélng oceng zatozen.

dr Joanna Bodio




