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Szanowni Panstwo,

W uzupehieniu wspolnego stanowiska organizacji pozarzadowych, dotyczacego ustawy o
dostgpie do pomocy prawnej, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka pragnie przedstawic
szczegotowe uzasadnienie stanowiska w kwestii zasad udzielania pomocy prawnej
cudzoziemcom ubiegajacym si¢ o nadanie statusu uchodzcy oraz cudzoziemcom, w stosunku
do ktorych toczy si¢ postgpowanie o wydalenie, umieszczonych w strzezonym o$rodku dla
cudzoziemcow lub w aresztach w celu wydalenia.

L.acze wyrazy szacunku,

Barttomiej Tokarz

Program Bezptatnej Pomocy Prawne;j
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STANOWISKO
Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka w sprawie zasad funkcjonowania systemu pomocy
prawnej dla cudzoziemcow w ramach projektowanej ustawy o dostepie do pomocy
prawnej.

W zwiazku z pracami nad ustawa o dostgpie do pomocy prawnej (projekt z 31 stycznia 2005
r.) (Druk nr 3333 z 30 wrzesnia 2004 r.), pragniemy wskaza¢ na potrzebe szczegotowego
uregulowania zasad dostepu do pomocy prawnej cudzoziemcoOw ubiegajacych sie o status
uchodzcy, a takze cudzoziemcdédw umieszczonych w strzezonym osrodku dla cudzoziemcow
oraz aresztach w celu wydalenia, w sprawie ktorych toczy si¢ postepowanie o wydalenie z
terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Stanowisko nie dotyczy cudzoziemcow, ktorzy uzyskali status uchodzcy, pobyt tolerowany
oraz zezwolenie na osiedlenie si¢, w stosunku do ktérych proponujemy utrzymanie rozwigzan
zawartych w projekcie ustawy.

Zdaniem Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, najkorzystniejszym rozwigzaniem byloby
wyodrebnienie przepisow szczegdlnych, odnoszacych si¢ do obu grup cudzoziemcow, i
umieszczenie ich w odrgbnym rozdziale ustawy. Proponujemy nastgpujace brzmienie tego
rozdziatu:

Rozdzial 6a

Pomoc prawna w sprawach cudzoziemcow

Art. 32a. Niniejszy rozdzial okresla udzielanie pomocy prawnej cudzoziemcom ubiegajagcym
si¢ o nadanie statusu uchodzcy oraz cudzoziemcom, w sprawie ktorych toczy si¢

postepowanie o wydalenie z terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Art. 32b. 1. Cudzoziemcom, o ktorych mowa w art. 32a ustawy, przystuguje:
1) prawo do informacji w zrozumiatym dla nich jezyku,
2) prawo do podstawowej pomocy prawnej, z tym, ze obejmuje ona takze reprezentacje
cudzoziemca w postegpowaniu administracyjnym,

3) prawo do kwalifikowanej pomocy prawnej — wylacznie w postepowaniu sagdowym.

Art. 32c. 1. Pomocy prawnej udziela si¢ cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 32a:
1) ubiegajacym si¢ o nadanie statusu uchodzcy, korzystajacym z pomocy, o ktérej mowa
w art. 56 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej,



2) umieszczonym w strzezonym o$rodku dla cudzoziemcoéw lub aresztach w celu
wydalenia.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, decyzja Prezesa Urzgedu do Spraw

Repatriacji i Cudzoziemcodw zastepuje zaswiadczenie 1 wniosek, o ktorym mowa w art. 23

ustawy.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, postanowienie o umieszczeniu w

strzezonym o$rodku lub areszcie w celu wydalenia zastepuje zaswiadczenie 1 wniosek, o

ktorym mowa w art. 23 ustawy.

4. Cudzoziemcom, o ktérych mowa w ust. 1 udziela si¢ pomocy prawnej bezptatnie.

5. Innym cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 32a ustawy pomoc jest udzielana na

zasadach ogolnych, okreslonych w ustawie.

Art. 32d. Dyrektor Krajowego Centrum moze zleci¢ udzielanie podstawowej pomocy
prawnej cudzoziemcom, o ktéorych mowa w art. 32a ustawy, w szczeg6lnosci na terenie
osrodkow dla cudzoziemcodw ubiegajacych si¢ o status uchodzcy, strzezonego osrodka dla
cudzoziemcow oraz aresztow w celu wydalenia, organizacjom pozarzagdowym, do zadan

statutowych ktorych nalezy udzielanie pomocy prawnej cudzoziemcom.

UZASADNIENIE

Art. 32 a) Postepowanie o status uchodzcy cechuje wiele cech swoistych. Cudzoziemcy
wystepujacy z wnioskiem o status uchodzcy najczesciej opuszczaja swoj kraj pochodzenia
bez srodkow zapewniajacych im minimum egzystencji i tylko zupelnie wyjatkowo sg w stanie
samodzielnie realizowa¢ przyslugujagce im w postgpowaniu o nadanie statusu uchodZcy
prawa.

W przypadku oséb ubiegajacych sie o status uchodzcy, obowigzek zapewnienia pomocy
prawnej zostanie natozony na panstwo przez Dyrektywe Rady Unii Europejskiej dotyczaca
minimalnych standardéw postgpowania w sprawach o nadanie i cofnigcie statusu uchodzcy
(Interinstitutional File: 2000/0238 (CNS)), w sprawie ktorej zostala osiggnigta zgoda
polityczna panstw cztonkowskich.

W postepowaniach o wydalenie cudzoziemca z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, organy
administracji maja obowiazek stwierdzenia, czy wydalenie cudzoziemca nie stanowi
naruszenia postanowien Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Ze wzgledu na znaczenie
tego postgpowania dla ochrony podstawowych praw cztowieka, cudzoziemcy powinni mie¢
dostep do skutecznej pomocy prawnej. W praktyce ich dostep do pomocy prawnej jest bardzo
ograniczony, jezeli przebywaja oni w strzezonym o$rodku dla cudzoziemcow lub areszcie w
celu wydalenia. Dodatkowym argumentem, przemawiajagcym za utatwieniem dostepu do
pomocy prawnej cudzoziemcom nalezacym do tej grupy, jest wyeliminowanie sytuacji, w
ktorej uzyskanie dostepu do pomocy prawnej byloby jednym z powodow instrumentalnego
wykorzystywania postgpowania o nadanie statusu uchodzcy.



Art. 32 b) Z praktyki organizacji pozarzagdowych, udzielajacych pomocy prawnej
cudzoziemcom, w szczegdlno$ci ubiegajacym si¢ o status uchodzcy, wynika, ze
najefektywniejszg forma takiej pomocy jest reprezentowanie cudzoziemca przed organami
administracji. Decyzje administracyjne nie sa ttumaczone na j¢zyk polski, ponadto, wigkszo$§¢
cudzoziemcoOw ubiegajacych si¢ o status uchodzcy nie posiada zadnej wiedzy na temat
polskiego prawa. W celu uniknigcia konieczno$ci obejmowania wszystkich cudzoziemcow
nalezacych do wskazanych wyzej grup kwalifikowang pomoca prawna, niezbedne wydaje si¢
zatem rozszerzenie zakresu podstawowej pomocy prawnej o reprezentacj¢ przed organami
administracyjnymi. Powyzsze uwagi odnoszg si¢ rowniez do cudzoziemcow, wobec ktorych
toczy si¢ postgpowanie o wydalenie.

Art. 32 c) Zgodnie z art. 56 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, warunkiem udzielenia pomocy cudzoziemcowi ubiegajgcemu si¢ o
status uchodzZcy jest wykazanie, iz nie posiada on §rodkéw finansowych wystarczajacych na
pokrycie kosztow pobytu w Polsce 1 nie ma mozliwosci zapewnienia sobie mieszkania i
utrzymania. Cudzoziemcy objg¢ci pomoca na czas postgpowania o status uchodzcy spetniaja
zatem warunki uzyskania pomocy prawne] z ustawy o dostgpie do pomocy prawnej i
powtorne weryfikowanie tych warunkow jest niecelowe.

Cudzoziemcy umieszczeni w strzezonym osrodku dla cudzoziemcoéw i w aresztach w celu
wydalenia najczesciej nie rozporzadzaja majatkiem wystarczajgcym do pokrycia kosztow
pomocy prawnej, ustalenie ich stanu majatkowego jest utrudnione, a ztozenie kompletnego
wniosku w praktyce niemozliwe.

Cudzoziemcy nalezacy do tych grup nie powinni zatem sktada¢ odrebnych wnioskow o
pomoc prawng lub ewentualnie sktada¢ wniosek odformalizowany, wyrazajacy jedynie chec
skorzystania z pomocy prawnej.

Cudzoziemcy, ktorzy nie korzystaja z pomocy panstwa na czas trwania post¢powania o status
uchodzcy oraz nie sg umieszczeni w strzezonym osrodku dla cudzoziemcoéw lub w aresztach
w celu wydalenia, powinni ubiegac si¢ o pomoc na zasadach ogo6lnych.

Art. 32 d) Ze wzgledu na nierdwnomierne rozmieszczenie cudzoziemcow, ktorzy mieliby by¢
objeci pomocg na proponowanych zasadach i zwigzang z tym potrzebg koncentracji srodkow i
zarzadzanie nimi w skali kraju (os$rodki dla cudzoziemcow znajdujg si¢ tylko w kilku
wojewodztwach, w tym w wigkszo$ci w okolicach Warszawy), korzystne byloby powierzenie

Dyrektorowi Krajowego Centrum zlecania organizacjom pozarzagdowym udzielania im
pomocy prawne;j.
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