projekt
7 marca 2005 r.
USTAWA

o dostepie do nieodptatnej pomocy prawnej przyznawanej przez panstwo

osobom fizycznym

Rozdziat 1

Przepisy ogdlne

Art. 1. Ustawa reguluje zasady, warunki i tryb przyznawania i udzielania przez panistwo, na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nieodptatnej pomocy prawnej osobom fizycznym.

Art. 2. Osobom fizycznym, ktére ze wzgledu na sytuacje majatkowa lub osobistg nie moga
samodzielnie broni¢ swoich praw lub interesdw, przyznaje sie na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej nieodptatng pomoc prawna.

Art. 3. 1. Nieodptatna pomoc prawna przyznawana i udzielana przez panstwo osobom
fizycznym, zwana dalej ,pomocg prawng”, obejmuje podstawowg pomoc prawng i

kwalifikowang pomoc prawna.
2. Pomoc prawna nie obejmuje spraw, ktére dotycza:

1) sporzadzenia umowy;

2) warunkéw uzyskania kredytu lub pozyczki, ktérej ma udzieli¢ bank;

3) sporzadzenia skargi konstytucyjnej;

4) spraw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej;

5) powstania lub dziatalnosci instytucji spotecznej, w szczegdlnosci fundacji, stowarzyszenia albo

innej organizacji pozarzadowej;
6) spraw podatkowych, celnych i dewizowych.
Art. 4. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) podstawowa pomoc prawna — udzielanie osobom fizycznym porady prawnej
lub informacji o obowigzujgcym stanie prawnym regulujgcym dang sprawe oraz
wynikajgcych z niego prawach i obowigzkach oraz o trybie, podmiocie lub
organizacji wtasciwych do jej zatatwienia, a takze pomoc w opracowaniu

projektu pisma dotyczgcego danej kwestii prawnej;



2) kwalifikowana pomoc prawna — zapewnienie reprezentacji oséb fizycznych w
sprawach dotyczagcych ich praw lub interesow, ktore majg by¢ lub s3
prowadzone na terytorium Rzeczpospolitej Polskie;.

Art. 5. Pomoc prawna moze by¢ przyznana:

1) obywatelom polskim, majagcym miejsce zamieszkania i przebywajgcym
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) obywatelom panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, z wytgczeniem
Krélestwa Danii, panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym oraz Konfederacji Szwajcarskiej, przebywajacym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktérzy uzyskali zezwolenie na
pobyt;

3) cudzoziemcom innym niz okreslonym w pkt 2, majgcym miejsce
zamieszkania i przebywajgcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
na podstawie zezwolenia na osiedlenie sie, zgody na pobyt tolerowany
lub w zwigzku z posiadaniem w Rzeczypospolitej Polskiej statusu
uchodzcy;

4) cudzoziemcom ubiegajgcym sie o nadanie statusu uchodzcy lub o azyl;

5) cudzoziemcom wobec ktdrych toczy sie postepowanie o wydalenie z
terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Art. 6. 1. Pomoc prawng przyznaje sie osobie wymienionej w art. 5, ktéra spetnia
kryterium dochodowe okreslone w art. 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593, Nr 99, poz. 1001 i Nr 273, poz. 2703).

2. Pomoc prawng przyznaje sie takze osobie, ktora nie moze samodzielnie zapewnié
obrony swoich praw lub intereséw, a w szczegdlnosci z powodu:

1) sieroctwa;

2) bezdomnosci;

3) bezrobocia;

4) niepetnosprawnosci;

5) dtugotrwatej lub ciezkiej choroby;
6) przemocy w rodzinie;

7) ubiegania sie o status uchodzcy lub o azyl;



8) zatrzymania, umieszczenia w strzezonym os$rodku lub w areszcie w celu wydalenia;
9) zwolnienia z zaktadu karnego;

10)alkoholizmu lub narkomanii;

11)zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

12)kleski zywiotowej.

Art. 7 . Pomoc prawna polega w szczegolnosci na:
1) udzieleniu porady prawnej lub informacji w sprawach dotyczacych zycia
codziennego, w tym w sprawach mieszkaniowych, w zakresie prawa pracy lub
ubezpieczen spotecznych, ubezpieczenia zdrowotnego albo korzystania z ustug;
2) udzieleniu porady prawnej lub informacji w sprawach dotyczacych
posiadanych praw lub obowigzkéw, wskazaniu podmiotu lub organizacji
wilasciwych do zafatwienia danej sprawy, w szczegdlnosci pomocy w jej
zatatwieniu w drodze mediacji lub polubownego rozstrzygniecia;
3) udzieleniu pomocy w opracowaniu projektu pisma dotyczacego kwestii
prawnej;
4) udzieleniu pokrzywdzonemu przestepstwem lub wykroczeniem porady
prawnej lub informacji, w tym zapoznaniu go z uprawnieniami i obowigzkami w
postepowaniu karnym, postepowaniu w sprawach o wykroczenia oraz
zainicjowaniu postepowania majgcego na celu naprawienie szkody wyrzgdzonej
przestepstwem lub wykroczeniem;
5) udzieleniu pomocy prawnej w wypadkach niecierpigcych zwtoki,
w szczegoblnosci osobie zatrzymanej;
6) udzieleniu porady prawnej cudzoziemcowi ubiegajagcemu sie o nadanie
statusu uchodzcy lub o azyl albo umieszczonemu w strzezonym osrodku lub w
areszcie
w celu wydalenia;
7) zapewnieniu reprezentacji w sprawach, ktére majg by¢ lub sg prowadzone
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej.

Art. 8. 1. Pomocy prawnej nie przyznaje sie, jezeli:



1) osoba ubiegajgca sie o pomoc prawng nie spetnia warunkéw okreslonych w art.
6;

2) sytuacja majgtkowa osoby ubiegajgcej sie o pomoc prawng pozwala na
poniesienie kosztéw odptatnej pomocy prawnej przy wykorzystaniu wtasnych
zasobow majgtkowych, w szczegdlnosci w przypadku posiadania znacznych
zasobéw finansowych, przedmiotéw lub papierow wartosciowych lub
nieruchomosci, chyba ze niezwtoczne ich wykorzystanie na optacenie pomocy
prawnej napotyka na trudne do przezwyciezenia przeszkody;

3) w sposdb oczywisty nie zachodzi potrzeba udzielenia pomocy prawnej;

4) w sprawie objetej wnioskiem o przyznanie pomocy prawnej petnomocnik lub
obronca zostat ustanowiony przez sad.

2. Przyznania pomocy prawnej mozna odmowié jezeli osoba ponownie ubiegajgca sie
0 przyznanie pomocy prawnej, uprzednio nie zawiadomita o zmianie okolicznosci
stanowigcych podstawe przyznania pomocy prawnej, lub nie zwrécita kosztdw przyznanej
pomocy prawnej, do ktérych zwrotu byta obowigzana.

Art. 9. Niniejsza ustawa nie narusza przepiséw innych ustaw regulujgcych udzielanie
pomocy prawnej osobom fizycznym ani nie ogranicza uprawnien innych podmiotéw

Swiadczacych takg pomoc prawng na podstawie odrebnych przepisow.

Rozdziat 2

Organizacja pomocy prawnej

Art. 10. 1. Zadania pomocy prawnej okreslone w ustawie wykonuja:

1) Krajowe Centrum Pomocy Prawnej;

2) Biura Pomocy Prawnej;
2. Krajowe Centrum Pomocy Prawnej i Biura Pomocy Prawnej sg panstwowymi jednostkami
budzetowymi, finansowanymi z czesci budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest Minister
Sprawiedliwosci, prowadzgcymi gospodarke finansowg na zasadach okreslonych w przepisach
dla panstwowych jednostek budzetowych.
3. Krajowe Centrum Pomocy Prawnej i Biura Pomocy Prawnej sg jednostkami organizacyjnymi

podlegtymi Ministrowi Sprawiedliwosci.



Art. 11. 1. Tworzy sie Krajowe Centrum Pomocy Prawnej, zwane dalej ,Krajowym
Centrum”.
2. Siedzibg Krajowego Centrum jest Warszawa.
3. Do zakresu dziatania Krajowego Centrum nalezy:
1) organizacja udzielania pomocy prawnej;
2) kontrola wdrazania ustawy;
3) wydawanie zalecen w celu zapewnienia jednolitej realizacji ustawy;
4) wspotpraca z samorzgdami zawoddw prawniczych dla zapewnienia statej
obstugi ludnosci w zakresie pomocy prawnej;
5) przedstawianie Ministrowi Sprawiedliwosci propozycji nowych rozwigzan
organizacyjnych;
6) przedstawianie Ministrowi Sprawiedliwosci , nie pdzniej niz do 30 czerwca
roku nastepnego, rocznych sprawozdan z dziatalnosci Krajowego Centrum i Biur
Pomocy Prawnej w zakresie udzielonej pomocy prawnej;
7) monitorowanie udzielanej pomocy prawnej;
8) wspodtpraca z organizacjami pozarzgdowymi i studenckimi, dziatajgcymi na
rzecz dostepu obywateli do informacji i pomocy prawne;j;
9) wykonywanie innych zadan przewidzianych w ustawie.
Art. 12. 1. Organem Krajowego Centrum jest Dyrektor Krajowego Centrum, zwany
dalej ,,Dyrektorem Centrum”.
2. Dyrektor Centrum kieruje Krajowym Centrum i reprezentuje je na zewnatrz.
3. Dyrektora Centrum powotuje i odwotuje Minister Sprawiedliwosci, po zasiegnieciu
opinii Rady Koordynacyjnej Pomocy Prawne;j.
Art. 13. 1. Dyrektor Centrum kieruje Krajowym Centrum przy pomocy zastepcy, ktdrego
powotuje i odwotuje Minister Sprawiedliwosci, na wniosek Dyrektora Centrum.
2. Do zadan Dyrektora Centrum nalezy:
1) organizowanie pracy Krajowego Centrum;
2) sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig Biur Pomocy Prawnej;
3) rozpatrywanie odwotan od decyzji kierownika Biura Pomocy Prawnej w
przedmiocie udzielenia lub cofniecia przyznanej pomocy prawnej;

4) wykonywanie czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy wobec oséb

zatrudnionych w Krajowym Centrum;



5) ustalanie, w regulaminie organizacyjnym Krajowego Centrum i Biur Pomocy
Prawnej, ich szczegdtowej organizacji i struktury;
6) sporzadzanie i przedstawianie Radzie Koordynacyjnej Pomocy Prawnej do
zaopiniowania rocznych sprawozdan z dziatalnosci Krajowego Centrum i Biur
Pomocy Prawnej, o ktérych mowa w art. 11 ust. 3 pkt 6;
7) ustalenie szczegétowego zakresu zadan zastepcy Dyrektora Krajowego
Centrum;
8) zlecanie kierownikom Biur Pomocy Prawnej innych zadan z zakresu pomocy
prawnej;
9) realizowanie innych zadan zleconych przez Ministra Sprawiedliwosci,
zwigzanych ze Swiadczeniem pomocy prawne;.
Art. 14. 1. Biura Pomocy Prawnej sg jednostkami organizacyjnymi podlegtymi
Dyrektorowi Centrum.
2. Kierownika Biura Pomocy Prawnej, zwanego dalej , Kierownikiem Biura”, powotuje
i odwotuje Minister Sprawiedliwosci, na wniosek Dyrektora Centrum.
3. Kierownik Biura kieruje Biurem Pomocy Prawnej i reprezentuje je na zewnatrz.
4. Kierownik Biura kieruje Biurem Pomocy Prawnej przy pomocy zastepcy, ktdrego
powotuje

i odwotuje, na wniosek Kierownika Biura, Dyrektor Centrum.

Art. 15. Do zakresu dziatania Biura Pomocy Prawnej nalezy:
1) organizowanie i udzielanie pomocy prawnej;
2) wspotpraca z samorzgdami zawoddéw prawniczych dla zapewnienia statej
obstugi ludnosci w zakresie pomocy prawnej, w tym Swiadczenia pomocy
prawnej w wypadkach niecierpigcych zwtoki;
3) wspodtpraca z organizacjami pozarzgdowymi i studenckimi, dziatajgcymi na
rzecz dostepu obywateli do informacji i pomocy prawnej;
4) udostepnianie, w miare mozliwosci, ogdlnych informacji i materiatéw
informacyjnych, dotyczgcych pomocy prawne;j.

Art. 16. 1. Biura Pomocy Prawnej tworzy sie w miejscowosciach bedgcych siedzibami

sgdow okregowych.



2. Ze wzgledu na zwiekszone potrzeby w zakresie udzielania pomocy prawnej oraz koniecznos¢
zapewnienia rzeczywistego dostepu do pomocy prawnej Biura Pomocy Prawnej moga byc¢
tworzone takze w miastach bedacych siedzibami sgdéw rejonowych.
3. Minister Sprawiedliwosci, na wniosek Dyrektora Krajowego Centrum, i po zasiegnieciu
opinii Rady Koordynacyjnej Pomocy Prawnej, w drodze rozporzadzenia, tworzy i znosi
Biura Pomocy Prawnej oraz ustala obszary ich wfasciwosci, majac na wzgledzie w
szczegoblnosSci potrzebe zapewnienia rzeczywistego dostepu do pomocy prawnej oraz
stopien zamoznosci spoteczenstwa na danym obszarze.
Art. 17. 1. Organem Biura Pomocy Prawnej jest Kierownik Biura.
2. Do zadan Kierownika Biura nalezy:
1) organizowanie pracy Biura Pomocy Prawnej;
2) wydawanie decyzji w przedmiocie przyznania lub cofniecia przyznanej pomocy
prawnej;
3) wykonywanie czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy wobec o0séb
zatrudnionych w Biurze Pomocy Prawnej;
4) sporzadzanie i przedstawianie Dyrektorowi Centrum, , nie pdzniej niz do 31 marca
roku nastepnego, rocznych sprawozdan z dziatalnosci Biura Pomocy Prawnej;
5) ustalenie szczegétowego zakresu zadan zastepcy Kierownika Biura;
6) realizowanie innych zadan wyznaczonych przez Dyrektora Centrum z zakresu
Swiadczenia pomocy prawne;j.
Art. 18. 1. Tworzy sie Rade Koordynacyjna Pomocy Prawne;j.
2. Rada Koordynacyjna Pomocy Prawnej, zwana dalej ,,Rad3”, jest organem opiniodawczo
- doradczym Ministra Sprawiedliwosci.
3. Do zakresu dziatania Rady nalezy:
1) zgtaszanie Ministrowi Sprawiedliwosci propozycji w zakresie usprawnienia
organizacji udzielania pomocy prawnej;
2) przygotowywanie opinii i propozycji w zakresie tworzenia, znoszenia oraz
zmian obszaru wtasciwosci Biur Pomocy Prawnej;
3) analiza pracy Krajowego Centrum i Biur Pomocy Prawnej;
4) opiniowanie kandydata do petnienia funkcji Dyrektora Centrum;
5) opiniowanie rocznych sprawozdan z dziatalnosci Krajowego Centrum i Biur

Pomocy Prawnej, przedstawianych przez Dyrektora Centrum;



6) opiniowanie projektéw aktéow prawnych w zakresie udzielania pomocy
prawnej;

7) wyrazanie opinii w innych sprawach z zakresu udzielania pomocy prawnej.

Art. 19. 1. W sktad Rady wchodz3 :
1) po jednym przedstawicielu wskazanym przez Naczelng Rade Adwokacks,
Krajowg Rade Radcéw Prawnych, Krajowa Rade Notarialng i Krajowg Rade
Komorniczg;
2) czterech przedstawicieli wybranych sposréd zgtoszonych przez organizacje
pozarzadowe i organizacje studenckie, dziatajgce na rzecz dostepu obywateli do
informacji i pomocy prawnej;
3) po jednym przedstawicielu Ministra Sprawiedliwosci, ministra wtasciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego oraz ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych.
2. Cztonkéw Rady powotuje i odwotuje Minister Sprawiedliwosci.
3. Cztonek Rady moze zosta¢ odwotany:
1) na wniosek organu lub organizacji, ktére zgtosity jego kandydature na cztonka
Rady;
2) z inicjatywy Ministra Sprawiedliwosci, po zasiegnieciu opinii organu lub
organizacji, ktére zgtosity jego kandydature na cztonka Rady.
4. W posiedzeniach Rady moze uczestniczyé przedstawiciel organu, organizacji
lub instytucji niebedacy cztonkiem Rady, zaproszony przez Rade do wspodtpracy w
okre$lonej sprawie.
5. Za udziat w pracach Rady wynagrodzenie nie przystuguje. Na wniosek cztonkédw Rady,
zamieszkatych poza miejscem obrad Rady, koszty przejazdéw na posiedzenia Rady $rodkami
transportu zbiorowego sg refundowane przez Ministra Sprawiedliwosci ze sSrodkéw Ministerstwa
Sprawiedliwosci, w wysokosci i na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych dla
pracownikéw zatrudnionych w panstwowych lub samorzadowych jednostkach sfery budzetowej z
tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju.
6. Obstuge organizacyjno - techniczng Rady zapewnia Krajowe Centrum.
7. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb dziatania Rady, a takze

warunki uczestnictwa w posiedzeniach Rady przedstawicieli organdéw, organizacji i



instytucji niereprezentowanych w Radzie, majagc na wzgledzie potrzebe zapewnienia
wiasciwej koordynacji dziatan z zakresu pomocy prawne,;.
Art. 20. 1. Naczelna Rada Adwokacka oraz Krajowa Rada Radcéw Prawnych prowadzg
i przekazujg Dyrektorowi Centrum, nie pdzniej niz do dnia 31 stycznia, aktualne listy,
odpowiednio, adwokatéw i radcow prawnych, ktérzy wyrazili zgode na udzielanie
kwalifikowanej pomocy prawnej na podstawie niniejszej ustawy, a takze listy aplikantow
adwokackich i radcowskich, ktérzy wyrazili gotowos¢ udzielania podstawowej pomocy
prawnej na zasadach okreslonych w art. 34 ust. 2.
2. Listy, o ktérych mowa w ust. 1, powinny zawierac:
1) imie i nazwisko, odpowiednio, adwokata, radcy prawnego oraz aplikanta;
2) adres kancelarii albo zespotu oraz telefon kontaktowy;
3) okreslenie specjalizacji w danej dziedzinie prawa;
4) os$wiadczenie o gotowosci udzielania pomocy prawnej w przypadkach
okre$lonych w art. 25 ust. 7.

3. Naczelna Rada Adwokacka oraz Krajowa Rada Radcéw Prawnych niezwiocznie

zawiadamiajg Dyrektora Centrum o kazdej zmianie na listach, o ktérych mowa w ust. 1.

Rozdziat 3

Pracownicy pomocy prawnej

Art. 21. 1. W Krajowym Centrum oraz w Biurach Pomocy Prawnej sg zatrudnieni pracownicy
pomocy prawnej, w tym radcowie prawni, oraz pracownicy administracyjni i pracownicy obstugi.
2. Pracownikiem pomocy prawnej moze by¢ osoba, ktéra :

1) korzysta z petni praw cywilnych i obywatelskich;
2) nie byta skazana za umysinie popetnione przestepstwo lub przestepstwo skarbowe ;
3) ukoniczyta wyisze studia prawnicze w Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskata tytut
magistra, albo zagraniczne studia prawnicze, uznane w Rzeczypospolitej Polskiej;
4) posiada stan zdrowia pozwalajgcy na zatrudnienie na stanowisku pracownika
pomocy prawnej.
3. Do petnienia funkcji Dyrektora Centrum i Kierownika Biura oraz ich zastepcéw moze by¢
powotana osoba, ktéra spetnia wymogi okreslone w ust. 2, oraz:
1) ma uprawnienia radcy prawnego, adwokata lub notariusza i wykonywata ten zawdd

przez co najmniej 3 lata, lub



2) przez co najmniej 3 lata zajmowata stanowisko sedziego sgdu powszechnego,
wojskowego lub administracyjnego albo stanowisko prokuratora, lub
3) przez co najmniej 10 lat pracowata w instytucji publicznej na stanowisku zwigzanym
ze stosowaniem lub tworzeniem prawa.

Art. 22. Dyrektor Centrum i Kierownicy Biur, ich zastepcy oraz pracownicy pomocy prawnej

nie moga prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej polegajgcej na Swiadczeniu pomocy prawne;j.

Art. 23. 1. Pracownicy pomocy prawnej co dwa lata podlegajg ocenie kwalifikacyjnej.
2. Ocena kwalifikacyjna dotyczy wykonywania przez pracownika pomocy prawnej zadan i
czynnosci stuzbowych.

3. Jezeli Dyrektor Centrum albo Kierownik Biura tak postanowig, ocena kwalifikacyjna
moze by¢ dokonana réwniez w kazdym czasie.

4. Oceny kwalifikacyjnej dokonuje dyrektor Centrum, w ktérym pracownik pomocy
prawnej jest zatrudniony, a wobec pracownika pomocy prawnej zatrudnionego w Biurze
Pomocy Prawnej - Kierownik Biura.

5. Ocene kwalifikacyjng dorecza sie na piSmie pracownikowi pomocy prawnej, ktérego ona
dotyczy.

6. W razie negatywnej oceny kwalifikacyjnej, pracownik pomocy prawnej podlega ponownej
ocenie, nie wczesdniej jednak niz po uptywie 6 miesiecy od dnia doreczenia mu tresci tej oceny.
7.0d oceny kwalifikacyjnej przystuguje odwotanie do sadu apelacyjnego - sgdu pracy i
ubezpieczen spotecznych w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia. Do rozpoznania odwotania
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
Nr 43, poz. 296, z pdin. zm.l)) o apelacji. Od orzeczenia sgdu apelacyjnego skarga kasacyjna nie
przystuguje.

Art. 24. 1. Do pracownikéw Krajowego Centrum oraz Biur Pomocy Prawnej w zakresie
nieuregulowanym w ustawie stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982r. o
pracownikach urzedéw panistwowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 86, poz. 953, z pdin. m?), a w
sprawach nieuregulowanych takze w przepisach tej ustawy - przepisy ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. 2 1998 r., nr 21, poz. 94 z pdzn. zm. %)), oraz przepisy ustawy z dnia 6
lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 123, poz. 1059 z pézn. zm.?).

2. W zakresie podstawowej pomocy prawnej do radcow prawnych przepisu art. 8 ust. 2 ustawy z

dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych nie stosuje sie.
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Rozdziat 4

Tryb przyznawania pomocy prawne;j

Art. 25. 1. Pomoc prawna moze by¢ przyznana na wniosek osoby, o ktérej mowa w art. 6.

2. Wniosek o przyznanie pomocy prawnej wnosi sie do Biura Pomocy Prawnej wiasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania, a w razie jego braku — ze wzgledu na miejsce pobytu, osoby
ubiegajgcej sie 0 przyznanie pomocy prawnej.

3. Osoba, o ktérej mowa w ust. 1, jest obowigzana poda¢ we wniosku doktadne dane i informacje

zgodne z prawda, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia.
4. Wniosek, o ktdrym mowa w ust. 1, powinien zawiera¢ oswiadczenie osoby ubiegajgcej sie
0 przyznanie pomocy prawnej, obejmujgce w szczegdlnosci:
1) imie, nazwisko i obywatelstwo osoby ubiegajgcej sie o przyznanie pomocy prawnej;
2) wskazanie miejsca zamieszkania lub pobytu tej osoby;
3) adres dla doreczen;

4) okresdlenie przedmiotu wnioskowanej pomocy prawnej, w miare potrzeby

z uzasadnieniem;

5) doktadne dane o sytuacji majgtkowe] i dochodach oraz o stanie rodzinnym osoby
ubiegajgcej sie o przyznanie pomocy prawnej oraz oséb, z ktérymi prowadzi wspdlne

gospodarstwo domowe;
6) wskazanie okolicznosci, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2;

7) oswiadczenie, ze w sprawie objetej wnioskiem o przyznanie pomocy prawnej
petnomocnik lub obronica nie zostat ustanowiony przez sad;
8)oswiadczenie o prawdziwosci danych i informacji zawartych we wniosku;
10) oswiadczenie o zapoznaniu sie z pouczeniem o odpowiedzialnosci
karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia;
11)podpis osoby ubiegajgcej sie o udzielenie pomocy prawnej lub osoby uprawnionej
do jej reprezentowania.
5. W przypadku nieporadnosci osoby ubiegajgcej sie o przyznanie pomocy prawnej
lub niemoznosci osobistego sporzadzenia wniosku, wniosek ten sporzadza pracownik pomocy

prawnej, na podstawie danych i informacji przedstawionych przez te osobe.
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6. Osoba ubiegajgca sie o przyznanie pomocy prawnej moze dofgczy¢ do wniosku dokumenty
dotyczace jej sytuacji majgtkowej, dochoddéw lub stanu rodzinnego, potwierdzajgce spetnienie

warunkéw okreslonych w art. 6.

7. W wypadkach niecierpigcych zwtoki, w szczegdlnosci w warunkach okreslonych w art. 245 § 1
ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. — Kodeks postepowania karnego ((Dz. U. Nr 89, poz. 555, z pdzn.
zm.s’), czynnosci z zakresu pomocy prawnej mozna podja¢ na zgdanie osoby ubiegajacej sie o
przyznanie pomocy prawnej, zgtoszone w dowolnej formie. W takim przypadku osoba, ktorej
przyznano pomoc prawng, powinna spetni¢ wymogi okreslone w ust. 2 — 4 niezwtocznie po
ustaniu przeszkody powodujgcej niemoznos¢ ich spetnienia.

8. Jezeli osoba, ktérej udzielono kwalifikowanej pomocy prawnej, nie dopetni obowigzku

okre$lonego w ust.7, stosuje sie odpowiednio przepisy art. 30 ust. 3 —6.

9. Whniosek o przyznanie pomocy prawnej sktada sie na urzedowym formularzu wedtug
ustalonego wzoru.

10. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, wzér i sposéb udostepnienia
urzedowego formularza wniosku o przyznanie pomocy prawnej, o ktdrym mowa w ust. 9, kierujac
sie potrzebg zawarcia w nich odpowiednich pouczen ufatwiajgcych wypetnienie wniosku i

koniecznoscig zapewnienia ich dostepnosci osobom zainteresowanym.

Art. 26. Rozpoznanie wniosku nastepuje bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w

terminie 14 dni od dnia jego wniesienia.

Art. 27. Jezeli z dowoddw zgromadzonych w toku postepowania o przyznanie pomocy
prawnej wynika potrzeba uzupetnienia tych dowoddw lub ich poréwnania z informacjami
posiadanymi przez organ podatkowy, Kierownik Biura moze wystgpi¢ do wtasciwego
organu podatkowego o udostepnienie informacji, o ktérej mowa w art. 299 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005r. Nr 8, poz. 60).

Art. 28. 1. Przyznanie pomocy prawnej oraz odmowa jej przyznania nastepuje w drodze

decyzji administracyjnej, wydanej przez kierownika Biura.
2. Decyzja o przyznaniu pomocy prawnej okresla rodzaj i zakres przyznanej pomocy prawne;.

3. Minister Sprawiedliwosci okredli, w drodze rozporzadzenia, wzér decyzji o przyznaniu pomocy

prawnej, kierujac sie potrzebg zapewnienia sprawnosci postepowania.

Art. 29. 1. Od decyzji, o ktérej mowa w ar. 28 ust. 1, odmawiajgcej przyznania pomocy

prawnej przystuguje odwotanie do Dyrektora Centrum.
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2. Rozpoznanie odwotania powinno nastgpi¢ bez zbednej zwtoki, w terminie nie dtuzszym niz 14

dni.

3. Termin do whniesienia skargi do wojewddzkiego sgdu administracyjnego wynosi 14 dni od dnia

doreczenia decyzji.

4. Rozpoznanie skargi przez wojewddzki sgd administracyjny nastepuje w postepowaniu

uproszczonym. Rozpoznanie skargi powinno nastgpi¢ w terminie nie dtuzszym niz 2 miesiace.

Art. 30. 1. Osoba, ktorej przyznano kwalifikowang pomoc prawng, jest obowigzana
zawiadomi¢ Biuro Pomocy Prawnej o kazdej zmianie okolicznosci stanowigcych podstawe

przyznania pomocy prawnej, w terminie 7 dni od dnia wystgpienia tej zmiany.

2. Przyznang kwalifikowang pomoc prawng mozna cofngé, jezeli okaze sie, ze okolicznosci, na

podstawie ktérych przyznano pomoc prawng, przestaty istniec.

3. Przyznang kwalifikowang pomoc prawng cofa sie, jezeli okaze sie, ze okolicznosci, na podstawie

ktorych przyznano pomoc prawng, nie istniaty.

4. Cofniecie przyznanej kwalifikowanej pomocy prawnej nastepuje w trybie okreslonym

w art. 28 i 29.

5. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, osoba, ktérej przyznano kwalifikowang pomoc prawng,

jest obowigzana do zwrotu kosztow tej pomocy.

6. Obowigzek zwrotu kosztéw przyznanej kwalifikowanej pomocy prawnej oraz ich wysokos¢,
odpowiadajgcg wynagrodzeniu wyptaconemu adwokatowi lub radcy prawnemu, okresla decyzja,

o ktérej mowa w ust. 4.

7. Postepowanie prowadzone na podstawie niniejszej ustawy oraz przed sgdem administracyjnym

jest wolne od optat.

Art. 31. Decyzja o przyznaniu pomocy prawnej wygasa ze $miercig osoby, ktérej pomoc

prawna zostata przyznana.

Art. 32. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do postepowania w sprawach okreslonych
w niniejszym rozdziale stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z pdin. zm.6)) oraz
przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami

administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 oraz z 2004 r. Nr 162, poz. 1692).

Rozdziat 5
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Podstawowa i kwalifikowana pomoc prawna

Art. 33. 1. Termin udzielenia pomocy prawnej okresla Biuro Pomocy Prawnej
przy uwzglednieniu daty wydania decyzji i okoliczno$ci zawartych we wniosku. Termin ten
nie powinien by¢ dtuzszy niz 30 dni od dnia wydania decyzji o przyznaniu pomocy prawne;.

2. W sprawach wymagajgcych pilnego udzielenia pomocy prawnej okresla sie mozliwie krotki
termin, o ktérym mowa w ust. 1, stosownie do okolicznosci sprawy.

3. W razie potrzeby, przy udzielaniu pomocy prawnej cudzoziemcowi Biuro Pomocy Prawnej
zapewnia mu mozliwos¢ porozumienia sie w tej sprawie oraz ttumaczenia dokumentdw.

Art. 34. 1. Podstawowej pomocy prawne] udzielajg pracownicy pomocy prawnej,

zatrudnieni
w Biurze Pomocy Prawne;.
2. Podstawowa pomoc prawna moze byc¢ takze udzielana, pod nadzorem osoby wymienionej w
ust. 1, na zasadzie dobrowolnosci i nieodptatnosci, przez aplikantéw adwokackich, radcowskich,
notarialnych, sgdowych i prokuratorskich, a takze przez studentdéw i absolwentéw wydziatow
prawa.

Art. 35. 1. Kwalifikowanej pomocy prawnej udzielajg, w formie wtasciwej dla danego
postepowania, osoby uprawnione do udzielania pomocy prawnej na podstawie przepisow
ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 2002 r. Nr 123, poz. 1058 z
poin. zm. ") oraz ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych.

2. W przypadku przyznania kwalifikowanej pomocy prawne] kierownik Biura Pomocy Prawnej
wyznacza osobe, ktdra udzieli tej pomocy, sposrod adwokatéw albo radcéw prawnych wpisanych
na listy przekazane przez Naczelng Rade Adwokacky i Krajowg Rade Radcéw Prawnych w trybie
okre$lonym w art. 20. Wyznaczenie adwokata albo radcy prawnego nastepuje zgodnie ze
specjalizacjg w danej dziedzinie prawa, przy uwzglednieniu kolejnosci na liscie.

3. Wyznaczenie adwokata albo radcy prawnego przez kierownika Biura stanowi
uprawnienie osoby, ktorej przyznano kwalifikowang pomoc prawng, do udzielenia
petnomocnictwa do podjecia czynnosci w sprawie okreslonej w decyzji wyznaczonemu
adwokatowi lub radcy prawnemu, bez ponoszenia przez te osobe wynagrodzenia i
wydatkéw adwokata albo radcy prawnego.

4. Osoba, ktorej przyznano kwalifikowang pomoc prawng, w szczegdlnie uzasadnionych

przypadkach, moze wystgpi¢ do kierownika Biura o zmiane wyznaczonego adwokata albo radce
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prawnego, wskazujgc okolicznosci uzasadniajgce potrzebe wyznaczenia innej osoby do udzielenia
kwalifikowanej pomocy prawnej.

5. Zmiana osoby wyznaczonej do udzielenia kwalifikowanej pomocy prawnej moze
nastgpié

w przypadku, o ktdrym w ust. 4, a takze w razie wystgpienia okolicznosci okre$lonych
w przepisach ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze oraz ustawy z dnia 6
lipca 1982 r. o radcach prawnych.

Art. 36. 1. Kierownik Biura przyznaje, w drodze postanowienia, wynagrodzenie oraz
zwrot udokumentowanych wydatkéw adwokatowi albo radcy prawnemu, ktéry wykonat
czynnosci z zakresu kwalifikowanej pomocy prawnej, jezeli adwokat albo radca prawny:

1) nie wuzyskat wynagrodzenia i zwrotu udokumentowanych wydatkow w
postepowaniu prowadzonym z jego udziatem lub gdy do postepowania takiego
nie doszto;

2) egzekucja wynagrodzenia i zwrot udokumentowanych wydatkéw, przyznanych w
ramach postepowania, o ktorym mowa w pkt. 1, okazata sie bezskuteczna.

2. Na postanowienie, o ktérym mowa w ust. 1, przystuguje zazalenie do Dyrektora
Centrum. Przepisy art. 29 ust. 3 i 4 stosuje sie odpowiednio.

3. Adwokat albo radca prawny, wystepujacy o przyznanie wynagrodzenia, o ktérym mowa
w ust. 1, sktada do Biura Pomocy Prawnej wniosek, w ktérym wskazuje numer decyzji o
przyznaniu kwalifikowanej pomocy prawnej, osobe, ktdrej udzielit tej pomocy, zakres i
rodzaj podjetej czynnosci, kwote wnioskowanego wynagrodzenia, a takze okolicznosci, o
ktérych mowa w ust. 1. Wniosek o przyznanie wynagrodzenia powinien zawieraé¢ takze
oswiadczenie adwokata albo radcy prawnego, ze wynagrodzenie to nie zostato optacone
w catosci albo w czesci.

4. Wynagrodzenie oraz zwrot udokumentowanych wydatkéw z tytutu udzielenia
kwalifikowanej pomocy prawne] ustala sie odpowiednio wedtug zasad okreslonych w
przepisach o optatach za czynnosci adwokatdow i radcéw prawnych w zakresie ponoszenia
kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej oraz zwrotu niezbednych i udokumentowanych
wydatkow.

5. Biuro Pomocy Prawnej wyptaca wynagrodzenie po uprawomochieniu sie
postanowienia,

o ktéorym mowa w ust. 1.
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6. Dzien uprawomocnienia sie postanowienia oznacza zakonczenie udzielania kwalifikowanej
pomocy prawnej.
Rozdziat 6

Przepisy przejSciowe i koncowe

Art. 37. W celu zapewnienia wifasciwej organizacji Krajowego Centrum Minister

Sprawiedliwosci powota petnomocnika do utworzenia Krajowego Centrum.

Art. 38. 1. Do dnia 30 maja 2006 r. Minister Sprawiedliwosci utworzy Biura Pomocy Prawnej

w jedenastu miastach bedacych siedzibami sgdéw okregowych.

2. Do dnia 30 czerwca 2007 r. Minister Sprawiedliwosci utworzy Biura Pomocy Prawnej

w kolejnych dziesieciu miastach bedgacych siedzibami sgdéw okregowych.
3. Pozostate Biura Pomocy Prawnej Minister Sprawiedliwosci utworzy do dnia 31 grudnia 2008 r.

Art. 39. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 30 maja 2006 r., z wyjatkiem przepiséw art. 10 — 24
i art. 38 ust.1, ktére wchodzg w zycie z dniem 31 stycznia 2006 r., oraz art. 37, ktéry wchodzi w
zycie

z dniem 1 stycznia 2006 .

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1965 r. Nr 15, poz. 113,z 1974 r. Nr 27, poz.

157 i Nr 39, poz. 231,z 1975 r. Nr 45, poz. 234,z 1982 r. Nr 11, poz. 82 i Nr 30, poz. 210, z 1983 r. Nr 5,
poz. 33,1984 r. Nr 45, poz. 241 i 242, z 1985 r. Nr 20, poz. 86, z 1987 r. Nr 21, poz. 123, 2 1988 r. Nr
41, poz. 324,z 1989 r. Nr 4, poz. 21 i Nr 33, poz. 175, 2 1990 r. Nr 14, poz. 88, Nr 34, poz. 198, Nr 53,
poz. 306, Nr 55, poz. 318 i Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 7, poz. 24, Nr 22, poz. 92 i Nr 115, poz. 496, z
1993 r. Nr 12, poz. 53, 2 1994 r. Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417, z 1996 r. Nr 24, poz. 110,
Nr 43, poz. 189, Nr 73, poz. 350 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz. 270, Nr 54, poz. 348, Nr 75,
poz. 471, Nr 102, poz. 643, Nr 117, poz. 752, Nr 121, poz. 769 i 770, Nr 133, poz. 882, Nr 139, poz.
934, Nr 140, poz. 940 i Nr 141, poz. 944, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 757, 21999 r. Nr 52,
poz. 532,z 2000 r. Nr 22, poz. 269 i 271, Nr 48, poz. 552 i 554, Nr 55, poz. 665, Nr 73, poz. 852, Nr 94,
poz. 1037, Nr 114, poz. 1191 i 1193 i Nr 122, poz. 1314, 1319 i 1322, z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 49,
poz. 508, Nr 63, poz. 635, Nr 98, poz. 1069, 1070i 1071, Nr 123, poz. 1353, Nr 125, poz. 1368 i Nr 138,
poz. 1546, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 26, poz. 265, Nr 74, poz. 676, Nr 84, poz. 764, Nr 126, poz.
1069 i 1070, Nr 129, poz. 1102, Nr 153, poz. 1271, Nr 219, poz. 1849 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr
41, poz. 360, Nr 42, poz. 363, Nr 60, poz. 535, Nr 109, poz. 1035, Nr 119, poz. 1121, Nr 130, poz. 1188,
Nr 139, poz. 1323, Nr 199, poz. 1939 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 9, poz. 75, Nr 11, poz. 101, Nr
68, poz. 623, Nr 91, poz. 871, Nr 93, poz. 891, Nr 121, poz. 1264, Nr 162, poz. 1691, Nr 169, poz. 1783,
Nr 172, poz. 1804, Nr 204, poz. 2091, Nr 210, poz. 2135, Nr 236, poz. 2356 i Nr 237, poz. 2384 oraz z
2005r. Nr 13, poz. 98 i Nr 22, poz. 185.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 98, poz.
1071, Nr 123, poz. 1353 i Nr 128, poz. 1403, z 2002 r. Nr 1, poz. 18, Nr 153, poz. 1271 i Nr 240, poz.
2052,

22003 r. Nr 228, poz. 2256 oraz z 2005r. Nr 10, poz. 71.
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz.
668 i Nr 113, poz. 717,z 1999 r. Nr 99, poz. 1152, z 2000 r. Nr 19, poz. 239, Nr 43, poz. 489, Nr 107,
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poz. 1127 i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 11, poz. 84, Nr 28, poz. 301, Nr 52, poz. 538, Nr 99, poz.
1075, Nr 111, poz. 1194, Nr 123, poz. 1354, Nr 128, poz. 1405 i Nr 154, poz. 1805, z 2002 r. Nr 74, poz.
676, Nr 135, poz. 1146, Nr 196, poz. 1660, Nr 199, poz. 1673 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr 166, poz.
1608 i Nr 213, poz. 2081, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 99, poz. 1001, Nr 120, poz. 1252 i Nr 240, poz.
2407 oraz z 2005r. Nr 10, poz. 71.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 126, poz.
1069 i Nr 153, poz. 1271, 22003 r. Nr 124, poz. 1152 oraz z 2004 r. Nr 34, poz. 303, Nr 62, poz. 577 i
Nr 202, poz. 2067.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1999 r. Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 50, poz. 580,
Nr 62, poz. 717, Nr 73, poz. 852, Nr 93, poz. 1027, z 2001 r. Nr 98, poz. 1071, Nr 106, poz. 1149, z 2002 r. Nr
74, poz. 676, z 2003 r. Nr 17, poz. 155, Nr 111, poz. 1061, Nr 130, poz. 1188, z 2004 r. Nr 51, poz. 514, Nr 69,
poz. 626, Nr 93, poz. 889, Nr 240, poz. 2405, Nr 264, poz.2641 oraz z 2005r. Nr 10, poz. 70.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 49, poz.
509, 22002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188 i Nr
170, poz. 1660 oraz z 2004r. Nr 162, poz. 1692.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 126, poz. 1069
i Nr 153, poz. 1271, z 2003 r. Nr 124, poz. 1152, z 2003 r. Nr 124, poz. 1152 oraz z 2004 r. Nr 34, poz. 303,
Nr 62, poz. 577 i Nr 202, poz. 2067.

UZASADNIENIE

Swiadczenia ze strony Parstwa dla zapewnienia dostepu do pomocy prawnej dla 0séb
niezamoznych w warunkach znacznego wzrostu zapotrzebowania spoteczeristwa na pomoc
prawng wymagajg rozszerzenia.

Konieczno$¢ zapewnienia tych $wiadczen jest zwigzana takze ze zobowigzaniami
miedzynarodowymi Polski, w tym obowigzkiem zagwarantowania prawa do sadu, wynikajgcym z
art. 6 ust. 2 pkt c Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, potwierdzonym
takze w art. 47 ust. 1 Karty Podstawowych Praw Unii Europejskiej.

Nalezy takze mie¢ na uwadze regulacje przyjetq w art. 47 ust. 3 Karty Podstawowych
Praw i Wolnosci Unii Europejskiej, ktéra naktada na panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
obowigzek zapewnienia dostepu do pomocy prawnej osobom nieposiadajgcym wystarczajgcych
Srodkéw, jezeli jest to konieczne dla zapewnienia skutecznego dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci.

Na potrzebe wprowadzenia rozwigzan umozliwiajgcych osobom niezamoznym dostep do
pomocy prawne]j wielokrotnie zwracat uwage takze Rzecznik Praw Obywatelskich, wystepujac do

Ministra Sprawiedliwosci o zainicjowanie prac legislacyjnych w tym zakresie.
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Rzecznik Praw Obywatelskich podnosit, ze standardy wyznaczane przez Konstytucje
Rzeczypospolitej Polskiej i miedzynarodowe zobowigzania Polski w zakresie realizacji praw i
wolnosci cztowieka — wymagajg stworzenia systemu ochrony prawne;.

Pomoc prawng udzielang przez Panstwo osobom najubozszym nalezy rozpatrywaé co
najmniej w dwdch aspektach: pomocy socjalnej oraz gwarancji wykonywania innych
konstytucyjnych praw, w tym zwtaszcza prawa do sadu.

Dostep do ochrony prawnej nie powinien by¢ zatem ograniczony ze wzgledu na ubdstwo.
Niezbedne jest zapewnienie bezptatnej (bgdz ptatnej symbolicznie) pomocy prawnej, polegajacej
zarébwno na reprezentacji przez profesjonalnego petnomocnika w trakcie procesu, jak i na
pozasgdowym poradnictwie prawnym.

Z obserwacji poczynionych w praktyce dziatania Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
wynika, Ze istnieje ogromna potrzeba zapewnienia bezptatnego poradnictwa prawnego,
obejmujgcego np. sprawy mieszkaniowe, socjalne i rodzinne, i to zanim jeszcze trafig one na
droge sagdowa. Na okoto 40 000 spraw, ktére w 2003 r. wptynety do Biura, w ponad 50% wskazano
skarzgcemu przystugujgce mu srodki prawne, z ktérych dotychczas nie skorzystat.

Dane te wskazujg na to, ze znaczna czes¢ spoteczenstwa nie potrafi poruszac sie
w istniejgcym systemie prawnym, nie ma $wiadomosci obowigzujgcych procedur i nie umie
korzystaé z przystugujacych uprawnien. Osoby te wymagajg profesjonalnego wsparcia w zakresie
odpowiadajgcym istniejgcym potrzebom.

Stosowna porada prawna lub informacja czesto pozwala na unikniecie sporu sgdowego,
badz przez rezygnacje strony z dochodzenia niestusznych roszczen, badz przez ugodowe
rozwigzanie konfliktu.

Alternatywne do drogi sgdowej metody rozwigzywania sporéw (mediacja, negocjacje)
mogtyby sie rozwingc takze we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, najbardziej efektywny model to pomoc
prawna $wiadczona przez wyspecjalizowane instytucje publiczne, zatrudniajgce
etatowych prawnikédw, kontraktujgce z prywatnymi kancelariami, takze indywidualnymi
poszczegdlne (czesto specjalistyczne) ustugi.

Zmiany systemowe mozna wprowadzac¢ stopniowo. Dobrym przyktadem jest Litwa, gdzie
od 2001 r. funkcjonuje pilotazowy program Biur Obroricy Publicznego. Na poczatek wybrano dwa
miasta (Wilno i Siauliai), w ktérych adwokaci nie byli w stanie sprosta¢ skali obowigzkéw
zwigzanych z obrong ,z urzedu”. W mniejszych osrodkach, gdzie publiczna pomoc prawna jest

powaznym zrodtem dochoddéw dla adwokatéw, funkcjonuje ona nadal w modelu judicare. Trzy
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lata dziatalnosci Biur Obroncy Publicznego wskazujg na wysokg skutecznosé systemu, w zwigzku z
czym bedzie on nadal rozwijany.

Dlatego réownolegle ze zmianami procedur nalezy przeprowadzi¢ reforme systemu
pomocy prawnej $wiadczonej ludziom ubogim. Wymaga tego poszanowanie zasad uczciwego
procesu i sprawiedliwosci spotecznej.

Wraz ze wzrostem stopnia zlozonosci obowigzujgcego systemu prawa, model
petnomocnikéw ,,z urzedu” staje sie coraz bardziej niewystarczajgcy do zaspokojenia spotecznego
zapotrzebowania na nieodptatng pomoc prawna.

Obowigzujace przepisy postepowania cywilnego, karnego i administracyjnego
przewidujg instytucje nieodptatnej pomocy prawnej w procesie sadowym, tzw. pomocy
prawnej z urzedu. Polega ona na tym, ze sad moze ustanowi¢ petnomocnika (obronce) z urzedu
dla strony czy oskarzonego, ktorzy nie dysponujg sSrodkami finansowymi na optacenie
zastepstwa prawnego.

Rozwigzania funkcjonujgce obecnie w tej dziedzinie sg nieadekwatne do potrzeb.
Poszczegélne aspekty tej problematyki, w rozproszonej formie, reguluje wiele aktéw prawnych.
Obowiagzujace regulacje nie przewidujg istnienia odrebnej instytucji zajmujgcej sie wytgcznie
udzielaniem optacanej przez panstwo pomocy prawne;.

Przede wszystkim za$ nie zostata uregulowana i ujeta w odpowiednie ramy organizacyjne
pozaprocesowa pomoc prawna $wiadczona osobom najubozszym (nieodptatne porady prawne,
pisanie pism i inne). Dziatalnos¢ w tym zakresie prowadzg niektére instytucje i organizacje
pozarzagdowe, np. uniwersyteckie poradnie prawne, zwigzki zawodowe oraz organizacje
kombatanckie. Jest to jednak dziatalnos¢ daleko niewystarczajgca i nie zaspokaja potrzeb w tym
przedmiocie.

Dlatego konieczno$é zmiany istniejgcej sytuacji w dziedzinie dostepu do pomocy prawne;j
optacanej przez panstwo nie budzi watpliwosci.

Zakres i sposéb udzielania bezptatnej pomocy prawnej wymaga zdecydowanego
rozszerzenia, w szczegdlnosci przez wprowadzenie rozwigzan pozwalajgcych na korzystanie z tej
pomocy juz na etapie przedsagdowym, a takie zapewnienie dostepu do bezptatnej pomocy
prawnej szerszej grupie obywateli.

Powinno to tez wptyna¢ na ograniczenie obcigzenia sgdow, gdyz wyjasnienie czy
pouczenie o przepisach prawnych na tym etapie mogtoby, w niektérych przypadkach,
doprowadzi¢ do zatatwienia sprawy bez udziatu sgadu.

W niniejszym projekcie przyjeto przedstawiang wczedniej przez Rzecznika Praw

Obywatelskich, koncepcje utworzenia do $wiadczenia pomocy prawnej wyspecjalizowanych
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instytucji publicznych w duzych osrodkach miejskich — Biur Pomocy Prawnej, zatrudniajgcych
etatowych prawnikdw.

Za takim modelem przemawia efektywnos¢ udzielanej pomocy i mozliwos¢ zapewnienia
tatwiejszego dostepu do pomocy prawnej, bardziej precyzyjnych zasad finansowania, planowania
wydatkéw oraz kontroli jako$ci pracy prawnikéw.

Powotanie sieci Biur Pomocy Prawnej wymaga, niestety, znaczgcych naktaddéw
finansowych, co moze stanowié istotng przeszkode w kompleksowej realizacji tego projektu.

Z tego wzgledu przyjeto zatozenie etapowego tworzenia Biur Pomocy Prawnej. Do dnia
30 czerwca 2006 r. Minister Sprawiedliwosci ma utworzyé Biura Pomocy Prawnej w jedenastu, a
do dnia 30 czerwca 2007 r. - w kolejnych dziesieciu miastach, bedacych siedzibami saddéw
okregowych.

Rozwigzania zawarte w niniejszym projekcie stanowig zatem kolejny element w
przygotowaniach do kompleksowej reformy systemu pomocy prawnej optacanej przez panstwo.

Reforma taka, wzorem innych panistw cztonkowskich Unii Europejskiej, powinna
docelowo zmierzaé do stworzenia catosciowej regulacji, obejmujacej przyznawanie pomocy
prawnej finansowanej przez panstwo, w tym pomocy przedsadowej, reprezentacji i obrony ,z
urzedu”, zwolnienia od kosztdw sgdowych oraz zwolnienia od ponoszenia wynagrodzenia
notariusza, zapewnianej przez jeden urzad. Reforma taka w petni odpowiadataby tez
oczekiwaniom zgtaszanym przez Rzecznika Praw Obywatelskich.

Rozwigzania zawarte w niniejszym projekcie pozwolg takze na ocene wdrozenia
pierwszego etapu funkcjonowania organizacji pomocy prawnej, zapotrzebowania spoteczenstwa
na pomoc prawng, ewentualnego wptywu udzielanej pomocy prawnej na zmniejszenie ilosci
spraw w sgdach oraz ocene pozytywnych spotecznych skutkéw funkcjonowania pomocy prawnej i
dokonania, zgodnie z wynikajgcymi wnioskami, odpowiednich modyfikacji,

W projekcie przewiduje sie przyznawanie i udzielanie przez panstwo nieodptatnej
pomocy prawnej w postaci podstawowej i kwalifikowanej pomocy prawnej.

Podstawowa pomoc prawna bedzie obejmowata udzielanie osobom fizycznym porady
prawnej lub informacji o obowigzujgcym stanie prawnym regulujgcym dang sprawe oraz
wynikajacych z niego prawach i obowigzkach oraz o trybie, podmiocie lub organizacji wtasciwych
do jej zatatwienia, a takze pomoc w opracowaniu projektu pisma dotyczgcego danej kwestii
prawne;j.

Kwalifikowana pomoc prawna obejmie zas zapewnienie reprezentacji oséb fizycznych w
sprawach dotyczacych ich praw lub intereséw, ktére majg byé lub sg prowadzone na terytorium

Rzeczpospolitej Polskie;.
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Zapewnienie nieodptatnej pomocy prawnej cudzoziemcowi, w razie potrzeby, bedzie tez
obejmowato zagwarantowanie mozliwosci porozumiewania sie z cudzoziemcem oraz ttumaczenia
dokumentéw w niezbednym zakresie przez pracownikéw pomocy prawnej, a takze inne osoby, na
podstawie umoéw cywilnoprawnych.

Pomoc prawna bedzie udzielana w przypadku, gdy dochdéd osoby ubiegajacej sie o
pomoc prawng nie przekracza kryterium dochodowego okreslonego w art. 8 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593 i Nr 99, poz. 1001).

Pomoc prawna moze by¢ przyznana takze osobie, ktéra nie moze samodzielnie zapewnié

obrony swoich praw lub intereséw, w szczegdlnosci z powodu:

1) sieroctwa;

2) bezdomnosci;

3) bezrobocia;

4) niepetnosprawnosci;

5) dtugotrwatej lub ciezkiej choroby;

6) przemocy w rodzinie;

7)ubiegania sie o status uchodzcy lub o azyl;

8) zatrzymania, umieszczenia w strzezonym osrodku lub w areszcie w celu wydalenia;
13)zwolnienia z zaktadu karnego;

14)alkoholizmu lub narkomanii;

15)zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

16)kleski zywiotowej.

Przewiduje sie takze ograniczenia w udzielaniu pomocy prawnej, gdy:

- osoba ubiegajgca sie o pomoc prawng nie spetnia powyzszych warunkéw zwigzanych z jej
dochodem lub sytuacjg osobistg;
- sytuacja majatkowa osoby ubiegajgcej sie o pomoc prawng pozwala na poniesienie kosztéw
odptatnej pomocy prawnej przy wykorzystaniu wtasnych zasobow majgtkowych, w szczegélnosci
w przypadku posiadania znacznych zasobéw finansowych, przedmiotéow lub papieréw
wartos$ciowych lub nieruchomosci;
- W sposob oczywisty nie zachodzi potrzeba udzielenia podstawowej lub kwalifikowanej pomocy
prawnej;
- w sprawie objetej wnioskiem o przyznanie pomocy prawnej petnomocnik lub obrorica zostat

ustanowiony przez sad.

Przewiduje sie nadto, ze pomocy prawna nie obejmuje spraw, ktére dotycza:
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- sporzadzenia umowy;
- warunkéw uzyskania kredytu lub pozyczki, ktérej ma udzieli¢ bank lub inna instytucja finansowa;
- sporzadzenia skargi konstytucyjnej;
- spraw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej;
- powstania lub dziatalnosci instytucji spotecznej, w szczegdlnosci fundacji, stowarzyszenia albo
innej organizacji pozarzadowej;

- spraw podatkowych, celnych i dewizowych.

Pomoc prawna bedzie udzielana na wniosek. Osoba ubiegajgca sie o przyznanie pomocy
prawnej jest obowigzana poda¢ we wniosku dokfadne dane i informacje zgodne z prawda, pod

rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia.

W przypadku nieporadnosci osoby ubiegajgcej sie o przyznanie pomocy prawnej
lub niemoznosci osobistego sporzgdzenia wniosku, wniosek ten sporzgdza pracownik pomocy

prawnej, na podstawie danych i informacji przedstawionych przez te osobe.

Osoba ubiegajgca sie o przyznanie pomocy prawnej moze dotaczyé do wniosku
dokumenty dotyczace jej sytuacji materialnej, dochodéw lub stanu rodzinnego, potwierdzajgce

spetnienie warunkow okreslonych w art. 6.

Wzér wniosku o przyznanie pomocy prawnej okresli, w drodze rozporzadzenia, Minister
Sprawiedliwosci, kierujgc sie potrzebg zawarcia w nich odpowiednich pouczen utatwiajgcych

wypetnienie wniosku i koniecznoscig zapewnienia ich dostepnosci osobom zainteresowanym.

Rozpoznanie wniosku powinno nastgpi¢ niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie
14 dni od dnia jego ztozenia. Przyznanie pomocy prawnej oraz odmowa jej przyznania nastepuje
w drodze decyzji administracyjnej, wydawanej przez kierownika Biura Pomocy Prawnej. Od
decyzji odmownej osobie ubiegajgcej sie przyznanie pomocy prawnej bedzie stuzyto odwotanie do

dyrektora Centrum, a nastepnie skarga do sgdu administracyjnego.

Aby nie spowodowac znaczgcego zwiekszenia zakresu spraw rozpoznawanych przez
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie, przewiduje sie, ze wzgledéw celowosciowych,
wystgpienie do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o przekazanie , na mocy art. 13 ust. 2 ustawy
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, rozpoznawania spraw z zakresu pomocy
prawnej nalezgcych do witasciwosci Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
wojewodzkim sgdom administracyjnym wtasciwym ze wzgledu na siedziby Biur Pomocy Prawnej.

Osoba, ktérej udzielono kwalifikowanej pomocy prawnej, ma obowigzek zawiadomienia

Biura Pomocy Prawnej o zmianie okolicznosci stanowigcych podstawe przyznania pomocy
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prawnej. Przyznang pomoc prawng mozna cofngé, gdy okaze sie, ze okolicznosci, na ktérych

podstawie przyznano pomoc prawnag, nie istniaty lub przestaty istniec.

W przypadku, gdy okolicznosci, na ktérych podstawie przyznano pomoc prawng, nie
istniaty, osoba, ktérej udzielono pomocy prawnej, jest obowigzana do zwrotu kosztéw udzielonej
pomocy. Obowigzek zwrotu kosztéw udzielonej pomocy prawnej oraz ich wysokos¢ okresla

decyzja.

Realizacje zadan udzielania pomocy prawnej powierza sie Krajowemu Centrum Pomocy
Prawnej i Biurom Pomocy Prawnej. Krajowe Centrum i Biura Pomocy Prawnej stang sie
panstwowymi jednostkami budzetowymi, finansowanymi z czesci budzetu panistwa, ktérej
dysponentem jest Minister Sprawiedliwosci, i bedg prowadzi¢ gospodarke finansowg na zasadach
okres$lonych w odrebnych przepisach dla painstwowych jednostek budzetowych.

Organem Krajowego Centrum bedzie Dyrektor Krajowego Centrum. Otrzyma on status
organu wyzszej instancji w rozumieniu przepiséw o postepowaniu administracyjnym. Dyrektora
Krajowego Centrum bedzie powotywat i odwotywat Minister Sprawiedliwosci, po zasiegnieciu
opinii Rady Koordynacyjnej Pomocy Prawnej.

Biura Pomocy Prawnej beda tworzone w miejscowosciach, ktére sg siedzibami sadow
okregowych, a takze, z uwagi na zwiekszone potrzeby w zakresie pomocy prawnej, w miastach
bedacych siedzibg sadéw rejonowych.

Biura Pomocy Prawnej bedg organizowaé i udziela¢ pomocy prawnej okreslonej w
ustawie, jak réwniez wspodtpracowaé w tym zakresie z samorzgdami zawodéw prawniczych oraz
organizacjami pozarzagdowymi i studenckimi, zajmujgcymi sie udzielaniem porad prawnych.

Wydawanie decyzji w sprawie udzielenia pomocy prawnej lub cofniecia przyznanej
pomocy prawnej powierzone zostato Kierownikowi Biura Pomocy Prawne;j.

Kierownik Biura Pomocy Prawnej ponadto bedzie wykonywat czynnosci z zakresu prawa
pracy wobec 0séb zatrudnionych w Biurze Pomocy Prawnej oraz inne czynnosci, przewidziane w
obowigzujacych przepisach dla kierownika urzedu, sporzadzat i przedstawiat Dyrektorowi
Krajowego Centrum roczne sprawozdania z dziaftalnosci Biura Pomocy Prawnej oraz realizowat
zadania wyznaczone przez Dyrektora Krajowego Centrum z zakresu Swiadczenia pomocy prawne;j.

Przy Ministrze Sprawiedliwosci, jako organ opinidawczo - doradczy, bedzie dziata¢ Rada
Koordynacyjna Pomocy Prawnej. W sktad Rady Koordynacyjnej Pomocy Prawnej wejdg osoby
powotywane przez Ministra Sprawiedliwosci sposrdd przedstawicieli wskazanych przez:

1) Naczelng Rade Adwokacka i Krajowg Rade Radcéw Prawnych, Krajowg Rade Notarialng i

Krajowg Rade Komorniczg;

23



2) organizacje pozarzadowe i studenckie, dziatajgce na rzecz dostepu obywateli do informacji i
pomocy prawnej;

3) Ministra Sprawiedliwosci, ministra wfasciwego do spraw polityki spotecznej oraz ministra
wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

W Krajowym Centrum Pomocy Prawnej oraz w Biurach Pomocy Prawnej bedg
zatrudnieni pracownicy pomocy prawnej, w tym radcowie prawni, oraz pracownicy
administracyjni i pracownicy obstugi.

Pracownikiem pomocy prawnej bedzie mogta by¢ osoba, ktéra :

1) korzysta z petni praw cywilnych i obywatelskich;

2) nie byta skazana za umyslnie popetnione przestepstwo lub przestepstwo skarbowe;

3) ukonczyta wyisze studia prawnicze w Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskata tytut
magistra, albo zagraniczne studia prawnicze, uznane w Rzeczypospolitej Polskiej;

4) posiada stan zdrowia pozwalajacy na zatrudnienie na stanowisku pracownika pomocy
prawnej.

Dodatkowe wymagania kwalifikacyjne zostaty okreslone dla osdb petnigcych funkcje

Dyrektora Krajowego Centrum i Kierownika Biura Pomocy Prawnej.
Pracownicy pomocy prawnej nie bedg mogli prowadzi¢ dziatalnos$ci gospodarczej polegajacej na
Swiadczeniu pomocy prawnej. Do 0séb zatrudnionych w Krajowym Centrum oraz Biurach Pomocy
Prawnej proponuje sie odpowiednie stosowanie przepiséw ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o
pracownikach urzedéw panstwowych, )), a w sprawach nieuregulowanych takze w przepisach tej
ustawy - przepisy Kodeksu pracy, oraz przepisy ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych.

Termin udzielenia pomocy prawnej bedzie okreslato Biuro Pomocy Prawnej, z tym Zze
termin ten nie powinien by¢ dtuzszy niz 30 dni od daty wydania decyzji o przyznaniu pomocy
prawne;j.

Natomiast w sprawach wymagajacych niezwtocznego udzielenia pomocy prawnej termin
ten powinien by¢ skrécony stosownie do okolicznosci sprawy.

Podstawowa pomoc prawna bedzie udzielana przez radcéw prawnych i pracownikéw
pomocy prawnej, zatrudnionych w Biurze Pomocy Prawnej.

Moze ona takze by¢ udzielana nieodptatnie, na zasadzie dobrowolnosci, przez aplikantéow
adwokackich, radcowskich, notarialnych, sadowych i prokuratorskich,. a takze

przez studentéw i absolwentéw wydziatéw prawa.

Kwalifikowana pomoc prawna bedzie udzielana wytgcznie przez osoby powotane do

udzielania pomocy prawnej na podstawie przepisow o adwokaturze lub o radcach prawnych.
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Osoba, ktérej przyznano kwalifikowang pomoc prawng, bedzie mogta wystgpi¢ do
Kierownika Biura Pomocy Prawnej o zmiane ustanowionego petnomocnika, wskazujgc
okolicznosci uzasadniajgce potrzebe wyznaczenia innego petnomocnika. Zmiana petnomocnika
bedzie mogta, oczywiscie, nastgpi¢ takze w wypadku wystgpienia okolicznosci okreslonych w
przepisach o adwokaturze oraz o radcach prawnych.

Koszty udzielonej pomocy prawnej bedzie pokrywat Skarb Panstwa.

Do ustalania kosztéw kwalifikowanej pomocy prawnej przewiduje sie odpowiednie
stosowanie przepisow dotyczacych nieoptaconych kosztow pomocy prawnej udzielonej z

urzedu, ponoszonych przez Skarb Panstwa.

Przewiduje sie takze, ze projektowane regulacje nie naruszajg innych ustaw regulujgcych
udzielanie pomocy prawnej oraz nie ograniczajg uprawnien innych podmiotédw S$wiadczacych
pomoc prawng na podstawie odrebnych przepisdw.

Zaktada sie, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 30 maja 2006 roku.

Nalezy rdwniez zaznaczyé, iz celem ustawy nie jest wdrozenie art. 3 ust. 2 lit. a Dyrektywy
Rady 2003/8/WE z dnia 27 stycznia 2003 roku, majacej na celu utatwienie dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci w sporach transgranicznych poprzez ustanowienie minimalnych wspdlnych zasad
odnoszacych sie do pomocy prawnej w sporach o tym charakterze. Jednakze Dyrektywa ta, w art.
21, przewiduje obowigzek zapewnienia doradztwa przedprocesowego w sprawach
transgranicznych w terminie do dnia 30 maja 2006 roku. Aby nie przesgdzaé sposobu wykonania
tego zobowigzania oraz umozliwi¢ ewentualne jego wykonanie przy wykorzystaniu Biur Pomocy
Prawnej, termin wejscia w zycie ustawy zostat zsynchronizowany z terminem implementacji
zakreslonym w art. 21 powotanej Dyrektywy.

OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty objete ustawg

Projekt dotyczy kazdej osoby , ktéra potrzebuje pomocy prawnej, a z uwagi na swojg

sytuacje materialng lub osobistg nie jest w stanie samodzielnie broni¢ swoich praw lub interesow.

2. Cel wprowadzenia nowelizacji.

Celem proponowanych zmian jest zapewnienie nieodptatnej pomocy prawnej dla oséb
znajdujgcych sie w trudnej sytuacji materialnej lub osobistej. Zapewnienie pomocy prawnej ma
takze na celu pozytywne oddziatywanie na wzrost swiadomosci prawnej polskiego spoteczenstwa,
a tym samym na zmniejszanie sie patologii spotecznych.
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Projektowana ustawa zmierza do stworzenia podstaw organizacyjnych i prawych do
dalszej, powszechnie oczekiwanej, kompleksowej reformy pomocy prawnej finansowanej ze

srodkdéw publicznych.

3. Wprowadzenie w zycie przedmiotowej nowelizacji nie wptynie na konkurencyjnos¢

wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki, sytuacje i rozwdj regionalny.

Wprowadzenie w zycie przedmiotowej nowelizacji wptynie na rynek pracy poprzez
stworzenie w perspektywie kilku lat ok. 2100 nowych miejsc pracy, w tym dla absolwentéw
studiow prawniczych. Zapewnienie nowych miejsc pracy pozwoli takze na zmniejszenie wydatkéw
ponoszonych na rzecz oséb bezrobotnych. Zaktadajac, ze na jedng osobe bezrobotng przypada od

2000 - 3000 zt rocznie , moze to by¢ w perspektywie kwota rzedu 4. 200 — 6.300 tys. zf rocznie.

4, Skutki finansowe :

Wejscie w zycie projektowanych regulacji spowoduje skutki finansowe dla budzetu

panstwa w czesci 37 ,,Sprawiedliwos¢ ” w 2005, 2006 i 2007 roku, a takze w latach nastepnych.

Skutki te beda musiat zosta¢ zabezpieczone w budzecie panistwa na rok 2006 i lata

nastepne.

Jednoczesnie mozna zasadnie zatozy¢, ze przedmiotowe regulacje w dalszej perspektywie
czasowej przyniosg korzysci dla budzetu panstwa, wynikajgce z inicjowania przez obywateli,
ktdrym udzielono profesjonalnych porad prawnych, mniejszej ilosci postepowan sgdowych i
administracyjnych w niektorych kategoriach spraw. Korzysci te sg jednak niemozliwe do

oszacowania, chocby w przyblizeniu.

Trudno jest w szczegdlnosci ocenié rzeczywistg ilo$¢ prowadzonych spraw sadowych,
w ktérych udzielana jest bezptatnie pomoc prawna, jak i koszty udzielania tej pomocy, gdyz
w tym zakresie nie prowadzi sie badan ani odpowiedniej sprawozdawczosci, pozwalajgcych na uzyskanie reprezentatywnych danych. Mozna
zatem jedynie okresli¢ zaktadang liczbe takich spraw. Hipotetycznie zaktada sie, ze docelowo (po utworzeniu wszystkich 43 Biur Pomocy
Prawnej) w ciggu roku ilos¢ spraw, w ktérych udzielona zostanie kwalifikowana pomoc prawna, moze siegna¢ okoto 200 tysiecy.

Przewiduje sie utworzenie, do dnia 30 maja 2006 r. Biur Pomocy Prawnej w co najmniej
jedenastu miastach bedacych siedzibami sagdéw okregowych. Do dnia 30 czerwca 2007 r., Biura
powstatyby w kolejnych dziesieciu miastach bedacych siedzibami sgdéw okregowych, a do 31
grudnia 2008 r. w pozostatych, aktualnie dwudziestu dwdch, miastach bedacych siedzibami
sgdow okregowych.

Szacunek skutkow

l. Utworzenie Krajowego Centrum Pomocy Prawnej

(jednostka rozpocznie funkcjonowanie od dnia 31 stycznia 2006 r.)
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1. Wydatki na wynagrodzenia

Do wyliczenia skutkéw finansowych przyjeto wielko$é¢ zatrudnienia na poziomie
45 o0s6b, w tym 7radcéw prawnych, 5 starszych specjalistbw pomocy prawnej
i 5 specjalistéw pomocy prawnej, 11 starszych referentéw zatrudnionych w sekcji
administracyjnej, kadr i ksiegowosci oraz 6 oséb personelu obstugi (tj. 2 pracownikéw ochrony,

osoba odpowiedzialna za obstuge telefoniczng, wozny/a, osoba sprzatajaca.).

Przy ustalaniu wydatkéw na wynagrodzenia dla Krajowego Centrum uwzgledniono
warunki przedstawione w zatgczniku do projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie warunkdw wynagradzania za prace i przyznawania innych sSwiadczen zwigzanych
z pracg dla oséb zatrudnionych w Krajowym Centrum Pomocy Prawnej oraz Biurach Pomocy

Prawnej (tabele stanowisk, zaszeregowania oraz dodatku funkcyjnego i tabele wynagrodzen).

Srednio wydatki na wynagrodzenia wyniostyby 1 724 850 zt z pochodnymi

(wynagrodzenie zasadnicze plus 50 % dodatku funkcyjnego)

Nalezy zaznaczy¢, iz wydatki na wynagrodzenia uwzgledniajg rowniez dodatkowga nagrode

roczng oraz dodatki za wieloletnig prace.
2. Wydatki zwigzane z zabezpieczeniem niezbednej bazy lokalowej.
(wynajem, wyposazenie pomieszczen, przygotowanie stanowisk pracy)

v" Wynajem pomieszczen — pozadana powierzchnia — 1 000 m?, w tym 39 pokoi i sala

konferencyjna —1 200 000 zf (rocznie).
v' Wyposazenie pomieszczen (szafy, biurka itp.) — 300 000 zt.

v Zakup $rodkow trwatych — wydatki majatkowe (okablowanie, centrala telefoniczna,

komputery, ksero, itp.) — 500 000 zt.

Razem wydatki - 2.000.000 zt.

3. Wydatki biezagce zwigzane z biezacy dziatalnoscig(w tym réwniez wydatki na prowadzenie

spraw) — 1 500 000 zt.

Razem roczne wydatki Krajowego Centrum — 5 224 850 zt ( 1+2+3)

. Utworzenie Biura Pomocy Prawnej

(do dnia 30 maja 2006 rozpocznie funkcjonowanie 11 takich biur —ilo$¢ odpowiadajgca

liczbie sgdéw apelacyjnych)
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1. Wydatki na wynagrodzenia

Do wyliczenia skutkéw finansowych przyjeto wielko$é¢ zatrudnienia na poziomie
48 o0s6b, w tym 10radcow prawnych, 5 starszych specjalistéw pomocy prawnej,
5 specjalistow pomocy prawnej, 11 starszych referentdow zatrudnionych w sekcjach
administracyjnej, kadr i ksiegowosci oraz 6 0s6b personelu obstugi
(tj. 2 pracownikéw ochrony, osoba odpowiedzialna za obstuge telefoniczng, woiny/a, osoba

sprzatajaca,).

Przy ustalaniu wydatkdw na wynagrodzenia dla Biura uwzgledniono warunki
przedstawione w zatgczniku do projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
w przedmiotowej sprawie (tabele stanowisk, zaszeregowania oraz dodatku funkcyjnego

i tabele wynagrodzen).

Srednio wydatki na wynagrodzenia wniostyby 1 788 622 zt z pochodnymi (wynagrodzenie

zasadnicze plus 50 % dodatku funkcyjnego)

Wydatki na wynagrodzenia uwzgledniajg réwniez wydatki na dodatkowa nagrode roczna

oraz dodatki za wieloletnig prace.
2. Wydatki zwigzane z zabezpieczeniem niezbednej bazy lokalowej.
(wynajem, wyposazenie pomieszczen, przygotowanie stanowisk pracy)

v" Wynajem pomieszczen - powierzchnia — 800 m?, w tym 42 pokoje — 384.000 zt.,

(rocznie, Srednio dla catego kraju).
v" Wyposazenie pomieszczen (szafy, biurka itp.) — 240.000 z1.

v Zakup $rodkéw trwatych — wydatki majatkowe (okablowanie, centrala telefoniczna,

komputery, ksero, itp.) — 400.000 zi.

Razem wydatki — 1.024.000 zi.

3. Wydatki biezgce zwigzane z biezacg dziatalnoscia Biura (w tym rdéwniez wydatki

na prowadzenie spraw)— 1.500.000 zt.

Razem roczne wydatki 1 Biura Pomocy Prawnej — 4 312 622 zt ( 1+2+3)

Wydatki zwigzane z utworzeniem 11 Biur Pomocy Prawnej - 47 438 842 zt
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OGOLEM SKUTKI FINANSOW REGULACJI DLA BUDZETU PANSTWA w 2006 roku zwigzane z

utworzeniem Krajowego Centrum Pomocy Prawnej oraz 11 Biur Pomocy Prawnej wyniostyby

52 663 692 zt.

SKUTKI FINANSOWE REGULACJI DLA BUDZETU PANSTWA w 2007 roku

Podkresli¢ nalezy, iz utworzenie kolejnych 10 Biur Pomocy Prawnej do dnia 30 czerwca
2007 roku spowoduje skutki finansowe dla budzetu panstwa na rok 2007 w wysokosci

43 216 220 zt.

SKUTKI FINANSOWE REGULACJI DLA BUDZETU PANSTWA w 2008 roku

Utworzenie kolejnych 22 Biur Pomocy Prawnej do dnia 31 grudnia 2008 roku spowoduje
skutki finansowe dla budzetu panstwa na rok 2008 w wysokosci

—94 877 684 zt.

Przepis art. 13 ust. 1 projektu ustawy stanowi, ze Biura Pomocy Prawnej tworzy sie w
miejscowosciach bedacych siedzibami sgdow okregowych.
W chwili obecnej funkcjonujg 43 sady okregowe, zwazywszy ze w 2006 roku zostanie
utworzone 11 Biur, w 2007 roku 10 Biur, to w 2008 roku powinny zostaé utworzone 22 Biura

Pomocy Prawnej.

Wydatki zwigzane z wejsciem w zycie przedmiotowego projektu w latach 2006-2008 zostaty

wyliczone w cenach z roku 2005 i wynoszg one:

- rok 2006- 52 663 692 zi.
- rok 2007 - 43 216 220 zi.

- rok 2008 — 94 877 684 zt.

LACZNE SKUTKI FINANSOWE REGULACII DLA BUDZETU PANSTWA : 190 757 596 zi.

Oszacowane powyzej skutki finansowe, zwigzane z wejsciem w Zycie ustawy o dostepie do
nieodptatnej pomocy prawnej zapewnianej przez panstwo osobom fizycznym i przepisow
wykonawczych do niej, sg hipotetyczne i zostaty wyliczone na podstawie przyjetych zatozen i
dostepnych — na dzien sporzgdzania szacunku — informagji.

Ponadto przewiduje sie takze, ze wejscie w zycie niniejszej ustawy moze spowodowac

wzrost wydatkdow w budzecie sgdownictwa administracyjnego, z powodu zwiekszenia ilosci spraw
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podlegajgcych rozpoznaniu przez sady administracyjne. Brak jest jednak jakichkolwiek danych,

umozliwiajgcych chocby hipotetyczne oszacowanie takich skutkéw.

5. Konsultacje.

Projekt zostat przekazany do zaopiniowania Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Krajowej
Radzie Sadownictwa, Sgdowi Najwyzszemu, Naczelnemu Sgdowi Administracyjnemu, Naczelnej
Radzie Adwokackiej, Krajowej Radzie Radcow Prawnych oraz organizacjom pozarzagdowym
dziatajgcym na rzecz dostepu obywateli do informacji i pomocy prawne;j.

Projektowana ustawa zostata udostepniona takze za posrednictwem Internetu na
stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Rozwigzania zawarte w projekcie , co do zasady, spotkaty sie z aprobats.

Srodowisko organizacji spotecznych z zadowoleniem przyjely inicjatywe legislacyjng w
sprawie uregulowania dostepu do pomocy prawnej. Zdaniem tych organizacji przedstawiony
projekt stanowi pierwszy krok na drodze do stworzenia systemowych rozwigzan w dziedzinie
dostepu do pomocy prawnej. Organizacje te zgtaszaty takze potrzebe podjecia dalszych prac
systemowych w celu kompleksowej regulacji w zakresie zwalniania od kosztéw sgadowych i
udzielania pomocy prawnej w réznych postepowaniach. Wiekszos¢é zgtoszonych istotnych uwag i
postulatdw, nie burzacych zatozen projektu, zostata w zasadzie uwzgledniona.

Nie uwzgledniono natomiast postulatu wprowadzenia regulacji pozwalajgcej na zlecania
takim organizacjom przez Biuro Pomocy Prawnej zadan z zakresu pomocy prawnej, gdyz
projektowana ustawa w zadnej mierze nie ogranicza organizacji pozarzadowych dziatajacych na

rzecz dostepu obywateli do informacji i pomocy prawnej w prowadzeniu ich dziatalnosci.

Postulowano takze miedzy innymi mozliwosé:

- wprowadzenia opfaty manipulacyjnej za ztozenie wniosku o przyznanie pomocy prawnej,
jednakze wprowadzenie na tym etapie takiej optaty nie wydaje sie trafne. Celowos¢ jej
wprowadzenia bedzie mozina zas oceni¢ dopiero w przysztosci, jesli wystepowanie o
przyznanie pomocy prawnej bedzie w istotnej czesci oczywiscie bezzasadne;

- wyboru adwokata lub radce prawnego przez osobe, ktorej przyznano kwalifikowang pomoc
prawng. Na obecnym etapie, przy braku rozeznania co do ilosci adwokatéw albo radcéw
prawnych, ktorzy zgtoszg gotowosc¢ udzielania kwalifikowanej pomocy prawnej, oraz liczby
whnioskdow o przyznanie tej pomocy, takie rozwigzanie wydaje sie przedwczesne;

- odstgpienia od wytgczenia sposréd rodzaju spraw, w ktérych udzielana jest pomoc prawna,

spraw zwigzanych w dziatalnoscia gospodarczg, podatkowych, sporzadzania umodw,
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sporzgdzenia skargi konstytucyjnej. Tego typu sprawy sg czesto bardzo skomplikowane,
wymagajgce specjalistycznej wiedzy albo obowigzek udzielania informacji jest natozony na
inne podmioty, w szczegdlnosci organy podatkowe w sprawach podatkowych. Ponad to, w
zakresie umow, ich ostateczna tres¢ zalezy od woli stron kontraktu, za$ wyfaczenie takie nie
ogranicza osoby w uzyskaniu informacji o jej prawach i obowigzkach. To dotyczy kazdego
rodzaju spraw. Ponadto rozszerzenie katalogu spraw, w ktérych pomoc prawna moze by¢
przyznana, powodowataby koniecznos¢ zatrudnienia specjalistéw z danej dziedziny o
odpowiednio wysokich kwalifikacjach, co znacznie zwiekszytoby skutki finansowe. W
przysztosci bedzie mozna ponownie rozwazyé rozszerzenie katalogu spraw objetych ustawg;

- rezygnacje z zakazu prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej z zakresu pomocy prawnej przez
radcow prawnych zatrudnionych w Biurach Pomocy Prawnej oraz mozliwos¢ udzielania przez
nich kwalifikowanej pomocy prawnej. Koniecznos¢ wprowadzenia takiego ograniczenia wobec
pracownikédw pomocy prawnej postulowata Naczelna Rada Adwokacka. Ograniczenie takie,
jak i brak moznosci udzielania przez radcéw prawnych - pracownikéw pomocy prawnej,
kwalifikowanej pomocy prawnej, ma bowiem za zadanie zapewni¢ wtasciwe funkcjonowanie
Biur Pomocy Prawnej, w tym w szczegdlnosci staty profesjonalny nadzér nad innymi
pracownikami pomocy prawnej oraz osobami swiadczgcymi podstawowg pomoc prawng na
zasadzie dobrowolnosci i nieodptatnosci.

6. Opinia o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej.

Proponowane zmiany s3g zgodne z prawem Unii Europejskiej.
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