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Warszawa, 14 lutego 2005 r.
Mecenas Andrzej Kalwas
Minister Sprawiedliwosci
Prokurator Beata Mik
Dyrektor Departamentu Legislacyjnego
Sedzia Matgorzata Szczaska

Przewodniczgca Zespotu do opracowania projektu ustawy o pomocy prawnej

dla najubozszych obywateli

Naczelnik Wydziatu Adwokatury, Radcéw Prawnych, Biegtych i Ttumaczy
Przysiegtych

Szanowni Panstwo

W nawigzaniu do przekazanego projektu ustawy o dostepie do pomocy

prawnej, zgodnie z dotychczasowymi uzgodnieniami, przesytamy nasze uwagi.

Dziekujemy za zaproszenie na spotkanie Zespotu, podczas ktérego
bedziemy mogli szerzej omoéwic i uzasadni¢ nasze stanowisko i proponowane

zmiany.



Uwagi do ,,PROJEKTU USTAWY O DOSTEPIE DO POMOCY PRAWNEJ"

Uwagi wstepne

Srodowisko organizacji spotecznych z zadowoleniem przyjeto inicjatywe
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci w sprawie uregulowania dostepu do informaciji,

poradnictwa i pomocy prawnej.

1. Naszym zdaniem jest to pierwszy wazny krok na drodze do stworzenia

systemowych rozwigzan w dziedzinie dostepu do pomocy prawnej.

2. Miedzy innymi z tego powodu popieramy pomyst stworzenia Krajowego
Centrum i Rady Koordynacyjnej, ktére w przysztosci mogq prowadzic i

koordynowad prace nad dalszg reformg systemu.

3. Niezbedna wydaje sie potrzeba takich dalszych prac systemowych,
niezaleznie od prac nad tg ustawg, w celu skoordynowania zwalniania od
ponoszenia kosztéw i udzielania pomocy prawnej w rdznych

postepowaniach.

4. Proponujemy rozwazenie zlecenia juz teraz Komisjom Kodyfikacyjnym
Prawa Cywilnego i Karnego dziatajgcym przy Ministrze Sprawiedliwosci
rozpoczecia prac nad stworzeniem takiego przysztoSciowego

catosciowego rozwigzania.



Propozycje zmian w projekcie ustawy

(BPP - Biuro Pomocy Prawnej)

1. Proponujemy, aby w art. 2 i 3 rozdzieli¢ podstawowg pomoc prawng na:

- informacje prawng: ,informacje o obowigzujagcym stanie prawnym, w
tym o wustawach i innych aktach normatywnych, o prawach i
obowigzkach oraz o sposobie i podmiocie wiasciwym do zatatwienia
danej sprawy” oraz

- pomoc prawna: ,udzielenie zindywidualizowanej porady prawnej oraz

opracowanie projektow dokumentéw prawnych”.

2. Proponujemy przyznanie dostepu do informacji prawnej dla
wszystkich, bez zastosowania kryterium majgtkowego, np.: udostepnianie
przepiséw prawnych (stanowisko komputerowe z dostepem do bazy aktéw
prawnych), poradnikéw, ulotek, wzoréw pism, itp. Na organach Panstwa
spoczywa obowigzek informowania obywateli bez wzgledu na ich dochody.

BPP bytyby do tego celu znakomitym miejscem.

3. Proponujemy stworzenie mozliwosci ztozenia wniosku o przyznanie
pomocy prawnej przy wykorzystaniu formy listownej i, w przypadku
przyznania, udzielanie porad przy wykorzystaniu formy listownej (takze
pocztg elektroniczng), telefonicznej czy innych zdobyczy techniki. Duza
odlegto$¢ miedzy siedzibg BPP a miejscem zamieszkania osoby
zainteresowanej moze utrudnia¢ kontakt z biurem. Wykorzystanie innych

niz osobiste spotkanie mozliwosci utatwitoby takze prace biura.

4. Proponujemy opracowywanie oraz udostepnianie informacji o
dziatalnosci BPP oraz drukdow, wnioskdw, kwestionariuszy poprzez osrodki

pomocy spotecznej, sqdy, organy gmin, organizacje spoteczne itp.



Proponujemy podniesienie granicy dochodu, od ktdorego zalezy
uzyskanie petnego zwolnienia od kosztéw pomocy prawnej (art. 5) do
150% kwot okreslonych w przepisach o pomocy spotecznej; przy
dochodach od 150% do 200% proponujemy zwolnienie od ponoszenia
kosztdow pomocy prawnej w 50%. W przypadku podstawowej pomocy
prawnej oznaczatoby to koniecznos¢ okreslenia ryczattowych optat za

porady.

Proponujemy wprowadzenie podstawowej optaty manipulacyjnej w
wysokosci 6 ztotych (np. znak optaty sadowej), ktérg ponosiliby wszyscy
korzystajacy z pomocy prawnej (procz dostepu do informacji prawnej).
Przyjecie takiego rozwigzania nie blokowatoby dostepu osdb ubogich a
jednoczesnie ograniczytoby naduzywanie korzystania z porad przez osoby

uprawnione.

Proponujemy, aby w przypadku istnienia podejrzenia naruszenia
standardéw wykonywania zawodu i zasad etyki zawodowej przez prawnika
udzielajgcego pomocy prawnej (adwokata, radce prawnego) Kierownik BPP

informowat o tym rzecznika dyscyplinarnego ORA lub OIRP.

Proponujemy takze wprowadzenie mozliwosci skreslenia, na
okreslony czas, adwokata, radcy prawnego z listy udzielajacych pomoc
prawng, prowadzonej przez biura (kierownik BPP) w przypadku nie
wywigzywania sie z obowigzkdw, naruszania standardéw wykonywania

zawodu i zasad etyki zawodowej.

Po przyznaniu prawa pomocy kwalifikowanej proponujemy
wprowadzenie mozliwosci wyboru przez klienta konkretnego adwokata i

radcy prawnego z listy prowadzonej przez BPP.

Proponujemy stworzenie Funduszu Pomocy Prawnej, ktdrego
dysponentem bytoby Krajowe Centrum, a s$rodki z funduszu przeznaczane

bytyby na dziatanie systemu pomocy prawnej. Na konto tego Funduszu
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11.

12.

13.

mozna by przekazywac srodki z optaty podstawowej, darowizn i zapiséw.
Wzorem Francji — konto Funduszu mogtoby by¢ tym kontem, na ktére
wptacano by sSrodki tytutem kaucji czy zabezpieczen majatkowych, a ktére
dotychczas byty wptacane do kasy saddéw. Odsetki od zgromadzonych wptat

zasilatyby Fundusz.

Proponujemy wprowadzenie obowigzku zorganizowania przez BPP
dyzuréow w siedzibach saqddw rejonowych co najmniej raz na dwa tygodnie.
Dodatkowo powinno sie stworzy¢ mozliwos¢ odbywania takich dyzurow
przez pracownikdbw BPP w zakladach karnych i aresztach $ledczych,
osrodkach dla uchodzcéw, osrodkach strzezonych dla uchodzcow, aresztach
w celu wydalenia oraz innych instytucjach o charakterze izolacyjnym.
Powotanie BPP w siedzibach sadéw okregowych ograniczy fizyczny dostep
do nich o0séb zamieszkatych w miejscach od tych siedzib oddalonych.
Odbywanie przez pracownikéw BPP dyzurow w siedzibach sadéw
rejonowych utatwitoby kontakt z biurem (podczas dyzuru pracownik BPP
mogtby udziela¢ informacji o kryteriach jakie trzeba spetni¢ by uzyskad
pomoc prawng, mogtby sam takiej pomocy udzielac, ale tez mogtby umédwié

zainteresowanego na spotkanie w siedzibie BPP w konkretnym terminie).

Proponujemy uznanie, ze decyzja 0 przyzhaniu prawa pomocy
oznacza automatyczne zwolnienie od ponoszenia kosztéw sadowych.
Powyzsze uwolni sedziéw od dodatkowej pracy, a z pewnoscig to zwolnienie

bytoby i tak tym osobom przyznane.

Proponujemy w art. 7 ust. 3) wykresli¢ podpunkty a), c), d) oraz w
pkt f) skresli¢ ,spraw podatkowych i".
Czyli znies¢ ograniczenia przedmiotowe - w zakresie ograniczen dot.
sporzgadzania umoéw, skargi konstytucyjnej, podatkéw i dziatalnosci
gospodarczej. Nie widzimy bowiem powoddéw, zeby w tego rodzaju
sprawach ogranicza¢ osobom spetniajgcym kryterium dochodowe dostepu

do pomocy prawnej.



14. Proponujemy w art. 9 ust 3 dopisa¢ pkt. 8) o nastepujacej tresci:
»Wspoétpraca z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz dostepu

(4

obywateli do informacji i pomocy prawnej;”. W zakresie dziatania BPP
znajduje sie odpowiedni zapis (art. 14), proponujemy go powtérzy¢ w
przypadku zakresu dziatania Krajowego Centrum. Jednoczesnie
proponujemy zastgpienie zwrotu (art.14) ,organizacjami pozarzadowymi
zajmujacymi sie udzielaniem pomocy prawnej” na zwrot ,organizacjami
pozarzgdowymi dziatajagcymi na rzecz dostepu obywateli do informacji i
pomocy prawnej”, bowiem nie wszystkie organizacje dziatajagce na tym polu
udzielajq bezposrednio pomocy prawnej (a, na przyktad, wspierajg takie

organizacje).

15. Tak samo proponujemy zmieni¢ zapis art. 18 ust. 1 pkt 2) na:
,organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz dostepu obywateli do

informacji i pomocy prawnej;”

16. Proponujemy, aby w art. 9 ust 3 dopisa¢ pkt 9) o nastepujacej
tresci: ,opracowywanie standardow pracy, materiatow informacyjnych,
programow szkolen pracownikéw BPP.”. Dzieki takiej dodatkowej
kompetencji Krajowego Centrum powstawatyby rozwigzania

zestandaryzowane w skali kraju.

17. Proponujemy do zakresu dziatania Rady Koordynacyjnej dopisa¢ w
art. 17 ust. 2 pkt. 8) o nastepujacej tresci: ,konsultowanie standardéw

pracy, materiatdw informacyjnych, programow szkolen pracownikéw BPP.”.

18. Proponujemy w art. 14 dodac ust. 2) o nastepujacej tresci: ,Biuro
pomocy prawnej moze zlecal instytucjom spotecznym, w szczegdlnosci
fundacjom, stowarzyszeniom, studenckim poradniom prawnym, oraz innym
organizacjom pozarzadowym s$wiadczenie podstawowej pomocy prawnej”.
Zasady i tryb przekazywania Srodkéw finansowych na Swiadczenie
podstawowej pomocy prawnej przez wymienione organizacje mozna
wzorowa¢ na rozwigzaniach przyjetych przez ustawe o organizacjach
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pozytku publicznego i wolontariacie. Szczegdtowy tryb oraz kryteria, jakie
spetnia¢ muszg organizacje okreslatby, po zasiegnieciu opinii Rady

Koordynacyjnej, Minister Sprawiedliwosci w rozporzadzeniu.

19. Proponujemy, aby w art. 18 ust 1 dopisac¢ pkt 5) ,Rzecznika Praw
Obywatelskich”.
20. Proponujemy, aby w art. 20 ust. 2 pkt. 3) wykresli¢ stowa ,lub

administracyjne”. W tej zmianie proponujemy aby pracownikiem pomocy
prawnej mogt by¢ tylko absolwent prawa, a nie absolwent kierunkow

administracyjnych.

21. Proponujemy w art. 20 ust. 3 dodac pkt. 5) ,posiada co najmniej

tytut doktora nauk prawnych.”.

22. Proponujemy poszerzy¢ mozliwos¢ wolontariatu w BPP o
studentéw kierunkdédw prawniczych poprzez dopisanie w art. 30 w ust. 2 po

stowie ,radcowskich” stowa ,oraz studentéw kierunkéw prawniczych”.

23. Pragniemy takze wskaza¢ na potrzebe szczegdétowego
uregulowania zasad dostepu do pomocy prawnej cudzoziemcow
ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy, a takze cudzoziemcéow
umieszczonych w strzezonym osrodku dla cudzoziemcdéw oraz aresztach w
celu wydalenia, w sprawie ktdérych toczy sie postepowanie o wydalenie z
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Uwagi nie dotyczg cudzoziemcéw,
ktoérzy uzyskali status uchodzcy, pobyt tolerowany oraz zezwolenie na
osiedlenie sie, w stosunku do ktérych proponujemy utrzymanie rozwigzan
zawartych w projekcie ustawy. Naszym zdaniem najkorzystniejszym
rozwigzaniem byloby wyodrebnienie przepiséw szczegdlnych, odnoszacych
sie do obu grup cudzoziemcow, i umieszczenie ich w odrebnym rozdziale

ustawy. Proponujemy nastepujace brzmienie tego rozdziatu:



Rozdziat 6a

Pomoc prawna w sprawach cudzoziemcow

Art. 32a. Niniejszy rozdziat okresla udzielanie pomocy prawnej cudzoziemcom
ubiegajacym sie o nadanie statusu uchodzcy oraz cudzoziemcom, w
sprawie ktérych toczy sie postepowanie o wydalenie z terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 32b. 1. Cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 32a ustawy, przystuguje:
1) prawo do informacji w zrozumiatym dla nich jezyku,
2) prawo do podstawowej pomocy prawnej, z tym, ze obejmuje ona takze
reprezentacje cudzoziemca w postepowaniu administracyjnym,
3) prawo do kwalifikowanej pomocy prawnej — wytacznie w postepowaniu

sqdowym.

Art. 32c. 1. Pomocy prawnej udziela sie cudzoziemcom, o ktérych mowa w
art. 32a:

1) ubiegajacym sie o nadanie statusu uchodzcy, korzystajgcym z pomocy, o
ktérej mowa w art. 56 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

2) umieszczonym w strzezonym osrodku dla cudzoziemcow lub aresztach w
celu wydalenia.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, decyzja Prezesa Urzedu do

Spraw Repatriacji i Cudzoziemcéw zastepuje zaswiadczenie i wniosek, o

ktdrym mowa w art. 23 ustawy.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, postanowienie o

umieszczeniu w strzezonym osrodku lub areszcie w celu wydalenia

zastepuje zaswiadczenie i wniosek, o ktorym mowa w art. 23 ustawy.

4. Cudzoziemcom, o ktéorych mowa w ust. 1 udziela sie pomocy prawnej

bezptatnie.



5. Innym cudzoziemcom, o ktdrych mowa w art. 32a ustawy pomoc jest

udzielana na zasadach ogdlnych, okreslonych w ustawie.

Art. 32d. Dyrektor Krajowego Centrum moze zleci¢ udzielanie podstawowej
pomocy prawnej cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 32a ustawy, w
szczegoblnosci na terenie osrodkéw dla cudzoziemcédw ubiegajgcych sie o
status uchodzcy, strzezonego osrodka dla cudzoziemcow oraz aresztow w
celu wydalenia, organizacjom pozarzadowym, do zadan statutowych

ktérych nalezy udzielanie pomocy prawnej cudzoziemcom.

Uzasadnienie:

W przypadku osdéb ubiegajacych sie o status uchodzcy, obowigzek
zapewnienia pomocy prawnej zostanie natozony na panstwo przez
Dyrektywe Rady Unii Europejskiej dotyczacq minimalnych standardéw
postepowania w sprawach o nadanie i cofniecie statusu uchodzcy
(Interinstitutional File: 2000/0238 (CNS)), w sprawie ktdérej zostata
osiggnieta zgoda polityczna panstw cztonkowskich.

W  postepowaniach o wydalenie cudzoziemca z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, organy administracji majgq obowigzek
stwierdzenia, czy wydalenie cudzoziemca nie stanowi naruszenia
postanowien Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka.

Ze wzgledu na znaczenie tego postepowania dla ochrony podstawowych
praw cztowieka, cudzoziemcy powinni mie¢ dostep do skutecznej pomocy
prawnej.

W praktyce ich dostep do pomocy prawnej jest bardzo ograniczony,
jezeli przebywajg oni w strzezonym osrodku dla cudzoziemcédw lub areszcie
w celu wydalenia.

Dodatkowym argumentem, przemawiajacym za utatwieniem dostepu do
pomocy prawnhej cudzoziemcom nalezgcym do tej grupy, jest
wyeliminowanie sytuacji, w ktérej uzyskanie dostepu do pomocy prawnej
bytoby jednym z powoddw instrumentalnego  wykorzystywania

postepowania o nadanie statusu uchodzcy.



Z wyrazami szacunku,

tukasz Bojarski, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka

Filip Czernicki, Fundacja Uniwersyteckich Poradni Prawnych
Witold Klaus, Polskie Stowarzyszenie Edukacji Prawnej
Alicja Moroz-Rutkowska, Zwigzek Biur Porad Obywatelskich
Urszula Nowakowska, Centrum Praw Kobiet

Michat Ochwat, Parlament Studentéw RP

Grzegorz Wiaderek, Fundacja im. Stefana Batorego

W imieniu w/w: tukasz Bojarski (podpis)
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