Uzasadnienie
projektu autopoprawki

Projekt ustawy o dostepie do nieodplatnej pomocy prawnej
przyznawanej przez panstwo osobom fizycznym /druk nr 29/, ktory przedlozyl
poprzedni Rzad, wymaga powaznych korekt.

Projekt ten budzil wiele kontrowersji, w szczegolnosci ze wzgledu na
tworzenie bardzo kosztownych struktur, wylaczenie udzialu organizacji
pozarzadowych z udzielania takiej pomocy oraz ograniczenie zakresu udzielanej
pomocy prawnej tylko do pewnej kategorii spraw.

W zwigzku z powyzszym Minister Sprawiedliwosci wystapil
do Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z prosba o odroczenie prac nad
tym projektem do czasu dopracowania rozwigzan w nim przewidzianych,
a w konsekwencji przekazania autopoprawki przygotowanej przez Rade
Ministrow.

Celem autpopoprawki do projektu ustawy o dostepie do nieodplatnej
pomocy prawnej przyznawanej przez panstwo osobom fizycznym /druk nr 29/,
jest poszerzenie dostgpu do pomocy prawnej dla oséb najubozszych
i zmniejszenie wydatkow zwigzanych z organizacja systemu udzielania pomocy
prawne;j.

W demokratycznym panstwie prawnym urzeczywistniajacym zasady
sprawiedliwosci spolecznej status majatkowy nie moze by¢ przeszkoda w dostepie
do wymiaru sprawiedliwosci lub w obronie praw i interesow obywateli. Ustawa
rozwija konstytucyjne zasady panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) i prawa
do sadu (art. 45 Konstytucji RP), a takze czyni zado$¢ zobowigzaniom
miedzynarodowym Rzeczypospolitej Polskiej do zapewnienia rownego dostepu do
sadow i trybunalow (art. 14 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych z 19 grudnia 1966 r.; zalecenie nr R (93)1 Komitetu Ministrow dla
panstw czlonkowskich co do efektywnego dost¢gpu do prawa i wymiaru
sprawiedliwosci dla najubozszych z 8 stycznia 1993 r.).

Zalozeniem konstrukcyjnym autopoprawki jest uzupelnienie istniejacego
systemu pomocy prawnej z urzedu ("prawa ubogich'") o ogoélnopolski system
pomocy prawnej Swiadczonej na etapie przedsadowym. Istniejace uregulowania

kodeksu postgpowania cywilnego, kodeksu postgpowania karnego oraz prawa o
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postepowaniu przed sadami administracyjnymi nie gwarantujg, co do zasady,
pomocy prawnej najubozszym na etapie przedsadowym (wyjatek: karne
postegpowanie przygotowawcze w odniesieniu do podejrzanego).

Rowniez ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o prawie pomocy
w postepowaniu w sprawach cywilnych prowadzonych w panstwach
czlonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z 2005 r., Nr 10, poz. 67) tylko w czeSci
gwarantuje pomoc prawna na etapie przedsadowym i tylko w sporach cywilnych.

Pomoc prawna w rozumieniu projektu autopoprawki do projektu ustawy
o doste¢pie do nieodplatnej pomocy prawnej przyznawanej przez panstwo osobom
fizycznym /druk nr 29/, obejmuje celowe dochodzenie praw na etapie
przedsadowym, co nalezy rozumie¢ jako udzielanie porad i informacji prawnych
w sprawach cywilnych, karnych, administracyjnych, z zakresu prawa
rodzinnego, prawa pracy oraz ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenia
zdrowotnego, wskazywanie podmiotu lub organizacji wlasciwych do zalatwienia
danej sprawy, w tym podmiotu wlasciwego do zalatwienia sprawy w drodze
mediacji lub polubownego rozstrzygnig¢cia, udzielanie pomocy w opracowaniu
pisma dotyczacego kwestii prawnej, w tym pierwszego pisma procesowego,
wniosku o zwolnienie od kosztow sadowych i wniosku o wustanowienie
pelnomocnika z urzedu, albo przygotowanie projektu takiego pisma, a takze
udzielanie porady prawnej oraz reprezentacji w postgpowaniu administracyjnym
w sprawie cudzoziemca, ktory ubiega si¢ o nadanie statusu uchodzcy, udzielenie
azylu lub zgody na pobyt tolerowany.

Pomoc prawna nie obejmuje natomiast okreslonych enumeratywnie
kategorii spraw, w tym zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej,
zwigzanych z dzialalnoscia instytucji spolecznych, w szczegolnosci fundacji lub
stowarzyszen, zwigzanych z Kkarnym post¢gpowaniem przygotowawczym,
z wylaczeniem ofiar przestgpstw, spraw podatkowych, celnych i dewizowych,
a takze reprezentacji w postepowaniu przed organami administracji, z wyjatkiem
reprezentacji w sprawie cudzoziemca, ktory ubiega si¢ o nadanie statusu
uchodzcy, udzielenie azylu lub zgody na pobyt tolerowany.

Ograniczenie w projektowanych rozwigzaniach zakresu S$wiadczonej
nieodplatnie pomocy prawnej do pomocy przesadowej ma na celu uniknigcie

wykreowania mechanizmu konkurencyjnego wzgledem ugruntowanego
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juz systemu pomocy prawnej z urz¢du. Zadanie Swiadczenia nieodplatnej pomocy
prawnej pokrywa si¢ tez z zadaniami niektorych instytucji oraz statutowymi
zadaniami wielu organizacji pozarzadowych.

Jednakze rozwigzania zawarte w projekcie autopoprawki nie podwazaja
ani istniejgcego systemu pomocy prawnej z urzedu, ani tez nie wkraczaja w
dotychczasowa dzialalno$¢ organow administracji publicznej oraz organizacji
pozarzadowych, lecz ja uzupelniajg i rozszerzaja.

Projekt uwzglednia tez istnienie instytucji zajmujacych si¢ podobng
dzialalnoscia (powiatowi i miejscy rzecznicy konsumentow) i ogranicza
powielanie ich dzialalnosci przez Swiadczeniodawcow. Ogranicza to dodatkowo
koszty wprowadzenia systemu.

Konstrukcyjnym zalozeniem projektu jest stworzenie ogoélnodostepnej
sieci punktow pomocy prawnej, ktore nie wchodza w sklad administracji
publicznej.

Kierujac si¢ konstytucyjna zasadg pomocniczoSci oraz zalozeniami
programu Rady Ministrow RP - ,,tanie panstwo”, przyjeto zalozenie, ze tworzenie
kosztownego i zbiurokratyzowanego systemu panstwowych biur pomocy prawnej
nie moze by¢ podstawa tworzonego systemu. System pomocy prawnej powinien
si¢ natomiast opiera¢ na istniejacych strukturach i zasobach niepanstwowych.
W konsekwencji punkty pomocy prawnej, na zasadach konkursowych, beda
tworzone przede wszystkim przez organizacje pozarzadowe, ktorych celem
statutowym jest Swiadczenie pomocy prawnej, adwokatow, radcow prawnych
i inne osoby upowaznione do Swiadczenia pomocy prawnej, w kazdym powiecie,
w lokalach pozostajacych w ich dyspozycji. Proponowane rozwiazanie pozwoli
zapewni¢ pomoc prawng na terenie calego kraju bez koniecznosci wydatkowania
znaczacych w skali budzetu panstwa kwot na tworzenie i obsluge panstwowych
biur.

W tym zakresie projekt wychodzi naprzeciw postulatom zglaszanym
przez naczelne organy samorzadow prawniczych i organizacje pozarzadowe.

Prawo do nieodplatnej pomocy prawnej bedzie przyshugiwalo
obywatelom polskim, obywatelom panstw czlonkowskich Unii Europejskiej,
panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)

- stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz Konfederacji
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Szwajcarskiej, a takze we wskazanym zakresie cudzoziemcom, ktorzy uzyskali
azyl lub zgod¢ na pobyt tolerowany oraz czlonkom ich rodzin lub staraja si¢ o
status uchodzcy, udzielenie azylu lub zgode¢ na pobyt tolerowany, a takze
cudzoziemcom, ktorzy uzyskali zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego
Wspolnot Europejskich lub zezwolenia na osiedlenie sie.

Pomoc prawna bedzie udzielana jezeli wnioskodawca uzyskuje dochod
nie wigkszy niz 150% kryteriow dochodowych okreslonych w art. 8 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 z p6zn. zm.)
albo 200% - w przypadkach nadzwyczajnych lub szczegolnie wazkich spolecznie.

Pomoc bedzie wudzielana na wniosek osoby, o ktorej mowa
w art. 6 , w brzmieniu nadanym autopoprawka, po zlozeniu przez wnioskodawce
we wniosku oSwiadczenia zgodnego z prawda, pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za zlozenie falszywego oSwiadczenia. W razie odmowy udzielenia pomocy
prawnej wnioskodawcy bedzie przyslugiwalo prawo do zadania od
swiadczeniodawcy wykonania umowy lub zadania odszkodowania przed
wlasciwym miejscowo sadem rejonowym.

Organizacj¢ systemu pomocy prawnej przedsadowej zapewni Krajowa
Rada Pomocy Prawnej, zwana dalej ,,Rada”. Do zadan Rady naleze¢ bedzie
przede wszystkim organizowanie i rozstrzyganie konkursow na Swiadczenie
pomocy prawnej. Rada bedzie wige spelnia¢ funkcj¢ permanentnie dzialajacego
niezaleznego od struktur administracyjnych i politycznych sadu konkursowego.
Zadaniem Rady bedzie rowniez monitorowanie dzialania systemu pomocy
prawnej, w tym kontrolowanie zasadnosSci Swiadczenia pomocy prawnej
i nalezytego wykonywania uméw o udzielanie pomocy prawnej oraz
rozpatrywanie wnioskow i skarg, zwlaszcza w sprawach dotyczacych
nienalezytego wykonywania umow. Rada bedzie takze opracowywacé szczegolowe
standardy Swiadczenia pomocy prawnej w punktach pomocy prawnej
i systematycznie sprawowac nadzor na systemem pomocy przedsadowe;j.

Rada bedzie si¢ skladala si¢ z 5 - 7 czlonkéw powolywanych przez
Ministra Sprawiedliwosci na okres 4 lat. Obsluge Rady bedzie zapewnialo Biuro
Krajowej Rady Pomocy Prawnej, zwane dalej ,Biurem”. Biuro bedzie

panstwowa jednostka budzetows, finansowang z cze¢Sci budzetu panstwa, ktorej



dysponentem jest Minister Sprawiedliwosci. Biuro bedzie jednostka
organizacyjna podlegla Ministrowi Sprawiedliwosci.

Rada bedzie stale wspolpracowa¢ z Ministrem Sprawiedliwosci,
ktory bedzie nadzorowal dzialalnos¢ Rady oraz jej Biura.

Pomoc prawna beda Swiadczyly podmioty wylonione w jawnych
konkursach wedlug zasad okreslonych w ustawie albo, w przypadku organizacji
pozarzadowych, ktorych celem statutowym jest Swiadczenie nieodplatnej pomocy
prawnej, lub porozumienie takich organizacji pod warunkiem, ze umowa laczaca
te organizacje przewiduje ich solidarng odpowiedzialnos¢ za zobowigzania,
na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873), ze
odpowiednimi zmianami wynikajacymi z projektowanej ustawy.

Swiadczenie pomocy prawnej bedzie nastepowalo na podstawie umowy
cywilnoprawnej - umowy o udzielanie pomocy prawnej — zawartej przez Rade¢
i podmioty wylonione w konkursach.

Projektowane rozwiazanie znaczaco zmniejsza koszty dzialania systemu.
Zaletg tych rozwigzan jest tez zmniejszenie ilosci obowigzkow biurokratycznych,
ktore beda musieli wykona¢ wnioskodawcy i Swiadczeniodawcy. W konsekwencji
projektowany system nie zniecheca malych podmiotéow np. indywidualnych
kancelarii prawniczych, do brania udzialu w konkursach i tworzenia punktow
pomocy prawnej, co jest istotng jego zaletg.

Trzeba tez podkresli¢, ze stwierdzenie naruszen umowy lub ustawy przez
swiadczeniodawcow bedzie podstawa do zastosowania sankcji przez Rade, w tym
odstapienia od umowy i ewentualnie, jezeli umowa tak bedzie stanowi¢, kary
umownej za niewykonanie umowy o Swiadczenie pomocy prawnej lub jej
nienalezyte wykonywanie. Zabezpiecza to dostatecznie dobrze interesy Skarbu
Panstwa.

W zakresie podstawowych zasad postepowania w sprawie zawarcia
umow ze Swiadczeniodawcami ustawa okresla kryteria podmiotowe oferentow
mogacych ubiegac si¢ o zawarcie umowy. Wychodzi¢ nalezy z zalozenia, ze krag
podmiotow legitymowanych do uczestnictwa w konkursach powinien by¢ na tyle

szeroki, aby w kazdym powiecie, a nie tylko najwi¢kszych miastach powstaly



punkty pomocy prawnej, a takze aby podmioty konkurowaly ze sobg jakoscia
oferowanych ushug.

W konkursie beda mogli zatem bra¢ udzial:

1) adwokat, radca prawny, prawnik zagraniczny wpisany na liste
prawnikow zagranicznych lub spélka z udzialem adwokatow, radcow
prawnych i prawnikow zagranicznych wpisanych na liste prawnikow
zagranicznych, a takze zespol adwokacki;

2) osoba z wyzszym wyksztalceniem prawniczym, ktora uzyskala tytul magistra
prawa, lub spotka powolana przez takie osoby;

3) uniwersytet lub szkola wyzsza, ktora Swiadczy nieodplatna pomoc prawna
w ramach akademickiej poradni prawnej;

4) jednostka samorzadu terytorialnego.

Ustawa okresla tez kryteria przedmiotowe uczestnictwa w konkursach
0 zawarcie umowy. Podstawowym Kkryterium jest pisemna oferta i ubezpieczenie
poradnictwa prawnego od odpowiedzialnosci cywilnej.

Ponadto kazdy z oferentow bedzie musial zagwarantowaé Swiadczenie
pomocy przedsadowej w zakresie okreslonym w ustawie i warunkach konkursu
ofert. Co do zasady kazdy Swiadczeniodawca bedzie Swiadczy¢ pelny zakres
pomocy przedsadowej, w zakresie okreslonym w art. 3 projektu, z zastrzezeniem
jednak, ze Rada bedzie miala kompetencj¢ do wylaczenia z konkursu dla
poszczegllnych powiatow pomocy w niektorych kategoriach spraw.

W duzej czeSci powiatow Swiadczona jest, finansowana ze Srodkow
publicznych, specjalistyczna pomoc z zakresu ochrony praw konsumenta.
Zgodnie z art. 34 i 37 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i
konsumentow (tekst jednolity Dz. U. z 2005 r. Nr 244, poz. 2080) nieodplatna
pomoc prawna w sprawach konsumenckich, Sswiadczona jest dla wszystkich osob,
przez powiatowego (miejskiego) rzecznika konsumentow.

Projekt autopoprawki okresla podstawowe Kkryteria i preferencje
rozstrzygania konkursow. Wychodzi¢ nalezy z zalozenia, ze kryteria istotne
to wiarygodnos¢ oferenta i r¢kojmig rzetelnego wykonywania przez niego umowy,
zakres przedmiotowy oferowanej pomocy prawnej, jej dostepnos¢ dla
mieszkancow, a takze terytorialne rozmieszczenie punktow pomocy prawnej
(terytorialne rozmieszczenie i iloS¢ miejsc, w ktorych pomoc jest Swiadczona -
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oferent moze zaproponowaé, ze stworzy kilka punktow w jednym powiecie),
zaoferowana cena za wykonanie poszczegolnych czynnosci pomocy prawnej lub
ceny ryczaltowe za udzielanie pomocy prawnej.

Szczegolowe zasady przeprowadzania konkursu okresli rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci oraz warunki konkursu. W zakresie nieuregulowanym
w ustawie konkursy przeprowadza si¢ zgodnie z zasadami kodeksu cywilnego.

Projektowana ustawa i akty wykonawcze do niej dostatecznie precyzyjnie
okreslajg zasady prowadzenia rzetelnego konkursu.

Elementem istotnym ustawy jest uregulowanie skutkow sytuacji,
w ktorych nikt z danego powiatu nie przystapi do konkursu albo zaden podmiot
nie zostanie wyloniony albo konkurs zostanie uniewazniony.

Projekt autopoprawki stanowi, ze w tych sytuacjach Krajowa Rada
Pomocy Prawnej bezzwlocznie oglasza nowy konkurs dla wskazanego obszaru
oraz obligatoryjnie informuje wlasciwe terytorialne okregowe rady adwokackie
i okregowe izby radcow prawnych, jednostki samorzadu terytorialnego oraz
podmioty uczestniczace w konkursach z sgsiednich powiatow. Jezeli drugi
konkurs nie wyloni podmiotu tworzacego punkt pomocy prawnej, Krajowa Rada
Pomocy Prawnej zwraca si¢ do Swiadczeniodawcow, udzielajacych pomocy
prawnej w powiatach pobliskich oraz wlasciwych terytorialnie jednostek
samorzadu terytorialnego, z oferta organizacji punktow pomocy prawnej lub
Swiadczenia pomocy prawnej dla osob z terenu powiatu, dla ktorego konkursy
zostaly zamkni¢te wskutek braku ofert lub uniewaznione, po maksymalnych
cenach okreslonych w ogloszeniu ogolnopolskiego konkursu.

Przewiduje si¢ takze cywilnoprawny tryb odwolawczy w przypadku
zaistnienia wplywu na wynik konkursu w sposob sprzeczny z prawem lub
dobrymi obyczajami. Rada lub uczestnik konkursu beda mogli przed sadem
zada¢ uniewaznienia okreSlonej umowy, jezeli strona tej umowy, uczestnik
konkursu lub osoba dzialajagca w porozumieniu z nimi wplyn¢la na wynik
konkursu w sposob sprzeczny z prawem lub dobrymi obyczajami. Uprawnienie
to wygasa z uplywem miesigca od dnia, w ktorym uprawniony dowiedzial si¢ o
istnieniu przyczyny uniewaznienia, nie pozniej jednak niz z uplywem 6 miesigcy

od dnia zawarcia umowy.



Pomoc prawna bedzie Swiadczona wylgcznie na podstawie umowy
zawartej przez Rade¢ i Swiadczeniobiorce. Umowa bedzie okresla¢ przede
wszystkim liczbe¢ i dokladne adresy punktow pomocy prawnej, zakres
przedmiotowy i wymiar udzielanej pomocy prawnej oraz sposob dokumentacji
czynnos$ci z zakresu pomocy prawnej, okresSlenie sposobu wykonania umowy,
wynagrodzenie Swiadczeniodawcy oraz zasady jego ustalania, zasady rozliczen
pomiedzy Rada a Swiadczeniodawca oraz terminy platnosci, warunki odstapienia
od umowy przez Rade, w szczegolnosci w przypadku niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy, a takze sposob sporzadzania i terminy
skladania sprawozdan z realizacji umowy oraz sposob kontroli wykonania
umowy.

Umowa moze okresla¢ takzie zakres odpowiedzialnosci cywilnej
za niewykonanie lub nienalezyte jej wykonanie, w tym prawo odstapienia
zastrzezone dla Rady. Umowa moze rowniez zawiera¢ postanowienia o karze
umownej. Tres¢ umow bedzie jawna.

Przewiduje si¢, Ze projektowane rozwigzania wejda w zycie z dniem
I stycznia 2008 r.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty objete projektem

Projekt dotyczy kazdej osoby, ktora potrzebuje pomocy prawnej,
a z uwagi na swoja sytuacj¢ materialng nie jest w stanie samodzielnie bronic¢

swoich praw lub interesow.
2. Cel wprowadzenia nowelizacji.

Celem autpopoprawki do projektu ustawy o dostepie do nieodplatnej
pomocy prawnej przyznawanej przez panstwo osobom fizycznym /druk nr 29/,
jest poszerzenie dostgpu do pomocy prawnej dla oséb najubozszych
i zmniejszenie wydatkow zwigzanych z organizacja systemu udzielania pomocy
prawnej.

3. Wprowadzenie w zycie przedmiotowej regulacji nie wplynie na budzety
jednostek samorzadu terytorialnego, konkurencyjnos¢ gospodarki

i przedsig¢biorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.



Wprowadzenie w zycie przedmiotowych regulacji moze pozytywnie
wplyna¢ na rynek pracy, sytuacj¢ i rozwoj regionalny, przez podniesienie
swiadomosci prawnej obywateli oraz pomoc w sprawnym zalatwianiu przez nich
spraw zwigzanych z zatrudnieniem, spraw cywilnych, z zakresu ubezpieczen
spolecznych, ubezpieczenia zdrowotnego, a takze w spraw mieszkaniowych

i spoldzielczych.
4. Skutki finansowe :

Wejscie w zycie projektowanych regulacji spowoduje skutki finansowe
dla budzetu panstwa w czesci 37 ,,Sprawiedliwos¢ ” 2008 roku, a takze w latach
nastepnych.

Srodki finansowe te beda musial zostaé zabezpieczone w budzecie
panstwa na rok 2008 i lata nastgpne.

Jednoczesnie mozna  zaklada¢, ze  przedmiotowe  regulacje
w dalszej perspektywie czasowej przyniosa korzysci dla budzetu panstwa,
wynikajace z inicjowania przez obywateli, ktorym udzielono profesjonalnych
porad prawnych, mniejszej iloSci postgpowan sadowych i administracyjnych
w niektorych Kkategoriach spraw. Korzysci te sa jednak niemozliwe
do oszacowania, choc¢by w przyblizeniu.

Trudno jest w szczegolnosci ocenic¢ rzeczywistg iloS¢ prowadzonych spraw
w ktorych udzielana jest bezplatnie pomoc prawna, jak i koszty udzielania tej
pomocy, gdyz w tym zakresie nie prowadzi si¢ badan ani odpowiedniej
sprawozdawczo$ci, pozwalajacych na uzyskanie reprezentatywnych danych.
Mozna zatem jedynie okresli¢ zakladana liczbe takich spraw. Hipotetycznie
zaklada si¢, ze docelowo w ciagu roku ilo$¢ spraw, w ktorych udzielona zostanie
pomoc prawna, moze siggna¢ okolo 300 tysigcy.

W 2007 roku zostanie powolany pelnomocnik do spraw organizacji Rady
i Biura, ktorego celem dzialania bedzie zorganizowanie Biura, zatrudnienie
pracownikow oraz podjecie innych czynnosci niezb¢dnych do rozpoczecia pracy
Rady i Biura. W celu uniknigcia dodatkowych wydatkow przewiduje sie,
Zze pelnomocnik zostanie powolany sposrod pracownikow Ministerstwa

Sprawiedliwosci.



Szacunek skutkdw

I. Wydatki na utworzenie Krajowej Rady Pomocy Prawnej - 394 156,80 71

1. Wydatki na wynagrodzenia — 394 156,80 zl, w tym:

Przewodniczacy: 1459,84 zt (kwota bazowa) * 4 (mnoznik kwoty bazowej) =

5839.36 zt * 12 miesigcy = 70 072,32 zk

Zastepca przewodniczacego: 1 459,84 zt (kwota bazowa) * 3,5 (mnoznik kwoty

bazowej) =5 109,44 z1 * 12 miesigcy = 61 313,28 zt

Czionkowie Rady: 1459,84 zt (kwota bazowa) * 3 (mnoznik kwoty bazowej) =
4 379,52 zt * 12 miesigcy = 52 554,24 zt * 5 czlonkow = 262 771,20 zi

IL. Wydatki na utworzenie i utrzymanie Biura Krajowej Rady Pomocy Prawnej -
1 570 000 zt

Zatozenia: 15 pracownikéw
- dyrektor,

- zastepca dyrektora,

- gtowny ksiggowy,

- radca prawny

- 11 pracownikéw merytorycznych (w tym ew. audytor)

1. wynagrodzenia: 696 000 zl, w tym:
- dyrektor : 8 000 zt *12 miesigcy = 96 000 zt
- zastgpca dyrektora : 6 000 * 12 miesigcy = 72 000 zt
- gtowny ksiggowy : 6 000 * 12 miesigcy = 72 000 zi
- radca prawny : 5 000 *12 miesigcy = 60 000 zt
- 11 pracownikow * 3 000 zt (Srednie wynagrodzenie) * 12 miesigcy = 396 000 zt

2. utworzenie stanowisk pracy : 15 oso6b * 10000 zt (koszt

utworzenia stanowiska pracy) = 150 000 zt
3. wynajem pomieszczen : ok. 300 m* * ok. 90 z/ m® * 12

miesiecy = ok. 324 000 zi

4. wyposazenie pomieszczen : ok. 200 000 zi

5. pozostale pozaptacowe wydatki biezace : ok. 200 000 zi

111 Wydatki na udzielanie pomocy prawnej na podstawie umow o udzielanie pomocy

prawnej: 18 000 000 z1

Zatozenia:
- maksymalng ceng uslugi polegajacej na udzieleniu pomocy prawnej

przyjeto na poziomie stawki minimalnej w sprawach cywilnych, ze
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stosunku pracy i ubezpieczen spotecznych - tj. 60 zt — okreslonej w § 6
pkt. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrze$nia
2002 r. w sprawie optat za czynno$ci adwokackie oraz ponoszenia
przez Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej
udzielonej z urzgdu (Dz. U. Nr 163, poz. 1348, z p6zn. zm.).

- 300 000 (szacowana roczna ilos¢ spraw, w ktorych zostanie udzielona
pomoc prawna) * 60 zt = 18 000 000 zt.

Laczne skutki finansowe regulacji dla budzetu panstwa

zwigzane z utworzeniem i funkcjonowaniem Krajowej Rady Pomocy Prawnej,
Biura Krajowej Rady Pomocy Prawnej oraz bezposrednimi wydatkami na
udzielanie pomocy prawnej na podstawie umow, uksztaltuja si¢ na poziomie

ok. 19964 157 z1

Oszacowane powyzej skutki finansowe, zwiazane z wejSciem w Zzycie
autopoprawki do projektu ustawy o dostgpie do nieodplatnej pomocy prawnej
zapewnianej przez panstwo osobom fizycznym i przepisow wydanych w celu jej
wykonania, sg hipotetyczne i zostaly wyliczone na podstawie przyjetych zalozen i

dostepnych — na dzien sporzadzania szacunku — informacji.
5. Konsultacje.

Projekt autopoprawki zostal przekazany do zaopiniowania Rzecznikowi
Praw Obywatelskich, Krajowej Radzie Sgdownictwa, Sadowi Najwyzszemu,
Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu, Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, Naczelnej Radzie Adwokackiej, Krajowej Radzie Radcow
Prawnych, Krajowej Radzie Notarialnej, Krajowej Radzie Komorniczej,
Krajowej Spoldzielczej Kasie Oszcz¢dnosSciowo-Kredytowej oraz organizacjom
pozarzadowym dzialajacym na rzecz dost¢pu obywateli do informacji i pomocy
prawnej. Wigkszo$S¢ uwag, ktore zostaly zgloszone przez Naczelnag Rade
Adwokacka, Krajowa Rade¢ Radcow Prawnych, Krajowa Rad¢ Komornicza,
Krajowa Spoldzielczg Kase¢ Oszcz¢ednosciowo-Kredytowa oraz organizacje
pozarzadowe, a ktorych przedstawiciele aktywnie uczestniczyli w procesie
uzgadniania projektowanych rozwigzan, zostala w projekcie uwzgledniona.

Projektowana autopoprawka zostala udostepniona takze

za posrednictwem Internetu na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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Zainteresowania pracami nad projektem autopoprawki, o ktérym mowa
w ustawie z dnia z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnoSci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa, nie zgloszono.
6. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej
Proponowane zmiany sg zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Art. 5 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 projektu wypelnia postanowienia art. 12 ust. 5
Dyrektywy Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003r. w sprawie statusu
obywateli panstw trzecich, ktorzy uzyskali status rezydenta dlugoterminowego
(Dz. Urz. WE L 016, z 23.01.2004). Pomoc prawna wedlug projektu ma zatem
przyshugiwa¢ cudzoziemcom, ktorzy uzyskali zezwolenie na pobyt rezydenta
dlugoterminowego Wspolnot Europejskich lub zezwolenia na osiedlenie si¢ w
rozumieniu ustawy z dnia 13 czerwca 2003r. o cudzoziemcach (Dz. U. Nr 128,
poz. 1175 z p6zn. zm.), wylacznie w sprawach zwigzanych z post¢gpowaniem o
cofnigcie zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Wspolnot
Europejskich lub zezwolenia na osiedlenie si¢. Art. 12 ust. 5 dyrektywy
2003/109/WE nakazuje w postgpowaniu o wydalenie zapewni¢ cudzoziemcowi
posiadajacemu status rezydenta dlugoterminowego WE bezplatna pomoc
prawng. Zaproponowane brzmienie art. 5 i art. 3 ust. 2 pkt 5 projektu wypeknia
dyspozycj¢ zawarta we wskazanym przepisie dyrektywy 2003/109/WE.

Art. 5 ust. 1 pkt 2 i art. 5 ust. 2 projektu wypelnia postanowienia art. 24
ust. 1 dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i czlonkow ich rodzin do
swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium Panstw Czlonkowskich
zmieniajacej rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajacej dyrektywy
64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG,
90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG (Dz. Urz. UE L 158 z 30.04.2004, str. 77;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 5, str. 46).

Projekt wypelnia takze postanowienia art. 15 dyrektywy Rady 2005/85/WE
z dnia 1 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia minimalnych norm dotyczacych
procedur nadawania i cofania statusu uchodzcy w Panstwach Czlonkowskich (Dz.

Urz. WE L 326, z 13.12.2005, str. 0013-0034).
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