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dot. uwag do autopoprawki do ,,projektu ustawy o dostepie do nieodplatne] pomocy prawnej
przyznawanej przez panstwo osobom fizycznym”.

W odpowiedzi na pismo DLP. II - 440/13/04/06 z dnia 8 sierpnia 2006 roku Fundacja
Uniwersyteckich Poradni Prawnych przedktada swoje stanowisko w sprawie autopoprawki do
projektu ustawy o dostepie do nieodplatnej pomocy prawnej przyznawanej przez panstwo osobom
fizycznym /druk nr 29/.

1. Z punktu widzenia udziatu studenckich poradni prawnych w systemie S$wiadczenia
nieodptatnej pomocy prawnej uznaé nalezy za pozytywne rozszerzenie zakresu tej pomocy na
etap przedsadowy, bowiem pracujacy w uniwersyteckich poradniach prawnych studenci nie
moga by¢ ustanawiani pelnomocnikami procesowymi, natomiast przewidziany w przepisie
art. 3 ust. 2 projektu ustawy (w obecnie proponowanym brzmieniu) katalog czynno$ci
$wiadczonych w ramach pomocy prawnej stanowi w zasadzie klasyczny zakres dziatalno$ci
klinik prawa. Postuluje si¢ jednakowoz uzupelienie art. 3 ust. 2 pkt 1) takze o pomoc z
zakresu prawa karnego, albowiem jak wskazuja to badania prowadzone przez Fundacje
Uniwersyteckich Poradni Prawnych pomoc z zakresu prawa karnego (pomoc ofiarom
przestepstw jak i pomoc udzielana listownie osadzonym) jest drugg kategorig spraw pod
wzgledem liczebnosci.

2. Niemniej jednak, z praktycznego punktu widzenia, ograniczenie (w pordéwnaniu do
poprzednio okreslonego zakresu) pomocy prawnej wylacznie do etapu przedsadowego
(uprzednio tzw. pomoc podstawowa) 1 rezygnacji z proponowanej dotychczas tzw.
kwalifikowanej pomocy prawne] wydaje si¢ nieuzasadnione zwlaszcza, gdy
$wiadczeniobiorcg bylby profesjonalny petnomocnik lub podmiot zatrudniajacy badz
wspotpracujacy z taka osoba.

3. Niestety nie zroznicowano kategorii spraw objetych pomoca pod wzglgdem kosztéw ich
udzielania. Niewatpliwie, bowiem duzo prosciej jest napisa¢ wniosek o zwolnienie od
kosztow sagdowych i ustanowienie pelnomocnika z urzedu niz skomplikowang opini¢ prawna
czy pismo procesowe — poprzedzone analizag dokumentow. Stawki wigc za kazda z tych
czynno$ci powinny zosta¢ zréznicowane.
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Nietrafnym wydaje si¢ przyjecie, iz Krajowa Rada Pomocy Prawnej i funkcjonujace przy niej
Biuro jest w stanie dokona¢ prawidtowej organizacji i wyboru ofert na §wiadczenie pomocy w
skali calego kraju, przy uwzglednieniu miejscowych kryteriow i uwarunkowan, (373 powiaty)
w czasie zaledwie kilku miesigcy. Wskazanym wydaje si¢ rozlozenie tego procesu w czasie,
co znacznie utatwi pracg¢ Rady w pierwszym roku dzialalnosci.

Zaleta projektu jest uregulowanie skutkéw sytuacji, w ktorych nikt z danego powiatu nie
przystapi do konkursu albo zaden podmiot nie zostanie wytoniony albo konkurs zostanie
uniewazniony. Niemniej jednak obawiamy si¢, iz rozwigzanie to nie gwarantuje, iZ nawet
przyjmujac za punkt wyjscia maksymalne stawki znajdzie si¢ podmiot, ktory bedzie
zainteresowany zwarciem umowy.

Wydaje sie, ze ze wzgledow praktycznych jak i logistycznych umowy na §wiadczenie pomocy
przedsadowej powinny by¢ zawierana na minimum 2 lata (patrz. Art. 16. ust. 1) tak, aby
zardwno podmiot udzielajacy pomocy mogl zaplanowac¢ swoj budzet w dluzszej perspektywie
czasowe], jak tez Rada nie musiata zbyt czesto organizowac tak wielkich konkursow.

Nalezy zwroci¢ uwage na nieostry zapis art. 33 ust. 2: ,,termin udzielenia pomocy prawne;j”.
Jego odpowiednie zdefiniowanie bedzie mialo znaczenie dla pdzniejszego rozliczenia sprawy.
Z praktyki studenckich poradni prawnych wynika bowiem, Ze opinia wydana klientowi
czasem nie konczy sprawy, a jedynie ja otwiera! Z tej wiec przyczyny nalezy w
uzasadnionych przypadkach dopusci¢ takze dtuzszy niz 30 dniowy termin udzielenia pomocy
prawnej — np. do 60 dni.

Nalezy rozszerzy¢ krag podmiotow uprawnionych do otrzymania pomocy. Poprzedni projekt
uwzgledniat sytuacje, w ktorej osoba mogta uzyska¢ pomoc nie tylko ,,ze wzgledu na sytuacje
majatkowy”, ale takze ,,lub osobista” (zmieniono art. 2). Ponadto uprzednio dopuszczano
takze ,,udzielenie pomocy prawnej w wypadkach niecierpigcych zwloki, w szczegdlnosci
osobie zatrzymane;j”.

Ponadto uwazamy, ze powinno si¢ podnies$¢ prog dochodéw na osobg w rodzinie (zapisany w
art. 6 ust. 2 i 3) z obecnego odwotujacego si¢ do minimum egzystencji na prog minimum
socjalnego, co w znacznej mierze bedzie odpowiadato rzeczywistym potrzebom spotecznym i
zwigkszy wcigz niewielki krag uprawnionych.

Wydaje si¢ nieuzasadnionym zrezygnowanie z opiniodawczo-doradczego ciata, jakim miata
by¢ ,,Rada Koordynacyjna Pomocy Prawnej” (patrz art. 18 i 19 wczes$niejszego projektu
ustawy). Praca Rady nie wiaze si¢ z znaczniejszymi kosztami, a moze petni¢ niezmiernie
wazng funkcje w kreowaniu strategii rozwoju systemu dostepu do pomocy prawnej i
spotecznej kontroli dzialalno$ci zarzadzajacej nowym systemem Krajowej Rady Pomocy
Prawne;.

Niezbgdnym jest wprowadzenie mozliwosci kontraktowania ustug specjalistycznych (np. na
rzecz: uchodzcow, niepetnosprawnych, dzieci, handlu kobietami, itp.). Wiele organizacji
pozarzadowych specjalizujagcych si¢ w danej dziedzinie prawa posiada ogromng wiedzg i
doswiadczenie, ktore moze i powinno by¢ wykorzystywane w skali catego kraju, za$
zapotrzebowanie na wybrang pomoc nie jest, az tak duze aby tego typu ustugi kontraktowac¢ w
kazdym powiecie.

Powinno dopusci¢ si¢ takze mozliwo$¢ tworzenia konsorcjow sktadajacych si¢ z kilku
organizacji/podmiotow majacych dzigki temu wigkszy potencjal i mozliwosci speinienia
warunkow wymaganych ustawg, aby prowadzi¢ pomoc przedsagdowa.



