ZESTAWIENIE UWAG ZGŁOSZONYCH W TOKU UZGODNIEŃ MIĘDZYRESORTOWYCH DO PROJEKTU USTAWY O DOSTĘPIE DO NIEODPŁATNEJ POMOCY PRAWNEJ PRZYZNAWANEJ PRZEZ PAŃSTWO OSOBOM FIZYCZNYM (DRUK SEJMOWY NR 29)

	Lp.


	Przepis, którego dotyczy uwaga
	Treść uwagi
	Autor 

uwagi
	Stanowisko autora projektu do uwagi

	1. 
	Art. 1
	Termin „sytuacja majątkowa lub osobista” - to drugie kryterium niejasne. Przykładowo, żaden małoletni nie może samodzielnie bronić swoich ustawowych praw lub interesów, co nie znaczy, że należy mu przyznać zawsze pomoc prawną, jeżeli jego przedstawicieli ustawowych stać na pomoc prawną z wyboru. 

Obrona „ustawowych praw lub interesów” - nie wiadomo, co oznacza termin „interes”. Czy chodzi o interes prawny czy może ekonomiczny? Naszym zdaniem wystarczyłby zapis o „ustawowych prawach” bo nawet procesy ustalające prawo w gruncie rzeczy zmierzają do obrony jakiegoś prawa, jeśli nie np. cywilnego, to konstytucyjnego. 


	Naczelna Rada Adwokacka
	

	2. 
	Art. 2
	Zawiera niepotrzebne z punktu widzenia techniki legislacyjnej powtórzenie znacznej części przepisu art. 1. Za wątpliwe należy uznać pominięcie w art. 2 autopoprawki (w porównaniu do pkt 2 pierwotnej wersji projektu ustawy) kryterium sytuacji osobistej ewentualnych beneficjentów nieodpłatnej pomocy prawnej. Jak wskazano we wcześniejszej części opinii nie zawsze kryterium majątkowe powinno wykluczać z kręgu uprawnionych te osoby, które znalazły się w szczególnej sytuacji życiowej. 


	Naczelna Rada Adwokacka
	

	3. 
	Art. 2
	W pierwotnej wersji projektu pomoc prawną przyznawano określonym osobom nie tylko  ze względu na ich sytuację majątkową, lecz także sytuację osobistą. W uzasadnieniu autopoprawki nie wyjaśniono, czym podyktowana została rezygnacja z kryterium sytuacji osobistej. Wydaje się, że warte rozważenia jest pozostawienie tego kryterium, z ewentualną dodatkową kwalifikacją, np.  w postaci “szczególnej” albo “szczególnie trudnej” sytuacji osobistej.


	KKPC
	

	4. 
	Art. 2 
	Sformułowanie przyznające jednoznacznie pomoc, powinno - ulec zmianie na mniej kategoryczne, nie rodzące bezpośrednio podstawy do roszczenia. Zamiast: " ...przyznaje się na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nieodpłatną pomoc prawną,..." należałoby rozważyć zapisanie: "... przyznaje się na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej prawo do uzyskania nieodpłatnej pomocy prawnej,...". Wydaję się także, że należy poprzestać na stwierdzeniu: "bronić swych praw", ponieważ pojęcie interesu jest niesprecyzowane i zbędne. 


	Instytut Wymiaru Sprawiedliwości
	

	5. 
	Art. 2 
	Skreślić słowo "samodzielnie". Zła sytuacja majątkowa nie pozwala na zlecenie prowadzenia sprawy adwokatowi lub radcy prawnemu. Umiejętność samodzielnego prowadzenia sprawy (bez adwokata) nie ma znaczenia, bo nie można tego sprawdzić. 


	Krajowa Rada Komornicza
	

	6. 
	Art. 2
	Po słowach „majątkową” proponujemy dodać słowa „lub szczególną sytuację osobistą”.

	Org. pozarządowe
	

	7. 
	Art. 3 
	Wyłączenie z zakresu pomocy przedsądowej spraw karnych - w odniesieniu do sprawców przestępstw, uważam za dyskryminację. Moje wieloletnie doświadczenie wskazuje, że często dochodzi na etapie postępowania przygotowawczego czy dochodzenia, do błędów, które mogą mieć poważne konsekwencje dla osób niedysponujących możliwościami właściwego wpływu na postępowanie karne. Pozbawianie podejrzanego czy nawet oskarżonego pomocy prawnej, nawet na etapie przedsądowym, zmusza do poszukiwania pomocy np. w środkach masowego przekazu. Skoro projekt ustawy zakłada ułatwienie dostępu do nieodpłatnej pomocy, to również w tego rodzaju sytuacjach winien dawać obywatelowi taka szansę. 


	NSA
	

	8. 
	Art. 3 ust. 1
	Niejasne jest pojęcie “dochodzenia praw na etapie przedsądowym”,  zwłaszcza w kontekście pomocy polegającej na sporządzeniu pierwszego pisma procesowego. Pojęcia tego nie wyjaśnia przykładowe wyliczenie rodzajów działań składających się na pojęcie “pomocy prawnej” (art. 3 ust. 2). Pojęcie to może  sugerować np. pomoc prawną udzielaną w postępowaniu administracyjnym przed wniesieniem skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego, albo w postępowaniu przed organem rentowym przed wniesieniem odwołania do sądu pracy i ubezpieczeń społecznych od decyzji tego organu, albo pomoc pokrzywdzonemu na etapie postępowania przygotowawczego zanim sprawa karna zostanie skierowana do sądu (to jest bowiem “przedsądowy” etap dochodzenia praw). Nie jest natomiast jasne, co oznacza to pojęcie w przypadku klasycznych spraw cywilnych (np. spraw rodzinnych), które nie mają żadnego  “przedsądowego etapu dochodzenia praw”.


	KKPC
	

	9. 
	Art. 3 ust. 1
	Artykuł nie jest do końca jasny i proponujemy jego uszczegółowienie, ponieważ w obecnej formie może nastręczać wiele wątpliwości interpretacyjnych. Wedle artykułu pomoc prawna obejmuje etap przedsądowy oraz dodatkowo „sporządzenie pierwszego pisma procesowego”. Przykładowe pytania to: czy obejmuje to odpowiedź na pozew (która jest pierwszym pismem procesowym tylko dla pozwanego)?; czy w postępowaniu administracyjnym „pierwszym pismem procesowym” jest skarga do WSA, czy może już odwołanie od decyzji do SKO?; itp.


	Org. pozarządowe
	

	10. 
	Art. 3 ust. 1
	Wadliwa redakcja. Pomoc prawna nie obejmuje prowadzenia spraw. Proponujemy brzmienie: "pomocy prawnej udziela się w celu dochodzenia praw na etapie przedsądowym". Słowo „dodatkowo” zbędne.


	Krajowa Rada Komornicza
	

	11. 
	Art. 3 ust. 1 
	Dodanie po wyrazie: "dochodzenie" wyrazów: "oraz obronę" oraz uzupełnienia zdania w ten sposób, że in fine dodaje się wyrazy: 
"z wyłączeniem reprezentowania zainteresowanego"; 


	Krajowa Rada Radców Prawnych
	

	12. 
	Art. 3 ust. 1
	Niejasne jest słowo "dodatkowo". Sugeruje, że pozew (lub wniosek w postępowaniu nieprocesowym) winien być zatem sporządzony dodatkowo w ramach darmowej porady prawnej za to samo wynagrodzenie. Tymczasem pozew wymaga najczęściej dużego nakładu pracy, dużo większego niż porada. "takie rozwiązanie zachęcałoby świadczeniodawców do sporządzania niedopracowanych pozwów, w nadziei, że adwokat (radca prawny) wyznaczony z urzędu dopracuje pismo w toku postępowania. Natomiast warto pamiętać, że wniesienie bezzasadnego lub błędnego pozwu (a nie zawsze można taki błąd naprawić modyfikacją powództwa) może spowodować skutki finansowe dla powoda w postaci obowiązku zwrotu kosztów procesu pozwanemu. 


	Naczelna Rada Adwokacka
	

	13. 
	Art. 3 ust. 2 
	Niefortunne językowo wydaje się podwójne użycie zwrotu „w szczególności”, a także przykładowe wymienianie niektórych dziedzin prawa a pomijanie innych. Proponujemy rezygnację z takiego częściowego wymieniania dziedzin prawa. W innym razie po słowach „w sprawach cywilnych”, proponujemy dodać słowa „sprawach rodzinnych, sprawach karnych ”; w pkt 5) – proponujemy następujące brzmienie:

„5) udzieleniu porady prawnej, reprezentacji w postępowaniu administracyjnym oraz sporządzenie projektu skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w sprawie cudzoziemca, który ubiega się o nadanie statusu uchodźcy, udzielenie ochrony uzupełniającej, udzielenie azylu lub zgody na pobyt tolerowany w rozumieniu ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 1176, z 2004 r. Nr 96, poz.959, Nr 173, poz. 1808 i Nr 210, poz. 2135 , z 2005 r. Nr 90. poz. 757 oraz Nr 94, poz. 788).”. 

W projekcie autopoprawki nieprawidłowo powołana została ustawa o cudzoziemcach zamiast ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Z kolei zapewnienie reprezentacji w postępowaniu wynika z art. 15.2 Dyrektywy Rady Europejskiej, którą Polska musi implementować (COUNCIL DIRECTIVE 2005/85/EC of 1 December 2005 on minimum standards on procedures in Member States for granting and withdrawing refugee status).Ponadto, uzasadnione jest rozszerzenie zakresu pomocy o sporządzenie projektu skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego ze względu na potrzebę zachowania ciągłości pomocy prawnej w postępowaniu o udzielenie ochrony cudzoziemcowi na terytorium RP.
	Org. pozarządowe
	

	14. 
	Art. 3 ust. 2
	Wprowadzające w błąd jest przykładowe wyliczenie w pkt 1 niektórych tylko kategorii spraw mieszczących się w pojęciu “sprawy cywilnej” - według definicji zawartej w art. 1 k.p.c. - z pominięciem innych. Skoro w przepisie tym wymienia się wyraźnie sprawy cywilne oraz sprawy z zakresu prawa pracy i ubezpieczeń społecznych, a nie wymienia się spraw z zakresu prawa rodzinnego i opiekuńczego, powstaje wątpliwość, czy mieszczą sie one w zakresie przedmiotowym pomocy prawnej. (Sprawy z zakresu prawa pracy i ubezpieczeń społecznych  to także sprawy cywilne zgodnie z definicją art. 1 k.p.c.) Wątpliwość dotycząca treści pkt 1 jest tym większa, że wydaje się oczywiste, iż zwłaszcza w sprawach z zakresu prawa rodzinnego i opiekuńczego – ze względu na ich doniosłość - powinna być przyznana przez państwo pomoc prawna osobom tego potrzebującym. Tymczasem, sprawy rodzinne i małżeńskie (ale już nie opiekuńcze) są w pewnych sytuacjach wyłączone spod działania mechanizmu udzielania pomocy prawnej określonego w ustawie (art. 18 ust. 1 pkt 7 ustawy). Niejasne jest także stawianie “spraw mieszkaniowych i spółdzielczych” w opozycji do spraw cywilnych, skoro większość spraw mieszkaniowych (chodzi prawdopodobnie o sprawy dotyczące mieszkań zajmowanych na podstawie umowy najmu,  w tym lokali  należących do mieszkaniowego zasobu gminy) oraz spraw spółdzielczych (chodzi prawdopodobnie o sprawy dotyczące mieszkań spółdzielczych) to sprawy stricte cywilne.


	KKPC, Org. pozarządowe
	

	15. 
	Art. 3 ust. 2
	Należy wykreślić słowa w "szczególności", gdyż jeśli nie będzie to wyliczenie enumeratywne, państwo będzie płaciło za wiele porad w różnych sprawach niewymienionych w ustawie i może się okazać, że przekroczy to znacznie założenia budżetowe. I tak zawsze znajdą się jakieś furtki pozwalające na wychodzenie poza zakres wyliczony w ustawie. 


	Naczelna Rada Adwokacka
	

	16. 
	Art. 3 ust, 2 
pkt 1
	Należy tu również wykreślić słowa "w szczególności", a ponadto 
"a także w sprawach mieszkaniowych i spółdzielczych") gdyż wchodzą one przecież w skład pojęcia spraw cywilnych (art. 1 k.c). 


	Naczelna Rada Adwokacka, Org. pozarządowe
	

	17. 
	Art. 3 ust, 2 
pkt 2
	Ten punkt jest niepotrzebny, gdyż "informacja lub porada w sprawach dotyczących posiadanych praw i obowiązków" o ile prawa te i obowiązki wynikają ze stosw1ków cywilnoprawnych, pracy lub ubezpieczeniowych mieści się w punkcie 1, a jeśli prawa te i obowiązki nie wynikają z wymienionych stosunków. przepis będzie podstawą do praktycznie nieograniczonego udzielania porad w każdej sprawie. Wskazanie podmiotów właściwych należy przecież do istoty porady (informacji) prawnej, więc m część punktu 2 jest niepotrzebna, ewentualnie może być przeniesiona do punktu 1. 


	Naczelna Rada Adwokacka
	

	18. 
	Art. 3 ust, 2 
pkt 3
	Należy wyraźnie wyłączyć możliwość pisania umów. Dopuszczalne byłoby co najwyżej udzielenie porady co do umowy lub projektu umowy przygotowanej przez drugą stronę. Inaczej będzie dochodziło do nadużyć polegających na tym, że strony umowy wydelegują najuboższą stronę i świadczeniodawca: napisze im umowę na koszt państwa. 


	Naczelna Rada Adwokacka
	

	19. 
	Art. 3 ust. 2 
	Proponujemy skreślić słowa "w szczególności" i wyjaśnić co oznacza słowo "podmiot". Proponujemy zastąpić słowo "poprzez", słowem prawidłowym "przez".


	Krajowa Rada Komornicza
	

	20. 
	Art. 3 ust. 2 
	Określenie zakresu pomocy prawnej w art. 3 ust. 2 projektu poprzez sformułowanie "pomoc prawna polega w szczególności na" powoduje, że nie tworzy się katalogu zamkniętego form pomocy, wskutek czego pozostawia się możliwość dowolnej interpretacji, na czym pomoc miałaby polegać. Rozwiązanie takie może budzić wątpliwości uwzględniając, że formy pomocy powinny być precyzyjnie określane już w ogłoszeniu o ogólnopolskim konkursie ofert (ogłoszenie ma zawierać m. in. określenie zakresu zamawianej pomocy prawnej oraz maksymalnych cen za poszczególne czynności pomocy prawnej),a potem w umowach zawieranych ze świadczeniodawcami (umowa ma m. in. określać zakres udzielanej pomocy i ilość świadczeń, 


	MSWiA
	

	21. 
	Art- 3 ust. 2 pkt 2 
	Przepis nie uwzględnia okoliczności, że w obowiązującym stanie prawnym kredytów i pożyczek udzielają nie tylko banki, lecz twe spółdzielcze kasy oszczędnościowo-kredytowe. W związku z czym przedmiotowe wyłączenie powinno dotyczyć także spraw, które dotyczą warunków uzyskania kredytu lub pożyczki, której ma udzielić spółdzielcza kasa oszczędnościowo-kredytowa.


	Krajowa Spółdzielcza Kasa Oszczędnościowo-Kredytowa
	

	22. 
	Art. 3 ust. 3
	Z uzasadnienia autopoprawki nie wynika, jakie względy przesądziły o wyłączeniu z zakresu pomocy prawnej spraw podatkowych (pkt 4).  W każdym razie założenie, że osoba uboga nie powinna liczyć na pomoc państwa w zakresie nieodpłatnej pomocy prawnej w swojej sprawie podatkowej, jest aksjologicznie wadliwe.  Jako przykład można podać poradę prawną dotyczącą  podatku od spadku związanego z nabyciem spadku przez niepracującą żonę w starszym wieku po mężu emerycie lub renciście.


	KKPC
	

	23. 
	Art. 3 ust. 3
	Należy wyłączyć także sprawy związane z postępowaniem o wykroczenia (na etapie przedsądowym) prowadzone przez policję lub inny organ uprawniony. Zdaniem Komisji najeży wyłączyć także sprawy konsumenckie. W większości powiatów działają powiatowi rzecznicy praw konsumentów, istnieją takie poradnie uniwersyteckie, przykościelne itp. 

Sprawy konsumenckie z reguły dotyczą niewielkich kwotowo spraw, jak reklamacja obuwia I czy sprzętu ADG, niekiedy o wartości niewiele większej niż koszt porady, :za którą ma zapłacić budżet państwa. 


	Naczelna Rada Adwokacka
	

	24. 
	Art. 3 ust. 3
	Za wątpliwe należy uznać wyłączenie z zakresu nieodpłatnej pomocy prawnej spraw " związanych z działalnością instytucji społecznych w szczególności fundacji lub stowarzyszeń, a także związanych z karnym postępowaniem przygotowawczym i podatkami (art. 3 ust 3 autopoprawki). Wypada dodać, iż takich wyłączeń nie przewidywał art. 8 pierwotnej wersji ł; projektu ustawy. Jako uzasadnienie powyższej konstatacji należy wskazać, iż istnieją organizacje społeczne, np. stowarzyszenia osób niepełnosprawnych (w tym dzieci). których nie stać na zapewnienie pomocy prawnej nie tylko w momencie ich zakładania lecz także podczas bieżącego funkcjonowania. Z kolei sprawy podatkowe jako dotyczące wszystkich obywateli nie mogą być w sposób konieczny wiązane z prowadzeniem działalności gospodarczej, z doświadczeń chociażby studenckich poradni prawnych należą one do najczęściej zgłaszanych spraw do Poradni. Odnośnie wyłączenia z zakresu nieodpłatnej pomocy prawnej spaw związanych z karnym postępowaniem przygotowawczym wypada stwierdzić, iż istniejące regulacje Kodeksu postępowania karnego z 1997r. nie są w stanie zapewnić wystarczającej pomocy chociażby osobom zatrzymanym tymczasowo (pomijając osoby przeciwko którym toczyć się ma projektowane postępowanie przyspieszone przewidziane w stosownym projekcie ustawy i rozporządzeń MS z grudnia 2005r.) 

Badania wykonane przez Helsińską Fundację Praw Człowieka wskazują. że największe kłopoty z dostępem do pomocy prawnej występują na etapie przed skierowaniem sprawy do sądu. W szczegóh1ości w przypadku korzystania z pomocy prawnej w trakcie zatrzymania i tuż po zatrzymaniu ma w praktyce charakter incydentalny. gdyż wymaga od zainteresowanego uzyskaniem pomocy znajomości sposobu nawiązania kontaktu z prawnikiem, który byłby dostępny bez względu na porę dnia i nocy. 


	Naczelna Rada Adwokacka
	

	25. 
	Art. 3 ust. 3 
	Należałoby rozszerzyć zakres wyłączenia przedmiotowego o sprawy dotyczące sporządzenia skargi konstytucyjnej. Zgodnie z art. 48 Ustawy o Trybunale Konstytucyjnym skargę sporządzają adwokat lub radca prawny. Wyjątkiem od przymusu adwokackiego jest sytuacja, gdy skarżącym jest sędzia, prokurator, notariusz, profesor lub doktor habilitowany nauk prawnych. Jeżeli skarżący nie jest w stanie ponieść kosztów pomocy prawnej, wtedy może zwrócić się do sądu rejonowego w miejscu jego zamieszkania o ustanowienie dla niego adwokata lud radcy prawnego z urzędu na podstawie kpc. 


	Instytut Wymiaru Sprawiedliwości
	

	26. 
	Art. 2 
	W związku z treścią art. 2 może się nasunąć pytanie, czy i w jaki sposób udzielać pomocy osobom nieporadnym. Jest to bowiem istotny problem moralny i społeczny. 


	KKPK
	

	27. 
	Art. 3 ust. 3 pkt 3
	Wyłączenia przewidziane w art. 3 ust. 3 pkt 3 mają dotyczyć spraw "związanych" z karnym postępowaniem przygotowawczym. To słowo "związanych" stwarza teren, który może budzić wątpliwości, gdyż o ile w toku postępowania przygotowawczego mamy do czynienia z odrębną regulacją, to z przedpola postępowania przygotowawczego takiej pomocy nie należało eliminować, zwłaszcza gdy chodzi o pokrzywdzonego. 


	KKPK
	

	28. 
	Art. 3 ust.3 pkt 4
	Wykreślenie słowa „podatkowych”.

Wydaje się bowiem, że nie ma uzasadnienia dla wyłączenia tak ważnej dziedziny prawa. Zwłaszcza, że w sprawach podatkowych pozycja obywatela jest znacznie słabsza niż będących drugą stroną ewentualnego sporu – organów państwa.


	Org. pozarządowe
	

	29. 
	Art. 3 ust.3  pkt 5
	Dyrektywa określa przypadki, w których można przewidzieć bezpłatną pomoc lub reprezentację prawną, przy czym obowiązek jej zapewnienia odnosi się do sytuacji, gdy wnioskodawca otrzymał negatywną decyzję. W projekcie należałoby odnieść się do tych regulacji. Zasadne jest także doprecyzowanie, czy pomoc prawna ma być udzielana jednorazowo, czy też jest możliwe kilkukrotne jej uzyskanie przez cudzoziemca oraz określenie zakresu pomocy, zgodnie z art. 16 dyrektywy. Ponadto dyrektywa nie przewiduje ograniczeń w dostępie do pomocy prawnej z powodów, o których mowa w pkt 6 dot. art. 8 ust. 1 pkt 2 i 4 projektu. 


	MSWiA
	

	30. 
	Art. 6
	Wątpliwości dotyczą kryteriów nieprzyznawania nieodpłatnej pomocy prawnej zwłaszcza w sytuacjach określonych w punktach 2 i 3, gdyż oczywistość braku potrzeby pomocy może być inaczej oceniana przez udzielającego pomocy, a inaczej przez osobę, która takiej pomocy potrzebuje. 


	KKPK
	

	31. 
	Art. 6 
	poważne wątpliwości z punktu widzenia zgodności z prawem wspólnotowym budzi brzmienie art. 6, który uzależnia prawo do uzyskania pomocy prawnej od faktu posiadania miejsca zamieszkania lub zwykłego pobytu na terenie Rzeczypospolitej Polskiej.


	UKIE
	

	32. 
	Art. 6 ust. 1
	zmianę pkt 1) i pkt 2) oraz dodanie pkt 3)

i pkt 4) w brzmieniu:

„Art. 6. 1. Prawo do pomocy prawnej przysługuje obywatelom polskim, obywatelom państw członkowskich Unii Europejskiej lub państw stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, mającym miejsce zamieszkania lub zwykłego pobytu na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, a także:

1) uchodźcom, cudzoziemcom, którzy uzyskali status uchodźcy, ochronę uzupełniającą, azyl lub zgodę na pobyt tolerowany w rozumieniu ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

2) cudzoziemcom, którzy ubiegają się o nadanie statusu uchodźcy, udzielenie azylu lub zgody na pobyt tolerowany w rozumieniu ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

3) cudzoziemcom, którzy uzyskali zezwolenie na pobyt rezydenta długoterminowego Wspólnot Europejskich lub zezwolenie na osiedlenie się w rozumieniu ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach,

4) cudzoziemcom umieszczonym w strzeżonym ośrodku lub areszcie w celu wydalenia lub w stosunku do których toczy się postępowanie o wydalenie z terytorium RP.”

	Org. pozarządowe
	

	33. 
	Art. 6 ust. 1 
	W celu wdrożenia art. 24 ust. 1 dyrektywy 2004/38/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii Europejskiej i członków ich rodzin do swobodnego przemieszczania się i pobytu na terytorium Państw Członkowskich, zmieniającej rozporządzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylającej dyrektywy 64/221/EWG, 68/369/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG oraz art. 12 ust. 5 dyrektywy 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. w sprawie statusu obywateli państw trzecich, którzy uzyskali status rezydenta długoterminowego, proponuje się wskazać wart. 6 ust. 1, określającym zakres podmiotowy projektowanej regulacji, następujące grupy cudzoziemców: 

-mających miejsce zamieszkania i przebywających na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli państw członkowskich Unii Europejskiej, państw Europejskiego Obszaru Gospodarczego nienależących do Unii Europejskiej lub państw niebędących stronami umowy o EOG, którzy mogą korzystać ze swobody przepływu osób na podstawie umów zawartych przez te państwa ze Wspólnotą Europejską i jej państwami członkowskimi oraz członków ich rodzin w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjeździe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjeździe z tego terytorium obywateli państw członkowskich Unii Europejskiej i członków ich rodzin (Dz. U. Nr 144, poz. 1043), posiadających prawo pobytu lub prawo stałego pobytu na Terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, 

-cudzoziemców posiadających status rezydenta długoterminowego Wspólnot Europejskich, w stosunku do których wszczęto postępowanie w sprawie o wydalenie z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. 


	MSWiA
	

	34. 
	Art. 6 ust. 1 
	Wydaje się celowe zamienić zawarte na początku pierwszego zdania: "Prawo do pomocy prawnej przysługuje " Na mniej kontrowersyjne z powodów wskazanych w pkt 1: " Prawo do ubiegania się o przyznanie pomocy przysługuje... ."
	Instytut Wymiaru Sprawiedliwości
	

	35. 
	Art. 6 ust. 1 
	W art. 6 ust. 1 nieprecyzyjnie został określony katalog podmiotów, którym może zostać przyznana pomoc prawna. Ponadto art. 6 ust. 1 przewiduje, że prawo do pomocy prawnej będzie przysługiwało obywatelom państw Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Przepis ten nie obejmuje obywateli Konfederacji Szwajcarskiej, która będąc państwem członkowskim EFTA, nie należy do Europejskiego Obszaru Gospodarczego. 


	MPiPS
	

	36. 
	Art. 6 ust. 2 
	Generalne wyłączenie "spraw związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej", nie jest uzasadnione, ponieważ pracodawcy często obchodzą prawo pracy, zmuszając pracowników do świadczenia dotychczasowych samych usług pracowniczych, lecz w ramach działalności gospodarczej. Taka praktyka dotyczy nawet sprzątaczek. W tym zakresie pomoc prawna jest szczególnie potrzebna. Wystarczającym ograniczeniem jest stan majątkowy podany w art. 6 ust. 2 . 


	Krajowa Rada Komornicza
	

	37. 
	Art. 6 ust. 2 
	Autopoprawka bazuje wyłącznie na kryterium dochodu osób uprawnionych do uzyskania pomocy prawnej ustalając je na poziomie maksymalnym 150 % dochodu ustalonego zgodnie z art 8 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej (Dz. U. Nr 64" poz. 593 z późno zm.) (art. 6 ust 1 autopoprawki), a w przypadkach szczególnie uzasadnionych gdy zainteresowany uzyskuje dochód nie wyższy niż 200 % dochodu ustalonego zgodnie z art. 8 w/w ustawy. (art. 6 ust 3 . autopoprawki) .Należy podkreślić~ iż artykuł 6 ust. 2 pierwotnej wersji projektu ustawy przewidywał możliwość niezależnie od kryterium dochodowego przyznania pomocy prawnej także osobie, która nie może samodzielnie zapewnić obrony swoich praw lub interesów, a w szczególności Z powodu: sieroctwa, bezdomności, bezrobocia, niepełnosprawności, długotrwałej lub ciężkiej choroby, przemocy W rodzinie, ubiegania się o status uchodźcy lub o azyl zatrzymania umieszczenia w strzeżonym ośrodku lub w areszcie w celu wydalenia. zwolnienia z zakładu karnego, alkoholizmu lub narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, klęski żywiołowej. Powyższy zabieg legislacyjny stanowi niewątpliwie przejaw dążenia do oszczędności wydatków budżetu państwa na świadczoną nieoopłatnie pomoc prawną. Jednakże wątpliwości budzić może takie ograniczenie dostępności nieodpłatnej pomocy prawnej w szczególnych sytuacjach życiowych wymienionych w tym przepisie. Jednoczesne ograniczenie zakresu powyższych sytuacji w autopoprawce do; ofiar przemocy w rodzinie. wychowanków placówek opiekuńczo - wychowawczych w rozumieniu ustawy o pomocy społecznej do 26 roku życia. bezdomnych niepełnosprawności członka rodziny potwierdzonej orzeczeniem o którym mowa w ustawie o pomocy społecznej klęski żywiołowej oraz przywiązania ich do kryterium dochodowego (200 0/0 dochodu ustalonego powołaną ustawą o pomocy społecznej) budzić może zrozumiałe wątpliwości. warto dodać, iż że o wskazanych ograniczeniach nie wspomina się expressis verbis w uzasadnieniu poprawki.


	Naczelna Rada Adwokacka
	

	38. 
	Art. 6 ust. 2 
	Wątpliwości budzi sposób określenia kryterium dochodowego warunkującego dostęp do pomocy, bowiem wart. 6 ust. 2 przewiduje się udzielanie pomocy osobie uzyskującej dochód nie większy niż 150% dochodu ustalonego zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 z późno zm.), co oznacza kwotę 691 zł dla osoby samotnie gospodarującej i 474 zł dla osoby w rodzinie. Takie kryteria obejmą osoby uzyskujące dochody wyższe od minimalnego wynagrodzenie za pracę, które aktualnie wynosi 899, 10 zł brutto miesięczne, zgodnie z § 1 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 13 września 2005r. w sprawie wysokości minimalnego wynagrodzenia za pracę w 2006 r. (Dz.U. Nr 177 poz. 1469). Co więcej, w ust. 3 tegoż artykułu dopuszcza się udzielanie pomocy w niektórych okolicznościach, gdy zainteresowany uzyskuje dochód dwukrotnie wyższy od uprawniającego do świadczeń z pomocy społecznej. W rezultacie stosunkowo duża liczba osób może być uprawniona do uzyskiwania nieodpłatnej pomocy prawnej, co będzie skutkować relatywnie wyższymi wydatkami budżetowymi, 


	MSWiA
	

	39. 
	Art. 6 ust. 2 
	Ograniczenie kryteriów przyznania pomocy tylko do wysokości dochodu, wydaje się być zbyt liberalne. Nie rzadko występują sytuacje, gdy osoba majętna osiąga bardzo niskie, lub wręcz żadne dochody. Brak rozeznania co do sytuacji majątkowej osoby ubiegającej się o udzielenie pomocy i ograniczenie się tylko do wykazania przez nią wysokości otrzymywanego dochodu może prowadzić do sytuacji, w której z pomocy tej będą korzystały osoby, których stać na poniesienie kosztów pomocy sądowej, a także pełnomocnika, które będą nadużywały tej instytucji ,"
	NSA
	

	40. 
	Art. 6 ust. 2 i 3
	Przez uwarunkowanie pomocy od dochodu nieprzekraczającego ustaloną górną granicę należy rozumieć także przyznanie pomocy przy braku dochodów (powinno to znaleźć wyraz w ustawie). Chodzi w szczególności o przepis ust. 2, w którym prawo do pomocy uzależnia się od uzyskiwania dochodu "nie większego niż 150 % ". Zastanowienia wymaga czy nie należałoby wyraźnie wyeksponować sytuacji osoby nie uzyskującej żadnych dochodów. 


	NSA
	

	41. 
	Art. 6 ust. 2 i 3
	W art. 2 mowa jedynie o "sytuacji majątkowej" jako kryterium przyznania pomocy. Kryterium to precyzuje art. 6 ust. 2 i 3. Wyeliminowanie jako samoistnego kryterium pomocy "sytuacji osobistej" i przyjęcie kryterium dochodowego na wciąż zbyt niskim poziomie istotnie ograniczy krąg uprawnionych i de facto pozbawi pomocy prawnej osoby potrzebujące, nawet w przypadku rozszerzenia kręgu podmiotów wart. 6 ust. 3. Wydaje się zatem zasadne podwyższenie progu dochodowego w ust. 2 i 3, a także dodanie dodatkowego ustępu, który umożliwiałby uzyskanie pomocy prawnej osobom znajdującym się "w szczególnej sytuacji osobistej i gdy za udzieleniem pomocy przemawiają względy słuszności". Podkreślić wypada, że granicą uzasadniającą w projekcie wykluczenie z możliwości uzyskania pomocy jest kwota ok. 690 zł miesięcznie. 


	Instytut Wymiaru Sprawiedliwości
	

	42. 
	Art. 6 ust. 2 i 3
	Rozważenie podwyższenia minimum dochodów, od którego zależy przyznanie pomocy prawnej z poziomu 150 i 200 % minimum egzystencji do poziomu minimum socjalnego, gdyż w rzeczywistości ta grupa osób ma ograniczony dostęp do pomocy prawnej ze względu na bardzo ograniczone dochody; w ust.3 w pkt 1) – proponujemy wykreślenie słów „w rodzinie” i tym samym objęcie przepisem ofiar wszelkiej przemocy.


	Org. pozarządowe
	

	43. 
	Art. 6 ust. 3 
	Proponuję doprecyzować katalog podmiotów wskazanych w art. 6 ust. 3 oraz uzależnić przyznanie pomocy tylko od występujących poniżej przesłanek, pomijając kwestię wysokości uzyskiwanego dochodu; 

,,3. Pomoc prawną udziela się także w przypadku: 

1) ofiar przemocy w rodzinie; 

2) wychowanków całodobowych placówek opiekuńczo-wychowawczych w rozumieniu ustawy, o której mowa w ust. 2, 

do ukończenia przez nich 26 roku życia; 

3) osób bezdomnych w rozumieniu ustawy, o której mowa w ust. 2; 

4) orzeczonej całkowitej niezdolności do pracy w rozumieniu ustawy, o której mowa w ust. 2, zainteresowanego lub członka rodziny wspólnie zamieszkującego i gospodarującego; 

5) klęski żywiołowej.". 


	MPiPS
	

	44. 
	Art. 6 ust. 3 
pkt 5
	Należy uściślić, że w wypadku klęski żywiołowej pomoc prawna może dotyczyć tylko spraw z tym związanych 


	Naczelna Rada Adwokacka
	

	45. 
	Art. 6 ust. 4
	Dodanie tego ustępu o treści:

4. Przepisów ust. 2 i 3 nie stosuje się do cudzoziemców, o których mowa

w art. 6 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy.

Badanie kryterium dochodowego tych grup cudzoziemców ubiegających się o status uchodźcy (zwłaszcza umieszczonych w strzeżonym ośrodku lub areszcie) jest niecelowe – cudzoziemcy tacy nie będą spełniać kryterium dochodowego. Osoby te nie mogą pracować, dostają pomoc finansową od państwa polskiego. Z kolei pozostałe grupy cudzoziemców (punkt 1 i4) są w innej sytuacji, mogą podejmować pracę i w ich przypadku sprawdzenie wysokości dochodu ma sens.


	Org. pozarządowe
	

	46. 
	Art. 8 ust. 1
	Niejasny jest pkt 4: po pierwsze, o jaką sprawę w tym przepisie chodzi – czy o już toczące się postępowanie sądowe, czy jeszcze o postępowanie przed organem administracji publicznej lub organem rentowym albo o postępowanie przygotowawcze, po drugie, czy przyznanie pomocy prawnej wyłącza jedynie ustanowienie zawodowego pełnomocnika (adwokata lub radcy prawnego), czy też jakiegokolwiek pełnomocnika (np. członka rodziny).


Wydaje się też, że jednoznacznego ustawowego uregulowania wymaga kwestia dopuszczalności lub niedopuszczalności “odwołania się” od odmowy przyznania pomocy prawnej (“zaskarżenia” tej odmowy).  Stwierdzenie przez świadczeniodawcę  braku podstaw do udzielenia pomocy prawnej (art. 26 ust. 2 ustawy) nie powinno pozostawać poza kontrolą (weryfikacją), zwłaszcza gdy wprowadza się tak ocenne kryterium odmowy przyznania pomocy prawnej jak to, że “w sposób oczywisty nie zachodzi potrzeba udzielenia pomocy prawnej” (art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy).  Rozstrzygnięcia wymaga zatem, czy od odmowy przyznania pomocy prawnej  przysługuje jakiś środek prawny, a jeśli tak, to do jakiego organu i czy postępowanie w sprawie przyznania pomocy prawnej jest postępowaniem administracyjnym, a wydana w tym postępowaniu decyzja organu o odmowie przyznania pomocy prawnej podlega zaskarżeniu do sądu administracyjnego. Inaczej mówiąc, wyraźnego ustawowego uregulowania wymaga, czy odmowa udzielenia pomocy prawnej podlega kontroli sądowej.


	KKPC
	

	47. 
	Art. 8 ust. 1 pkt 2
	pkt 2 – zapis „w sposób oczywisty nie zachodzi potrzeba udzielenia pomocy prawnej” będący podstawą odmowy udzielenia pomocy jest zbyt ogólny i tym samym stwarza pole do nadużyć i nieuzasadnionych odmów. Proponujemy rozważenie rezygnacji z tego przepisu lub jego uszczegółowienie. Można na przykład dodać powody uzasadniające odmowę, jak powody majątkowe (kiedy to osoba o małym dochodzie dysponuje jednocześnie dużym majątkiem, który mogłaby spieniężyć).


	Org. pozarządowe
	

	48. 
	Art. 8 ust. 1 
pkt 4
	Należy wykreślić słowa "lub obrońca", gdyż skoro wyłączone jest postępowanie sądowe oraz karne postępowanie przygotowawcze, nie będ2ie sytuacji, kiedy uprawniony będzie miał w tej samej sprawie ustanowionego obrońcę, chyba że państwo chce fw1dować pomoc prawną sprawcom wykroczeń. W art. - 8 ust 1 pkt 4 autopoprawki przewidziano wśród przyczyn odmowy przyznania pomocy prawnej fakt ustanowienia pełnomocnika lub obrońcy. O ile obrońcą w sprawach karnych o przestępstwa może być jedynie czynnik fachowy, czyli adwokat (w sprawach o wykroczenia także radca prawny), o tyle stwierdzeń tych nie da się odnieść do Pełnomocnika. Zgodnie bowiem z regulacjami Kodeksu cywilnego odnoszącymi się do pełnomocnika (art. 96-108 k.c.) jak i postanowieniami k.p.c. regulującymi instytucję pełnomocnika procesowego (art. 86-97 k.p.c.) powyższe funkcje mogą pełnić osoby nie posiadające kwalifikacji prawniczych. Jeśli potencjalny beneficjent nieodpłatnej pomocy prawnej ustanowi taką osobę (chociażby osobę najbliższą) fili ten nie powinien być podstawą odmowy przyznania mu takiej pomocy. Dlatego też za bardziej formie należałoby uznać sformułowanie ,.Adwokat bądź radca prawny" używane przez powołaną ustawę z dnia 17 grudnia 2004 r- o prawie pomocy w postępowaniu w sprawach cywilnych. (por. np. art. 5 i 6 ustawy) bądź też określenie "pełnomocnik lub obrońca ustanowiony przez sąd." (art. 8 ust 1 pkt 4 pierwotnej wersji projektu ustawy o pomocy prawnej) 


	Naczelna Rada Adwokacka
	

	49. 
	Art. 8 ust. 4
	Proponuje się dodanie słów „zawodowy” przed słowem pełnomocnik. Inaczej udzielenie prywatnego pełnomocnictwa np. synowi pozbawiałoby matkę prawa do uzyskania pomocy prawnej.

	Org. pozarządowe
	

	50. 
	Art. 11
	Do zadań Krajowej Rady Pomocy Prawnej (dalej: KRPP)

proponujemy dodać następujące zadania: opracowywanie materiałów

informacyjnych i poradniczych oraz prowadzenie bazy danych tych

materiałów; prowadzenie badań działania systemu pomocy prawnej

(socjologicznych, statystycznych, ewaluacji itp.); prowadzenie prac nad

dalszą reformą systemu pomocy prawnej; prowadzenie działalności

szkoleniowej (np. szkolenia dla udzielających pomocy prawnej). Do listy

instytucji z jakimi KRPP powinna współpracować (punkty 8-10)

proponujemy dodać „sądy i prokuratury”.


	Org. pozarządowe
	

	51. 
	Art. 11 pkt 2
	Postulujemy dopisanie w punkcie 2 "w tym także kontrolowanie zasadności udzielania pomocy prawnej".
	Naczelna Rada Adwokacka
	

	52. 
	Art. 11
	Dodanie w art. 11 punktu o treści "określanie potrzeb finansowych świadczenia pomocy prawnej w ramach ustawy"; 


	Krajowa Rada Radców Prawnych
	

	53. 
	Art. 11 pkt 2
	Wykreślić sformułowanie ,jakości świadczonej pomocy prawej", 


	Krajowa Rada Radców Prawnych
	

	54. 
	Art. 11 pkt 4
	Sformułowanie "standardów świadczenia pomocy prawnej" zastąpić sformułowaniem "ogólnych warunków umów o udzielanie pomocy prawnej". 
	Krajowa Rada Radców Prawnych
	

	55. 
	Art. 11 pkt 4
	Pojęcie bardzo niejasne
	Naczelna Rada Adwokacka 


	

	56. 
	Art. 11 pkt 7
	Należy sprecyzować przez dopisanie „nieodpłatnego poradnictwa i nieodpłatnej pomocy prawnej”, bo to należy przecież w granicach funkcji i zadań Rady
	Naczelna Rada Adwokacka 


	

	57. 
	Art. 11 pkt 10
	Proponujemy zmianę na „….których działalnością statutową jest świadczenie nieodpłatnej pomocy prawnej”
	Naczelna Rada Adwokacka 


	

	58. 
	Art. 12
	Wśród członków Rady powinno być co najmniej po jednym przedstawicielu desygnowanym z adwokatury, radców prawnych i ze środowiska akademickiego. 


	Naczelna Rada Adwokacka 


	

	59. 
	Art. 12 pkt 2
	Po słowach "za przestępstwo" dodać: ścigane z oskarżenia publicznego. 


	KKPK
	

	60. 
	Art. 12 ust. 2
	Ze względu na zadania Rady proponujemy wprowadzenie możliwości zatrudniania w Radzie nie tylko osób z wiedzą prawniczą, ale także innych osób, np. z wiedzą w dziedzinie zarządzania, socjologii, statystyki, osób specjalizujących się w pomocy społecznej itp.? Można by np. ustalić, że co najmniej połowa członków Rady powinna posiadać wiedzę prawniczą, tak by stworzyć możliwość zatrudniania fachowców z innych dziedzin. Wątpliwości budzą także użyte w tym przepisie sformułowania „bezstronnością oraz zaangażowaniem” jako nieostre. Nie wiadomo o jaką, a raczej od kogo „bezstronność” chodzi, podobnie nie wiadomo jak ocenić czyjeś zaangażowanie i czy chodzi wyłącznie o fakt działania na niwie pomocy prawnej, czy też zwrot „z zaangażowaniem” ma dodatkowo wymiar ocenny.


	Org. pozarządowe
	

	61. 
	Art. 12 ust. 2 
	"Członkiem Rady może zostać osoba wyróżniająca się wiedzą prawniczą, bezstronnością oraz zaangażowaniem w świadczenie lub wspieranie nieodpłatnej pomocy prawnej (a także...) - wydaje się oczywistym, że osoba kandydująca winna posiadać wykształcenie wyższe prawnicze, jednakże winno to wynikać wprost z przepisu. Nie wskazano kryteriów sprawdzalności "wyróżniającej wiedzy prawniczej", "bezstronności", "zaangażowania w świadczenie lub wspieranie nieodpłatnej pomocy prawnej". Są to zwroty niedookreślone, pozwalające na dużą dowolność przy ocenie tych cech. W ten sposób pozostawia się ogromny zakres dowolności doboru członków Rady Ministrowi. Oceniając wysokość wynagrodzenia, a nadto diety i zwrot kosztów przejazdu (art. 14), uważam to rozwiązanie (poza zwrotem kosztów przejazdu) za zbyt kosztowne, stanowiące dublowanie kosztów utrzymania członków Rady, które powinno być pokrywane przyznanym wynagrodzeniem. Tym bardziej, że mówimy o założeniach Rady Ministrów -"tanie państwo" . 

Brak jest przejrzystych rozwiązań dotyczących Biura Rady, jego roli, zadań, relacji z Radą, ewentualnych jego przełożeń na teren. Z uzasadnienia projektu ("Szacunku skutków regulacji") wynika jedynie, że planuje się liczbę 15 osób pracujących w Biurze (dyrektor, zastępca, główny księgowy, radca prawny i 11 pracowników). Pytanie budzi konieczność zatrudnienia radcy prawnego -w jakim celu? Brak jest wskazania aktu prawnego oraz delegacji do jego wydania, który będzie regulował tworzenie Biura i ewentualnie jego przedstawicielstw w terenie, jeżeli takie są przewidziane (co z projektu nie wynika). 


	NSA
	

	62. 
	Art. 12 ust. 6
	Ze względu na zadania Rady proponujemy wprowadzenie możliwości zatrudniania w Radzie nie tylko osób z wiedzą prawniczą, ale także innych osób, np. z wiedzą w dziedzinie zarządzania, socjologii, statystyki, osób specjalizujących się w pomocy społecznej itp.? Można by np. ustalić, że co najmniej połowa członków Rady powinna posiadać wiedzę prawniczą, tak by stworzyć możliwość zatrudniania fachowców z innych dziedzin. Wątpliwości budzą także użyte w tym przepisie sformułowania „bezstronnością oraz zaangażowaniem” jako nieostre. Nie wiadomo o jaką, a raczej od kogo „bezstronność” chodzi, podobnie nie wiadomo jak ocenić czyjeś zaangażowanie i czy chodzi wyłącznie o fakt działania na niwie pomocy prawnej, czy też zwrot „z zaangażowaniem” ma dodatkowo wymiar ocenny.


	Org. pozarządowe
	

	63. 
	Art. 13 
	Rozważenia wymaga celowość tworzenia Biura Krajowej Rady Pomocy Prawnej jako państwowej jednostki budżetowej do obsługi Rady składającej z 5-7 członków; spowoduje to zwiększenie wydatków z budżetu państwa.


	Ministerstwo Finansów
	

	64. 
	Art. 14
	Komisja ma wątpliwości, czy nakład pracy członków Rady będzie adekwatny do wysokiego wynagrodzenia przyznawanego członkom Rady przez ustawę - zwłaszcza wobec publicznej krytyki przez Ministra Sprawiedliwości w ostatnich dniach dochodów notariuszy, którzy z tych dochodów utrzymują jeszcze zwykle pracowników (a zatem tworzą miejsca pracy). 


	Naczelna Rada Adwokacka
	

	65. 
	Art. 14 
	Zastrzeżenie budzi określenie wysokości wynagrodzenia przewodniczącemu, zastępcy przewodniczącego oraz członkom Rady w relacji do wielokrotności kwoty bazowej ustalanej w ustawie budżetowej dla sędziów. Należy zauważyć, iż członkowie Rady, pełniąc swoją funkcję, nie sprawują funkcji orzeczniczych. 

Nie zrozumiałym jest także zwrot "poniżej wielokrotności kwoty bazowej" mając na względzie określenie w ust. 2 art. 14 konkretnych wielokrotności kwoty bazowej.  


	Ministerstwo Finansów
	

	66. 
	Art. 14 ust. 2 
	Przewodniczący i jego zastępca oraz członkowie Rady będą otrzymywali znaczące wynagrodzenie za udział w pracach Rady rozważenia wymaga, czy nie należałoby ograniczyć ich uprawnienia w zakresie należności przysługujących z tytułu podróży (odbywanych w związku z pracami w Radzie) jedynie do zwrotu kosztów przejazdu i noclegów, z pominięciem diet. Takie rozwiązania, ograniczające wydatki z budżetu państwa, funkcjonują bądź są zamieszczane w projektach aktów prawnych w odniesieniu do osób niebędących pracownikami. Proponuję także rozważyć, wprowadzenie regulacji prawnej ograniczającej prawo do pełnego miesięcznego ryczałtu, w przypadku odwołania członka Rady w trakcie miesiąca. 


	MPiPS
	

	67. 
	Art. 15
	Wymienione w projekcie ustawy "wykonywanie innych czynności przewidzianych w obowiązujących ustawach dla kierownika urzędu" przez dyrektora Biura jest nieokreślone. Skoro ma być to urząd państwowej administracji publicznej, należy to wprost określić w ustawie -i nie tylko w zakresie stosunku pracy, lecz i co do sposobu wykonywania pracy odnieść stosowanie ustawy o urzędnikach państwowych. 


	Naczelna Rada Adwokacka
	

	68. 
	Art. 16
	Wymienione w projekcie ustawy .,wykonywanie różnych czynności przewidzianych w obowiązujących przepisach dla kierownika urzędu" przez dyrektora Biura jest nieokreślone. Skoro ma być to urząd państwowej administracji publicznej. należy to wprost określić w ustawie -i nie tylko w zakresie stosunku pracy. lecz i co do sposobu wykonywania pracy odnieść stosowanie ustawy O urzędnikach państwowych. 


	Naczelna Rada Adwokacka
	

	69. 
	Art. 16 
	W art. 16 stanowi się, że umowę o udzielanie pomocy prawnej zawiera Przewodniczący Rady, w ust. 3 wskazano, że do ważności umowy konieczna jest kontrasygnata kierownika Biura. Z poprzedzających przepisów nie wynika takie stanowisko, ponadto brak przesłanek uzasadniających konieczność zatwierdzania czynności dokonywanych przez Radę -pod rygorem ważności umowy -przez jej organ wykonawczy, bowiem tak chyba należy ustalać miejsce Biura. 


	NSA
	

	70. 
	Art. 16 ust. 1
	Umowy roczne będą bardziej motywujące do należytego ich wykonywania.


	Naczelna Rada Adwokacka
	

	71. 
	Art. 16 ust. 5
	Przepis nie wyjaśnia czy jednorazowo, czy każdorazowo Rada określa liczbę punktów pomocy prawnej. Wydaje się, że określanie tego z góry, na przykład przed ogłoszeniem konkursu, nie jest sensowne. Warto raczej poczekać na oferty i ostatecznie ustalić liczbę takich punktów w umowie o świadczenie pomocy.


	Org. pozarządowe
	

	72. 
	Art. 16 ust. 5
	Nie jasny jest i wymaga wyjaśnienia zapis, iż "Rada określa liczbę punktów pomocy prawnej (...) uwzględniając możliwości finansowe Skarbu Państwa (...)". 


	Ministerstwo Finansów
	

	73. 
	Art. 17
	Konieczność zaostrzenia kryteriów ustawowych warunków konkurs aby jak najmniej pola pozostawić uznaniowości i ocenności. 


	Naczelna Rada Adwokacka
	

	74. 
	Art. 18 ust. 1 pkt 4 i 6
	Proponujemy rozważenie, czy należy już w ogłoszeniu określać maksymalne ceny. W wypadku bowiem, gdyby nie doszło do wyłonienia zwycięzcy w ramach tych cen, chyba taniej byłoby zamiast organizować kolejne konkursy. wybrać po prostu ofertę najbliższą zakładanej cenie maksymalnej - gdyby oferta ta nieznacznie tylko przekraczała ten pułap. 

Pkt 6 - co do celowości udzielania pomocy prawnej w sprawach konsumenckich – patrz uwagi ogólne. 

 
	Naczelna Rada Adwokacka
	

	75. 
	Art. 18 ust. 1 pkt 6 i 7 
	Przepisy te zakładają, że jeśli w powiecie pomoc prawna jest świadczona przez rzecznika praw konsumenta i Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie (dalej: PCPR), ogłoszenie o konkursie zawiera wyłączenia spraw konsumenckich i rodzinnych. Przepisy te wydają się iść zbyt daleko. Fakt deklarowania przez rzecznika praw konsumenta czy PCPRy świadczenia pomocy prawnej nie oznacza, że jest ona w rzeczywistości świadczona. Wystarczające byłoby stworzenie Radzie możliwości wyłączenia pewnych

rodzajów spraw, bez trybu kategorycznego. Decyzję w każdej sprawie warto pozostawić Radzie, która rozważy konkretną sytuację i ewentualne konsekwencje wyłączenia.

Wyłączenia przewidziane w pkt 6 i 7 zakładają, że jeżeli w określonym powiecie finansowana ze środków publicznych pomoc prawna jest świadczona - w pewnych rodzajach spraw - przez powiatowego (miejskiego) rzecznika konsumentów i Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie, to nie może być jednocześnie świadczona  na warunkach określonych w projektowanej ustawie. Tymczasem, świadczenie pomocy prawnej przez wymienione instytucje publiczne może nie zapewniać zaspokojenia wszelkich potrzeb otrzymania pomocy prawnej przez osobę uboga, spełniającą ustawowe kryteria przyznania jej takiej pomocy. Wydaje się, że lepszym rozwiązaniem -  w miejsce kategorycznego ustawowego wyłączenia  spraw z zakresu ochrony praw konsumenta (pkt 6) oraz  spraw rodzinnych i małżeńskich  (pkt 7) - byłoby stworzenie Krajowej Radzie Pomocy Prawnej możliwości swobodnego decydowania o wyłączeniu pewnych rodzajów spraw spod działania ustawy, w zależności od konkretnej sytuacji  istniejącej w określonym powiecie.
	Org. pozarządowe KKPC
	

	76. 
	Art. 18 ust. 1
	Warunki ogłoszenia konkursu powinny obejmować także kwestie ewentualnych warunków lokalowych, w których mogłaby być udzielona nieodpłatna pomoc prawna. Określenie tej kwestii w umowie (art. 21 i 22) może być spóźnione.


	KKPK
	

	77. 
	Art. 18 ust. 1
	Uwaga przeniesiona do pkt 75


	KKPC
	

	78. 
	Art. 18 ust. 3
	Proponujemy rezygnację z posiadania ubezpieczenia odpowiedzialności cywilnej (lub promesy) jako warunku startu w konkursie. Ubezpieczenie takie powinno natomiast warunkować rozpoczęcie działalności poradniczej po wygraniu konkursu i po (lub przed) podpisaniem umowy. Wcześniejsze wymaganie tego ubezpieczenia byłoby dodatkowym obciążeniem dla wielu organizacji (zwłaszcza w pierwszym okresie obowiązywania ustawy zanim wykształci się rynek takich ubezpieczeń). Proponujemy dodanie ust. 4, iż Rada może ogłosić osobny konkurs na świadczenie wyspecjalizowanej pomocy prawnej w obrębie całego kraju lub jego części (np. pomocy dla uchodźców, osób niepełnosprawnych, pomocy w przypadkach handlu kobietami itp.). Proponujemy także przejrzyste wprowadzenie możliwości złożenia oferty częściowej – tzn. nie na całe poradnictwo na terenie powiatu, a jedynie na jego wybrany przez oferenta fragment lub np. świadczenie specjalistycznego poradnictwa na terenie kilku powiatów. Przyjęcie powyższych rozwiązań w żadnym stopniu „nie wiąże Radzie rąk” a jednocześnie znacznie zwiększa paletę możliwych rozwiązań i ułatwia przyjęcie sensownych rozwiązań i elastyczne podejście do organizowania systemu pomocy prawnej tam gdzie jest to potrzebne.
	Org. pozarządowe
	

	79. 
	Art. 18 ust. 3 i 4
	Błąd w numeracji ustępów. 


	Naczelna Rada Adwokacka
	

	80. 
	Art. 18 ust. 4 
	Nie określono w ustawie wymogu minimalnej wysokości ubezpieczenia od odpowiedzialności cywilnej, co powoduje, że według literalnego brzmienia art 18 ust. 4 wystarcza jakiekolwiek ubezpieczenie, choćby suma gwarancyjna była niższa, mz np. wartość umowy. 


	Naczelna Rada Adwokacka
	

	81. 
	Art. 18 ust. 4
	KRRP wskazuje na potrzebę rozważenia jednoznacznego określenia warunków wymaganego od wszystkich podmiotów ubezpieczenia odpowiedzialności cywilnej. Obecnie bowiem tylko ubezpieczenie adwokatów i radców prawnych wynika z już obowiązujących przepisów. 


	Krajowa Rada Radców Prawnych
	

	82. 
	Art. 19 ust. 1
	Autopoprawka zakłada, że w konkursie mogą uczestniczyć jedynie organizacje pożytku publicznego (pkt 1). Tymczasem, udzielaniem pomocy prawnej zajmują się w praktyce także powszechnie znane organizacje społeczne (fundacje i stowarzyszenia), które nie mają statusu organizacji pożytku publicznego. Status ten nie jest wymagany ani niezbędny do prowadzenia  tego rodzaju  działalności.  Należy zatem rozważyć, czy nie zastąpić sformułowania zawartego w pkt 1 (organizacja pożytku publicznego) określeniem zawartym np. w art. 8 k.p.c. i art. 61 k.p.c. (np. organizacja społeczna, której zadanie statutowe nie polega na prowadzeniu działalności gospodarczej,  jeżeli  może  w  wypadkach przewidzianych w ustawie dla ochrony praw obywateli  spowodować wszczęcie postępowania).
	KKPC
	

	83. 
	Art. 19 ust. 1
	W pkt 1 proponujemy, aby w konkursie mogły startować także organizacje społeczne (fundacje i stowarzyszenia), nie mające statusu organizacji pożytku publicznego. Znakomita większość organizacji społecznych udzielających pomocy prawnej takiego statusu nie posiada. W ust. 1 – proponujemy dodanie ust. 6, który pozwalałby na to, by uczestnikami konkursu były koalicje (sieci), konsorcja składające się z kilku uprawnionych podmiotów (np. dwie lub więcej organizacje, spółki adwokackie dzielą się rodzajem spraw); mógłby on brzmieć np. „6) dwa lub więcej wymienionych powyżej podmiotów może złożyć wspólną ofertę w konkursie”.

Autopoprawka zakłada, że w konkursie mogą uczestniczyć jedynie organizacje pożytku publicznego (pkt 1). Tymczasem, udzielaniem pomocy prawnej zajmują się w praktyce także powszechnie znane organizacje społeczne (fundacje i stowarzyszenia), które nie mają statusu organizacji pożytku publicznego. Status ten nie jest wymagany ani niezbędny do prowadzenia  tego rodzaju  działalności.  Należy zatem rozważyć, czy nie zastąpić sformułowania zawartego w pkt 1 (organizacja pożytku publicznego) określeniem zawartym np. w art. 8 k.p.c. i art. 61 k.p.c. (np.  organizacja społeczna, której zadanie statutowe nie polega na prowadzeniu działalności gospodarczej,  jeżeli  może  w  wypadkach przewidzianych w ustawie dla ochrony praw obywateli  spowodować wszczęcie postępowania).


	KKPC, Org. pozarządowe
	

	84. 
	Art. 19 ust. 1 pkt 1
	Dopisać: "której ce1em statutowym jest świadczenie pomocy prawnej na rzecz ubogich lub świadczenie pracy charytatywnej na rzecz ubogich", 


	Naczelna Rada Adwokacka
	

	85. 
	Art. 19 ust. 1 pkt 2
	Uzupełnienia art. 19 ust. 1 pkt. 2 poprzez dodanie po wyrazach: "radców prawnych" wyrazów: "w rozumieniu ustawy -Prawo o adwokaturze i ustawy o radcach prawnych"; 


	Krajowa Rada Radców Prawnych
	

	86. 
	Art. 19 ust. 1 pkt 3
	Po słowach ,.wykształceniem prawniczym" należy dopisać ,.i uzyskanym tytułem magistra" (analogicznie jak w art. 65 p.o.a.); po słowie "powołana" należy dopisać "wyłącznie na końcu należy dopisać: "której celem jest świadczenie pomocy prawnej" - w przeciwnym bowiem wypadku do konkursu będą startowały spółki zajmujące się np. handlem których wsp6lnikami są absolwenci prawa. 


	Naczelna Rada Adwokacka
	

	87. 
	Art. 19 ust. 1 pkt 4
	Skoro uniwersytet ma świadczyć wyłącznie nieodpłatną pomoc prawną. to istnieje zasadnicza wątpliwość, czy może brać udział w konkursie, w wyniku którego udzielałby tę pomoc otrzymując wynagrodzenie.


	Naczelna Rada Adwokacka
	

	88. 
	Art. 19 ust. 3
	Brak określonych i jednoznacznych kryteriów rozstrzygnięcia konkursu (zwłaszcza w odniesieniu do kryterium pierwszego) i wątpliwości co do konstytucyjności sposobu tego rozstrzygania. Istnieje obawa, że jedynym kryterium branym pod uwagę przez Radę będzie cena ofertowa, gdy tymczasem jest oczywiste. że jakość pomocy prawnej udzielanej przez profesjonalnego, doświadczonego adwokata lub radcę będzie nieporównywalna z jakością absolwenta prawa bez żadnej praktyki. 


	Naczelna Rada Adwokacka
	

	89. 
	Art. 20
	Nie podano przesłanek unieważnienia konkursu w celu wyłonienia świadczeniodawców.


	NSA
	

	90. 
	Art. 20 ust. 4 i 5
	W odniesieniu do określania cen maksymalnych nie określono, co się stanie, jeżeli nie zgłosi się żaden chętny mimo przeprowadzenia procedury w tym artykule. 


	Naczelna Rada Adwokacka
	

	91. 
	Art. 21 ust. 1
	Zamiast "może być zawarta" winno być: "będzie zawarta". Inaczej zapis ten da pole I do nadużyć i wyboru podmiotu, który nie startował w konkursie lub nie wygrał go. 


	Naczelna Rada Adwokacka
	

	92. 
	Art. 21 ust. 2
	Dopuszczanie wyjątków grozi niebezpieczeństwem, że duże firmy będą wystawiały do udziału w konkursie podstawione osoby w wielu miejscach w kraju, a osoby te w razie zwycięstwa będą przekazywać zlecenia tym firmom. 


	Naczelna Rada Adwokacka
	


	93. 
	Art. 21 ust. 3
	Do listy instytucji z jakimi świadczeniodawca powinien współpracować (punkty 3-7) proponujemy dodać punkt „współpraca z

sądami i prokuraturami”.
	Org. pozarządowe 
	

	94. 
	Art. 21 ust. 3 pkt 3-7
	Należy określić, na czym ma polegać ta współpraca lub zrezygnować z zapisu, który naszym zdaniem rodzić może konflikty. Podmioty wymienione tam mogą próbować wydawać świadczeniodawcom polecenia w zakresie np. sposobu udzielania pomocy prawnej, aż do ingerencji w treść porad włącznie - Odmowa może narażać świadczeniodawcę na zarzut braku współpracy, a zatem - nienależytego wykonywania umowy. 


	Naczelna Rada Adwokacka
	

	95. 
	Art. 21 ust. 3 pkt 8
	Komisja sprzeciwia się temu zapisowi, gdyż otwiera on drogę do udzie1ania niektórym świadczeniodawcom dodatkowych zleceń w drodze umowy. Zadaniem świadczeniodawcy ma być udzielanie pomocy prawnej w sprawach określonych ustawą i nic ponadto, zatem punkt ten jest niepotrzebny.


	Naczelna Rada Adwokacka
	

	96. 
	Art. 21
	Brak jest określenia. czy przewidziano rejonizację świadczenia usług w razie działania na terenie danego powiatu większej liczby świadczeniodawców - czy wówczas decyduje np. wg miejsca zamieszkania lub pobytu wnioskodawcy w odniesieniu do danej gminy, czy też wybór świadczeniodawcy w danym powiecie należy do wnioskodawcy. 


	Naczelna Rada Adwokacka
	

	97. 
	Art. 22 ust. 1 pkt 2
	Jeden świadczeniodawca może obsługiwać jedynie jeden punkt, w przeciwnym razie dojdzie do dominacji wielkich firm. 


	Naczelna Rada Adwokacka
	

	98. 
	Art. 22 ust. 1 pkt 3
	Uzupełnienie art. 22 ust. 1 pkt. 3) poprzez dodanie in fine wyrazów: "oraz zasady dokumentowania przez świadczeniodawcę czynności z zakresu udzielonej pomocy";


	Krajowa Rada Radców Prawnych
	

	99. 
	Art. 22 ust. 1 pkt 3 i 4
	Dodać słowo „maksymalną” tak by punkt 4) brzmiał „maksymalną ilość świadczeń”, a punkt 5) brzmiał „maksymalną kwotę zobowiązania...”. Dodatkowo proponujemy dodać do elementów umowy następujące punkty: „określenie sposobu dokumentacji działania przez świadczeniodawcę”, „określenie sposobu kontroli jakości działań świadczeniodawcy”, „określenie minimów jakie spełniać musi świadczeniodawca w kwestii lokalizacji i dostępności lokalu oraz stworzenia miejsca dla udostępniania informacji prawnej”.


	Org. pozarządowe 
	

	100. 
	Art. 22 ust. 1 pkt 4
	Słowo "ilość" należy zastąpić słowem "liczbę;' (rzeczownik policzalny). 


	Naczelna Rada Adwokacka
	

	101. 
	Art. 22 ust. 1 pkt 6
	Termin płatności za usługi winien  być określony jeśli nie w ustawie, to najpóźniej w ogłoszeniu o konkursie


	Naczelna Rada Adwokacka
	

	102. 
	Art. 22 ust. 1 pkt 7
	Słowa "istotnego naruszenia" proponujemy zastąpić kodeksowym terminem .nienależytego wykonywania"~ uważamy, że odstąpienie od umowy może być tylko w razie takiego niewykonywania umowy w przeciwnym wypadku godziłoby to w zasadę bezpieczeństwa obrotu. Dlatego należy skreślić słowa „w szczególności”.
	Naczelna Rada Adwokacka
	

	103. 
	Art. 22 ust. 1 pkt 10
	Między kim a kim? Świadczeniodawcą a Radą czy wnioskodawcą?
	Naczelna Rada Adwokacka 


	

	104. 
	Art. 22 ust. 2 pkt 1
	Ponieważ adwokaci i radcowie podlegają odpowiedzialności dyscyplinarnej, aż do wyda1ema z korporacji włącznie, a prawnicy inni niczym nie ryzykują. należy zróżnicować odpowiedzialność umowną i wobec tych ostatnich zastosować surowsze konsekwencje. 


	Naczelna Rada Adwokacka
	

	105. 
	Art. 23 ust. 3
	Niestety nie wynika z przepisu, o jakie sprawozdania chodzi; można się jedynie domyślać, że nie chodzi o sprawozdania Rady, a wszystkich świadczeniodawców. Warto to doprecyzować. Dodatkowo termin 14-dniowy na zamieszczanie przez Radę sprawozdań wydaje się zbyt krótki. Warto na wypadek np. potrzeby zmiany „złych, błędnych sprawozdań” przewidzieć dłuższy termin (np. 30-dniowy).

	Org. pozarządowe 
	

	106. 
	Art. 24
	Skoro nie stosuje się przepisów o zamówieniach publicznych zasadniczą wątpliwość budzi brak możliwości odwołania od uznaniowej i ocennej decyzji Rady. 


	Naczelna Rada Adwokacka
	

	107. 
	Art. 24 ust. 2
	Uzupełnienie art. 24 ust. 2 poprzez dodanie in fine wyrazów: "oraz ustaw - Prawo o adwokaturze i ustawy o radcach prawnych". 


	Krajowa Rada Radców Prawnych
	

	108. 
	Art. 25 ust. 1
	Uprawnionym do złożenia wniosku o nie odpłatną pomoc prawną powinien być opiekun społeczny w sytuacjach nieporadności podopiecznego. 


	KKPK
	

	109. 
	Art. 25 ust. 2 
	Z art. 25 ust. 2 można wnosić, że wniosek o udzieleni nie odpłatnej pomocy prawnej rozstrzyga osoba świadczeniodawcy (doradcy). To rozwiązanie może nasuwać wątpliwości, gdyż doradca będzie dążył do jak największej liczby świadczeń ze swej - strony, bo od tego zależy jego wyposażenie, ale inne rozwiązanie byłoby bardziej złożone i . mniej korzystne dla osoby potrzebującej pomocy. 


	KKPK
	

	110. 
	Art. 25 ust. 3
	Czy osobą upoważnioną przez osobę nieporadną może być świadczeniodawca - osoba udzielająca pomocy prawnej? Wydaje się,

że warto taką możliwość wyraźnie przewidzieć.


	Org. pozarządowe 
	

	111. 
	Art. 25 ust. 3 
	W przepisie występuje nieokreślone pojęcie „członków rodziny”
	Krajowa Rada Komornicza


	

	112. 
	Art. 25 ust. 3
	Termin "członków rodziny" jest zbyt szeroki. Powstaje wątpliwość, do którego stopnia pokrewieństwa i powinowactwa- Jeżeli chodzi o upoważnienie na piśmie" jest to przecież pełnomocnictwo od którego należy się opłata skarbowa. Należy zastanowić się nad celowością zwolnienia od tej opłaty. Całe jednak rozwiązanie budzi zasadniczą wątpliwość. Uważamy, że nie ma takiej potrzeby. skoro 10 samo państwo wymaga od wszystkich obywateli wypełniania znacznie bardziej skomplikowanych formularzy deklaracji podatkowej prr lub formularzy sądowych. Termin ,)nieporadność" czy "niemożność" są bardzo ocenne i stwarzają pole do szerokiej interpretacji. Sama możliwość składania wniosku przez rodzinę rodzi sytuację, ze względnie zamożna rodzina może uzyskiwać porady "na konto" ubogiego emeryta, które niekiedy mogą być wykorzystywane nawet przeciw interesom tej osoby. Podkreślamy, że wśród świadczeniodawców może znaleźć się duża grupa osób niezwiązanych ani tajemnicą adwokacką, ani zasadami etyki zawodowej, zobowiązującymi do działania w najlepiej pojętym interesie klienta. Wszystko to może razem tworzyć sytuacje patologiczne, za które będzie płaciło państwo - czyli ogół obywateli - Nie ma zaś potrzeby, aby podatnicy finansowali cudzą nieuczciwość. 


	Naczelna Rada Adwokacka 
	

	113. 
	Art. 25 ust. 6
	Należy wymagać złożenia oświadczenia, jaki majątek posiada wnioskodawca. 


	Naczelna Rada Adwokacka
	

	114. 
	Art. 25 ust. 6 pkt 8
	Dodać „zawodowy pełnomocnik lub obrońca”.


	Org. pozarządowe 
	

	115. 
	Art. 25 ust. 6 pkt 8
	Uwagi do alt. 8 ust i pkt 4
	Naczelna Rada Adwokacka
	

	116. 
	Art. 25
	Należałoby zrezygnować z rygoru odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego oświadczenia odnośnie sytuacji majątkowej Wnioskodawcy (art. 233 § 1 k.k.) i zastąpić je możliwością zwrotu przez wnioskodawcę kosztów,. wyłudzonej" porady prawnej. Proponowana w autopoprawce sankcja może odstraszać potencjalnych " beneficjentów od aplikowania o pomoc prawną a sugerowana w niniejszej opinii odpowiedzialność cywilnoprawna została zaakceptowana przez powołaną ustawę o pomocy prawnej i dyrektywy Rady Europy. 

Należałoby przyznać świadczeniodawcy możliwość (bądź nawet zobowiązać go) wzywania wnioskodawcy do uzupełnienia wniosku o przyznanie pomocy prawnej jeśli nUmo złożenia go na urzędowym formularzu nie zawiera wszystkich niezbędnych informacji bądź załączników. Taka regulacja (zawarta w ustawie bądź rozporządzeniu Ministra Sprawiedliwości) miałaby za zadanie (podobnie jak chociażby stosowne regulacje powołanej ustawy z 2005r. o kosztach sądowych) przeciwdziałać pochopnemu oddalaniu wnjosk6w. 


	Naczelna Rada Adwokacka
	

	117. 
	Art. 25 ust. 7 
	Proponujemy brzmienie: "Wniosek o przyznanie pomocy prawnej może być złożony na urzędowym formularzu." Osoba ubiegająca się o pomoc prawną może nie być zdolna do prawidłowego wypełnienia formularza. Jeżeli obowiązek stosowania formularza zostanie utrzymany, trzeba zobowiązać zleceniobiorcę do pomocy przy wypełnianiu formularza. Z praktyki wynika, że formularze wprowadzone dla wygody sądów, ograniczają możliwość dochodzenia praw i obrony interesów. 


	Krajowa Rada Komornicza 
	

	118. 
	Art. 25 ust. 8
	Dodanie po słowie dokumenty słów „lub oświadczenie”, tak by stworzyć możliwość oświadczenia o dochodach w sytuacjach kiedy wnioskujący nie dysponuje żadnymi dokumentami lub ich uzyskanie jest utrudnione. Dodatkowo w ust. 8 oraz ust. 9 należy dodać po zwrocie „w art. 6 ust. 2” słowa „i ust. 3”.


	Org. pozarządowe 
	

	119. 
	Art. 25 pkt 8
	Zastrzeżenia budzi ograniczenie świadczenia pomocy prawnej wyłącznie w "punktach pomocy prawnej". Cudzoziemcy przebywający w ośrodku strzeżonym lub areszcie w celu wydalenia mieliby ograniczony dostęp do uzyskania takiej pomocy. 


	MSWiA
	

	120. 
	Art. 25 ust. 8
	Wymaganie złożenia dokumentów potwierdzających okoliczności, o których mowa w art. 6 ust. 2 (a chyba także w art. 6 ust. 3), zakłada, że wnioskodawca  zawsze będzie takimi dokumentami dysponować (np. decyzją organu rentowego stwierdzającą wysokość renty lub emerytury, wyrokiem zasądzającym alimenty). Może się jednak zdarzyć, że wnioskodawca nie będzie dysponować żadnymi dokumentami. Powinien mieć w takiej sytuacji możliwość złożenia odpowiedniego  oświadczenia  (na wzór oświadczenia o stanie rodzinnym, majątku, dochodach i źródłach utrzymania,  o którym mowa w art. 102 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sądowych w sprawach cywilnych) zamiast dokumentów.


	KKPC
	

	121. 
	Art. 26 ust. 2
	Dodanie po słowie „informuje” słów „na piśmie” bądź „pisemnie”. Odmowa przyznania pomocy prawnej powinna być zaskarżalna (prawo do sądu, nawet jeśli nie zostanie sformułowane w ustawie, wynika z konstytucji i Europejskiej Konwencji Praw Człowieka; możliwość podważenia decyzji odmownej wymaga jej pisemnej formy i uzasadnienia).

	Org. pozarządowe
	

	122. 
	Art. 26 ust. 2
	Wyraźnego ustawowego rozstrzygnięcia wymaga, czy odmowa przyznania pomocy prawnej jest (powinna być) decyzją administracyjną, jaki organ powinien ją wydać (organem tym nie może być świadczeniodawca) i czy powinna być zaskarżalna. Obecne sformułowanie  art. 26 ust. 2 (przez użycie słowa “informuje”) sugeruje raczej przyjęcie przez projektodawców założenia,  że odmowa przyznania  pomocy prawnej nie jest decyzją i nie podlega  zaskarżeniu. Jednakże,  prawo do otrzymania pomocy prawnej staje się  - według założeń ustawy -  prawem podmiotowym podlegającym ochronie, a to oznacza sądową kontrolę odmowy  przyznania tej pomocy, nawet jeśli nie zostanie to  wyraźnie sformułowane w ustawie;  możliwość podważenia decyzji odmownej wymaga z kolei wydania jej przez odpowiedni organ (a zatem nie jedynie “poinformowania” przez świadczeniodawcę), a także  jej pisemnej formy i uzasadnienia.


	KKPC
	

	123. 
	Art. 26 ust. 2 
	Przewiduje poinformowanie wnioskodawcy o braku podstaw do udzielenie pomocy prawnej. Aby wyeliminować oportunizm świadczeniodawcy należałoby umożliwić wnioskodawcy odwołanie się od tej "decyzji" np. do sądu miejscowo właściwego dla siedziby świadczeniodawcy, który mógłby po rozpatrzeniu odwołania na posiedzeniu niejawnym wydać postanowienie o udzieleniu pomocy prawnej, wyznaczając termin jej udzielenia zgodnie z art. 33 projektu.


	Instytut Wymiaru Sprawiedliwości
	

	124. 
	Art. 33
	Termin 30-dniowy na udzielenie porady jest stanowczo niepotrzebny (zbyt drugi). Często po tym okresie porada będzie już niepotrzebna. Termin4-dniowy, a może nawet 7-dniowy, jeżeli nie zajdzie konieczność sporządzania pisma. Ideałem byłoby udzielanie porad "od ręki". 


	Naczelna Rada Adwokacka
	

	125. 
	Art. 33 ust. 2
	Warto zwrócić uwagę na zapis, iż „termin udzielenia pomocy prawnej nie może być dłuższy niż 30 dni”. Z jednej strony zapewnia on terminowość oraz ochronę dla wnioskującego. Jednak może stać się także przyczyną kłopotów i niepewności. Z praktyki organizacji społecznych, czy studenckich poradni prawnych, wynika bowiem, że opinia wydana klientowi czasem nie kończy sprawy, a jedynie ją otwiera. Nie każdą sprawę da się skończyć w ciągu 30 dni. Zamysł ustawy był zapewne taki, że w ciągu 30 dni trzeba się sprawą zająć, ale niekoniecznie ją zakończyć. Być może należałoby to uwzględnić w tym przepisie.


	Org. pozarządowe 
	

	126. 
	Art. 34
	Obowiązek zapewnienia tłumacza przy udzielaniu pomocy prawnej cudzoziemcowi wydaje się zbyt daleko idący zarówno z powodów organizacyjnych jak i finansowych. Proponujemy zmianę przepisu na:

„Przy udzielaniu pomocy prawnej cudzoziemcowi świadczeniodawca

zapewnia możliwość porozumiewania się w języku zrozumiałym dla cudzoziemca oraz tłumaczenie niezbędnych dokumentów.”


	Org. pozarządowe
	

	127. 
	Art. 37 ust. 1
	Proponujemy słowa kończące ten przepis „z chwilą wejścia w życie ustawy” zastąpić słowami „z chwilą powołania Krajowej Rady Pomocy Prawnej”.
	Org. pozarządowe
	

	128. 
	Art. 38 ust. 2
	Zakreślony 60-dniowy termin na ogłoszenie konkursu w całym kraju może okazać się nierealny dlatego proponujemy jego wydłużenie lub pozostawienie do określenia w rozporządzeniu. Być może warto nawet rozważyć wprowadzenie stopniowego ogłaszania konkursów, bo zrobienie tego na raz we wszystkich niemal 400 powiatach z powodu ograniczeń technicznych i organizacyjnych może być niemożliwe (a przewidziane terminy ustawowe są bardzo krótkie). Dotyczy to zwłaszcza pierwszego roku obowiązywania ustawy i pierwszego konkursu.


	Org. pozarządowe
	

	129. 
	Art. 39 
	Generalne wyłączenie zawierania umów o świadczenie pomocy prawnej z systemu prawa zamówień publicznych jest niezgodne z prawem Unii Europejskiej. W związku z tym w projekcie ustawy należy zapewnić, aby do usług prawniczych miały zastosowanie art. 23 i art. 35 ust. 4 ww. dyrektywy. Usługi prawnicze bowiem, zgodnie z art. 21 dyrektywy podlegają tym dwóm przepisom. Te przepisy dyrektyw zostały wdrożone do prawa polskiego odpowiednio w art. 30 i art. 95 ust. 2 ustawy Prawo zamówień publicznych. 


	UKIE
	

	130. 
	Art. 39
	W art. 39 odwołano się do art. 4 pkt 9 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo - zamówień publicznych, proponując jego zmianę -podczas gdy przepis tego punktu , został uchylony z dniem 25.05.2006 r. Po nim dodano pkt 10 i 11. 


	NSA
	

	131. 
	Ocena skutków regulacji
	W pkt 4 stwierdzenie, iż "środki finansowe będą musiały zostać zabezpieczone . w budżecie państwa na rok 2007 i lata następne" jest nie precyzyjne i wymaga oszacowania wysokość tych środków. 

Zauważenia wymaga, że wydatki publiczne mogą być ponoszone w wysokości ustalonej corocznie w ustawie budżetowej, przy czym wysokość środków finansowych uzależniona będzie od możliwości budżetu państwa i decyzji Parlamentu. Ponadto -z uwagi na proponowane wejście w życie art. 37 -w aSR należy odnieść się do skutków finansowych związanych z powołaniem Pełnomocnika do spraw organizacji Rady i Biura i wskazać czy środki finansowe niezbędne do realizacji przez Pełnomocnika zadań, znajdują pokrycie w budżecie resortu sprawiedliwości na rok 2006; 

Skutki finansowe oszacowane na rok 2007 winny zostać zabezpieczone w ramach przekazanego Ministrowi Sprawiedliwości wstępnego limitu wydatków na rok 2007 dla cz. 37 Sprawiedliwość.


	Ministerstwo Finansów
	

	132. 
	Str. 4 Uzasadnienia
	wymaga skorygowania informacja, że "Rada jest państwową jednostką organizacyjną”', gdyż informacja ta nie koresponduje ze statusem Rady (art. 10 projektu). 


	MPiPS
	

	133. 
	Akapit 6 uzasadnienia 
	Wśród „istniejących uregulowań” w zakresie systemu pomocy prawnej z urzędu, wskazano art. 111-124 k.p.c. Tymczasem art. 111-116 k.p.c. nie obowiązują. , gdyż zostały uchylone przez art. 126 pkt 8 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sądowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 20905 r. Nr 167, poz. 1398) z dniem 2 marca 2006 r.
	Min. Środowiska
	

	134. 
	Akapit 7 uzasadnienia
	Nieprawidłowo został przytoczony tytuł aktu prawnego, tj. ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o prawie pomocy w postępowaniu w sprawach cywilnych prowadzonym w państwach członkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z 2005 r. Nr 10, poz. 67).
	Min. Środowiska
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