Warszawa, 3 wrzesnia 2006 r.

Program Bezptatnej Pomocy Prawnej dla Cudzoziemcow i1 UchodZcow
Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka

Propozycja poprawek do projektu ustawy o dostepie do nieodplatnej pomocy prawnej
przyznawanej przez panstwo osobom fizycznym
(w oparciu o projekt rzadowy z 19.10.2005r. (druk sejmowy nr 29) oraz autopoprawke
rzagdowg z 02.08.2006r)

Proponujemy nastepujace brzmienie art. 3 ust. 2 pkt 5:

»d) udzieleniu porady prawnej oraz reprezentacji w postepowaniu administracyjnym
cudzoziemca, ktory stara si¢ o status uchodzcy, udzielenie ochrony uzupelniajgcej,
udzielenie azylu lub zgode na pobyt tolerowany w rozumieniu ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.
U. Nr 128, poz. 1176, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 173, poz. 1808 i Nr 210, poz. 2135, z
2005 r. Nr 90. poz. 757 oraz Nr 94, poz. 788).

Zmiana dostosowuje przepis do rzadowego projektu zmiany ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry wprowadza nowa
instytucje ,,ochrony uzupeiajacej”. Ponadto, w projekcie nieprawidtowo powotana zostata
ustawa o cudzoziemcach zamiast ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Zapewnienie reprezentacji w postgpowaniu wynika z art. 15.2
COUNCIL DIRECTIVE 2005/85/EC of 1 December 2005 on minimum standards on
procedures in Member States for granting and withdrawing refugee status.

Proponujemy zmiane pkt 1) i 2) oraz dodanie pkt 3 i 4 do art. 6 ust. 1:

Art. 6. 1. Prawo do pomocy prawnej przystuguje obywatelom polskim, obywatelom
panstw  czlonkowskich  Unii  Europejskiej lub  panstw stron umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym, majacym miejsce zamieszkania lub zwyklego

pobytu na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, a takze:

1) uchodZcom, cudzoziemcom, ktérzy uzyskali ochrone¢ uzupekiajaca, azyl lub
zgode na pobyt tolerowany w rozumieniu ustawy o udzielaniu cudzoziemcom

ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,



2) cudzoziemcom, ktorzy staraja si¢ o status uchodzcy, udzielenie azylu lub zgode¢
na pobyt tolerowany w rozumieniu ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu

cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

3) cudzoziemcom, ktorzy uzyskali zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego
Wspolnot Europejskich lub zezwolenie na osiedlenie si¢ w rozumieniu ustawy z

dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach,

4) cudzoziemcom umieszczonym w strzezonym osrodku lub areszcie w celu
wydalenia lub w stosunku do ktérych toczy si¢ postepowanie o wydalenie z

terytorium RP.

Do pkt 3. Zupehie nieuzasadnione jest pominigcie przez ustaw¢ cudzoziemcow, ktorzy
uzyskali zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego WE lub zezwolenie na osiedlenie
si¢. Cudzoziemcy ci majg prawo do nieograniczonego czasowo pobytu w Polsce. W zakresie
prawa do pracy, opieki spotecznej, edukacji itp. sg konsekwentnie w roznych aktach
prawnych traktowani na réwni z obywatelami polskimi (zob. ustawa o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, ustawa o pomocy spolecznej, ustawa o szkolnictwie wyzszym itp.).
Jest to stosukowo nieliczna grupa (kilkanascie tysigcy osob, gtownie matzonkow obywateli
polskich), ktora moze mie¢ jednak szczegdlne potrzeby w zakresie dostepu do pomocy
prawnej.

Do pkt 4. Jak zauwazyta Agnieszka Jasiakiewicz, cudzoziemcy ci byli wymienieni w art. 5
pkt 5 projektu ustawy z 19.10.2005 r. W odrdznieniu od 0sdb pozbawionych wolnosci w
postepowaniu karnym, nie maja zadnego dostepu do pomocy prawnej. Czgsto nie wiedza, ze
moga ztozy¢ wniosek o status uchodzcy lub podja¢ inne dziatania w celu legalizacji swojego
pobytu.

Proponujemy wprowadzenie art. 6 ust. 4 w brzmieniu nast¢pujacym:

4. Przepisow ust. 2 i 3 nie stosuje si¢ do cudzoziemcow, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1
pkt 2 i 4 ustawy.

Badanie kryterium majatkowego cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o status uchodzcy jest
niecelowe — cudzoziemcy tacy nie beda spetnia¢ kryterium majatkowego jedynie w
wyjatkowych przypadkach. To samo dotyczy cudzoziemcow umieszczonych w strzezonym
osrodku lub areszcie. Osoby te nie moga pracowac, dostaja pomoc od panstwa polskiego.
Cudzoziemcy z punktu 1 1 3 mogg pracowac i badanie ich dochodéw ma sens.



