Publikacja dostepna
w Bibliotece INPRIS
na stronie internetowej
www.inpris.pl

Michat Araszkiewicz

Nieodptatna pomoc prawna — przeglad
badan i materiatow z zakresu ekonomiczne;j
analizy prawa

= INPRIS
\

Instytut Prawa i Spoteczenstwa

Opracowanie powstato w ramach projektu ,Opracowanie kompleksowych i
trwatych mechanizmoéw wsparcia dla poradnictwa prawnego i obywatelskiego
w Polsce” (www.ppio.eu) wspoétfinansowanego ze srodkdw Unii Europejskiej.

FUNDUSZ SPOLECZNY

Q UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI porsnietwo EUROPEJSKI
MARODOWA STRATEGIA SPOINDSC prawne ) ahysstiE

Warszawa 2012


http://www.ppio.eu/
http://www.inpris.pl/

Wprowadzenie

Niniejszy rozdziat stanowi prébe prezentacji stanu literatury z zakresu ekonomicznej analizy
prawa (EAP) dotyczgcej poradnictwa prawnego. Nalezy stwierdzié, ze fenomenem swiadczenia
nieodptatnej pomocy prawnej nie spotkat sie do tej pory z takim zainteresowaniem przedstawicieli
nauki ekonomicznej analizy prawa, jak na przyktad zagadnienia odpowiedzialnosci deliktowej, zasad
zawierania umow czy uksztattowania procedur sgdowych. Sformutowanie nawet wstepnych i
ostroznych hipotez dotyczacych tego stanu rzeczy bytoby zapewne przedwczesne w tym miejscu —
nie sposob jednak wykluczy¢, ze przyczyng mniejszego zainteresowania przedstawicieli EAP
zagadnieniem swiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej jest utrudniony dostep do odpowiednio
uporzadkowanych danych z ww. zakresu, jak réwniez ta okoliczno$é, ze Swiadczenie poradnictwa
prawnego jest kwestig silnie nacechowang aksjologicznie, co moze sugerowac ograniczong
stosowalnos¢ lub wptyw metod ekonomicznych na ewentualne uksztattowanie systemu pomocy
prawnej. Powyzsze uwagi nie powinny jednakze prowadzi¢ do wniosku, ze fenomen poradnictwa
prawnego nie jest w ogdle przedmiotem zainteresowania badaczy z zakresu EAP. Przeciwnie: w ciggu
ostatnich czterech dekad powstato wiele wartosciowych prac z tego zakresu, z tym, ze zagadnienia
Swiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej nie mozna na chwile obecng uznad za systematycznie
przebadane z punktu widzenia aspektow ekonomicznych funkcjonowania tego fenomenu, a w
szczegoblnosci z punktu widzenia ekonomicznych aspektéw regut prawnych dotyczacych tego
zjawiska. W szczegdlnosci, brak jest monografii, ktora stanowitaby probe kompleksowego ujecia
tematu poradnictwa prawnego z punktu widzenia ekonomicznej analizy prawa, chociazby wytacznie
od strony modelowej (abstrahujac od analizy wynikéw badan empirycznych). Symptomatyczne jest
rowniez, ze problematyce poradnictwa prawnego nie poswiecono rozdziatu w Encyklopedii Prawa i
Ekonomii. Majac na uwadze powyisze, nie dokonujemy systematyzacji prezentacji w niniejszym
rozdziale wedtug kryteriow merytorycznych, lecz wedtug kryteriéw formalnych, biorac pod uwage
charakter publikacji zawierajgcej tresci na temat ekonomicznej analizy zjawiska nieodptatnej pomocy
prawnej. Zaznaczy¢ nalezy, ze ponizsze opracowanie dotyczy nie tylko przesagdowego poradnictwa
prawnego, lecz nieodptatnej pomocy prawnej w szerokim sensie, co uzasadnione jest trescig
przegladanej literatury — poradnictwo prawne w scistym sensie jest w tych opracowaniach nieczesto
wyodrebniane z catoksztattu réznych form swiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej. Publikacje te
zostaty podzielone na nastepujace kategorie (1) ogdlne opracowania z zakresu EAP zawierajgce tresci
relewantne z punktu widzenia nieodptatnej pomocy prawnej; (2) opracowania szczegétowe (artykuty

opublikowane w periodykach oraz upublicznione artykuty robocze (working papers) zawierajgce

! Bouckaert B., De Geest G. (red.), Encyclopedia of Law and Economics, Cheltenham, 2000,
http://encyclo.findlaw.com/.
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opracowania szczegdtowych zagadnien z zakresu ekonomicznej analizy nieodptatnej pomocy
prawnej; (3) raporty z dziatalnosci instytucji oraz artykuty przeglagdowe odnoszace sie do
ekonomicznej problematyki nieodptatnej pomocy prawnej. Wedtug tej typologii zorganizowana jest
rowniez dalsza cze$é niniejszego rozdziatu. W ostatniej jego czesci znajduje sie podsumowanie i

whnioski z przeprowadzonych rozwazan.

1. Nieodptatna pomoc prawna w opracowaniach ogdlnych z zakresu EAP

Klasyczne podreczniki i monografie z zakresu EAP w zasadzie nie odnoszg sie do problematyki
nieodptatnej pomocy prawnej, skupiajgc sie raczej na takich wiodgcych tematach, jak ekonomiczna
analiza prawa kontraktowego, deliktowego, karnego oraz ekonomiczne aspekty prawa wtasnosci oraz
procedur sgdowych. Nalezy wszakze zauwazy¢, ze problematyka dofinansowywania pomocy prawnej
zostata dostrzezona juz w pierwszej obszernej klasycznej pracy z zakresu EAP, a mianowicie w
, Ekonomicznej analizie prawa” Richarda Posnera.? Posner dyskutuje kwestie publicznego dotowania
pomocy prawnej dla najubozszych w kontekscie dyskusji ekonomicznych aspektéw nieréwnosci
spotecznych. Autor, bedgac generalnie sceptycznym wzgledem transferéw pienieznych na rzecz
ubogich, prezentuje réwniez mato entuzjastyczne stanowisko wobec istniejgcych programow
nieodptatnej pomocy prawnej, np. $wiadczonych w strukturze Legal Services Corporation.? Posner
watpi, czy alokacja kwot pienieznych w pomoc prawng dla ubogich jest alokacjg efektywna. Jezeli juz
godzi¢ sie na dokonywanie transferéw, to — zdaniem Posnera — lepszym rozwigzaniem jest
przekazywanie osobom ubogim kwot gotéwkowych, niz zapewnienie im bezptatnej pomocy
prawnika. Co wiecej, nalezy zauwazy¢, ze pomoc prawna jest zwykle potrzebna w sytuacji sporu.
Ubogie osoby, zdaniem Posnera, czesto wchodzg w spory prawne z osobami wyzej sytuowanymi
spotecznie. Jezeli osobie ubogiej zapewni sie dostep do nieodptatnej pomocy prawnej, to przeciwnik
tej osoby w sporze bedzie zmuszony, ceteris paribus, do zainwestowania wiekszej kwoty w pomoc ze
strony prawnika, a tym samym zwiekszy globalne koszty swojego funkcjonowania w spoteczenstwie,
ktdre ostatecznie przerzucone zostang na jego kontrahentdw. Podobnie, jezeli osoba uboga
korzystajaca z nieodptatnej pomocy prawnej wejdzie w spor z agencjg rzagdowa, to zwiekszenie
kosztéw funkcjonowania tej agencji moze skutkowaé ograniczeniem zakresu jej dziatania, co
ostatecznie moze negatywnie odbié sie na sytuacji oséb ubogich. Z drugiej strony, istnienie systemoéw
nieodptatnej pomocy prawnej moze generowac pozytywny efekt odstraszania wobec potencjalnych

sprawcow szkéd u osdéb ubogich; ta argumentacja na rzecz istnienia nieodptatnej pomocy prawnej

2 posner R., Economic Analysis of Law, Aspen Publishers, 2003 (6 wyd.).
3 Tamze, s. 480.



ma jednak réwniez stabe punkty.* Sceptyczne stanowisko Posnera wobec systeméw pomocy prawne;j
jest zrozumiate, majgc na uwadze jego zdecydowanie pro-rynkowe nastawienie i stosunkowo waskie
rozumienie kryterium oceny regulacji prawnej (por. w tym zakresie Rozdziat raportu).
Jak wynika z ponizszych rozwazan, wiekszo$¢ opracowan z zakresu EAP bezptatnej pomocy prawnej
akcentuje raczej korzysci wynikajace z funkcjonowania tego typu systemoéw. Stanowisko Posnera nie
moze réwniez by¢ uznane za prébe systematycznej refleksji nad ekonomicznymi aspektami

nieodptatnej pomocy prawne;.

Takiej systematycznej refleksji nie przynoszg jednak réwniez inne ogdlne opracowania z
zakresu EAP. W tym zakresie nalezy jednakze zwrdéci¢ uwage na opracowanie Louisa Kaplowa i
Stevena Shavella dotyczgce ekonomicznych aspektéw porad prawnych w ogdlnosci; rozwazania tam
zawarte moga byc tatwo zmodyfikowane celem uwzglednienia okolicznosci braku odptatnosci za
porade prawna, ktéra w rynkowych warunkach jest kosztowna.” Innego rodzaju rozwazania mogace
znalez¢ zastosowanie w odniesieniu do projektowania systemu nieodptatnej pomocy prawnej znalezé
mozna w opracowaniu dotyczacym ekonomicznych aspektéw tworzenia prawa.® Znajdujg one
zastosowanie do interesujgcej nas problematyki jedynie jednak na bardzo wysokim poziomie

ogolnosci.
2. Nieodptatna pomoc prawna w opracowaniach szczegétowych z zakresu EAP

2.1. W tej czesci opracowania znajdujg sie oméwienia badan z zakresu EAP publikowanych w
recenzowanych periodykach (journal articles), a takze w artykutach roboczych (working papers). Trzy
pierwsze omawiane artykuty majg charakter teoretyczny, natomiast dwa kolejne — teoretyczno-

empiryczny.

2.2. Nathalie Chappe, Eve-Angeline Lambert, (2012) Access to Justice and Legal Aid,

http://www.touteconomie.org/conference/index.php/afse/aim/paper/view/362

Artykut stanowi propozycje modelu ekonomicznej analizy zjawiska pomocy prawnej w
kontekscie prawa deliktowego (odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu popetnienia czynu
niedozwolonego). Punktem wyijscia dla prowadzonych rozwazan jest konstatacja, ze zjawisku pomocy
prawnej poswieca sie wspotczesnie duzo uwagi w krajach Unii Europejskiej, a koszty funkcjonujgcych
systemow winny by¢ poddane analizie i dyskusji. Nieodptatna pomoc prawna jest jednym z narzedzi

majacych zapewnic obywatelom dostep do sprawiedliwosci.

4 Tamze, s. 481.

® Kaplow L., Shavell S., Economic Analysis of Law, w: Auerbach A., Feldstein M., Handbook of Public
Economics, Vol. 3, Elsevier 2002, s. 1739 i nast.

® Parisi F., Fon V., The Economics of Lawmaking, Oxford UP 2008.
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Autorki dostrzegajg problem niedostatecznego teoretyczno-ekonomicznego opracowania
problematyki istnienia nieodptatnej pomocy prawnej. Artykut oparty jest na kazusie z zakresu prawa
deliktowego, w ktérym poszkodowany moze by¢ uprawniony do otrzymania nieodptatnej pomocy
prawnej. Rozwazane sg dwa modele finansowania pomocy prawnej, za ktdrg zainteresowany nie
ponosi odptatnosci: model proporcjonalny, polegajacy na pozostajagcym w odpowiednim stosunku do
dochoddéw zainteresowanego zmniejszeniu kosztéw postepowan oraz systemu statego, kiedy to
osoba zainteresowana otrzymuje od stosowanego organu okreslong kwote pieniezng albo okreslone

Swiadczenie (np. porade przed-sgdow3).

Teoretyczny model kazusu z zakresu odpowiedzialnosci deliktowej jest nastepujgcy.
Potencjalny sprawca czynu niedozwolonego podejmuje decyzje co do poziomu starannosci, jaki
zachowa w swoim dziataniu, ktéry to poziom przektada sie na prawdopodobienistwo zaistnienia
szkody. Jezeli poszkodowany poniesie szkode, to musi podjgé decyzje, czy pozwaé sprawce szkody o

odszkodowanie, czy tez nie.

Jezeli rzad decyduje sie na wprowadzenie statego (w wyzej okreslonym rozumieniu) systemu
pomocy prawnej, prowadzi to do nastepujacych konsekwencji. Jezeli poszkodowany jest racjonalny,
to bedzie dazyt to poniesienia optymalnych wydatkow w zwigzku z ewentualnym wszczeciem
postepowania sgdowego. Majac na uwadze powyzsze, postugujac sie modelowaniem
mikroekonomicznym, autorki formutujg nastepujace twierdzenia: (1) w systemie statej pomocy
prawnej, zwiekszanie zakresu pomocy prawnej spowoduje zwiekszony naptyw spraw do sgdéw; (2) w
systemie statej pomocy prawnej, zwiekszenie zakresu pomocy prawnej zwiekszy efekt odstraszania,
poniewaz zwiekszy koszt oczekiwany wyrzadzenia szkody. Natomiast w ramach systemu
proporcjonalnej pomocy prawnej zasadne sg nastepujace twierdzenia: (1) zwiekszenie zakresu
pomocy moze zwiekszy¢ lub zmniejszy¢ ilo$¢ spraw kierowanych do saddw; (2) zwiekszenie zakresu
pomocy prawnej moze zmniejszy¢ prawdopodobierstwo wypadkdw, albo tez je zwiekszy¢, w
przypadku kiedy zmniejsza ilos¢ spraw kierowanych do sgdéw. Z przeprowadzonych rozwazan wynika
zatem whniosek, ze wprowadzenie systemu proporcjonalnej pomocy prawnej prowadzi do
ambiwalentnych wynikéw; oczywiscie, twierdzenia zawarte w artykule to twierdzenia matematyczne,
ktore domagajg sie weryfikacji empirycznej, ktéra moze doprowadzi¢ do rewizji proponowanych

modeli ekonomicznych.

Autorki dokonujg réwniez poréwnania statego i proporcjonalnego systemu pomocy prawnej
pod wzgledem charakterystyki wydatkdw na postepowania sgdowe, decyzji o wniesieniu powddztwa
do sadu oraz zachowania odpowiedniego poziomu starannosci przez potencjalnego sprawce czynu

niedozwolonego. Z tego poréwnania wyptywajg nastepujace wnioski: proporcjonalny system pomocy



prawnej jest generalnie drozszy w zakresie wydatkéw na postepowania sgdowe, ale réwniez
prowadzi do szerszego zakresu dostepu do sprawiedliwo$ci oraz do zwiekszenia starannosci

potencjalnych sprawcow szkdd.

Modele ekonomiczne konstruowane w ramach artykutu sg niewatpliwie uproszczone, a
ponadto konieczne jest empiryczna weryfikacja proponowanych twierdzen. Niemniej jednak, artykut
stanowi jedno z pierwszych, systematycznych opracowan teoretycznych z zakresu EAP

dedykowanych problematyce nieodptatnej pomocy prawne;j i zestawiajgcych rézne jej modele.

2.3. Hugh Gravelle, Nuno Garoupa, Optimal Deterrence with Legal Defence Expenditure, Economic

Inquiry 2002, Vol. 40, 366-379

Artykut z zakresu teoretycznej EAP dotyczy zaleznosci pomiedzy ponoszeniem wydatkdw na
obrone w postepowaniu karnym, istnieniem efektu odstraszania oraz prawdopodobiefnstwem
popetnienia btedu przez sad (tzw. skazania niewinnej osoby albo uniewinnienia winnej osoby).
Autorzy wychodzg z zatozenia, ze ponoszenie wydatkéw na obrone zmniejsza prawdopodobieristwo
skazania — zaréwno uczciwych jak i nieuczciwych oskarzonych. Aby ocenié¢ wptyw ponoszonych
wydatkéw na efekt odstraszania, koniecznym jest wziecie pod uwage rdznicy pomiedzy uzytecznoscia
oczekiwang uczciwych i nieuczciwych podsadnych. Analizy sg prowadzone w klasycznym

mikroekonomicznym paradygmacie EAP (wypracowanym przez Polinsky’ego i Shavella).

Z punktu widzenia niniejszego opracowania istotne sg rozwazania zawarte w punkcie IV
artykutu, dotyczagcym mozliwych regulacji odnoszgcych sie do kosztdw obrony. Autorzy formutujg

twierdzenie dotyczace optymalnego publicznego finansowania kosztéw obrony (Twierdzenie 8).

Artykut jedynie w niewielkim zakresie odnosi sie do finansowania wydatkéow ponoszonych na
obrone przez inng osobe niz sam oskarzony. Stanowi on jednakze dobry przyktad zastosowania
wzglednie zaawansowanych metod analizy ekonomicznej do sposobu podejmowania decyzji w
zakresie wydatkéw ponoszonych przez pomoc prawng. Idee zapoczatkowane w tym artykule byty
rozwijane w dalszych pracach, w tym w szczegdlnosci w pracy Garoupy i Stephena omoéwione;j

bezposrednio ponizej — z szerszym uwzglednieniem kontekstu legal aid.

2.4. Nuno Garoupa, Frank Stephen, Optimal Law Enforcement with Legal Aid, Economica 2004, vol.

71, 493-500.

Liczne prace z zakresu EAP poswiecone sg problematyce egzekwowania prawa (law

enforcement), rozwazanej przede wszystkim w kontekscie prawa karnego. Z punktu widzenia EAP
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celem, ktéry powinien by¢ realizowany przez system instytucjonalny winno by¢ optymalne
egzekwowanie prawa, czyli takie egzekwowanie prawa, ktére doprowadzi do realizacji zatozonych
celéw najnizszym mozliwym kosztem albo takie egzekwowanief prawa, ktére przy zatozonej
wysokosci poniesionych kosztéw doprowadzi do jak najwyzszej realizacji celdéw. W tym zakresie
czesto podnoszona jest w ramach badan nad EAP teza, ze system pomocy prawnej nie moze by¢
czescig optymalnego systemu egzekwowania prawa, z uwagi na negatywne efekty, ktére generuje. W
literaturze formutuje sie trzy gtéwne argumenty przeciwko systemowi nieodptatnej pomocy prawnej
(1) istnienie tego systemu zmniejsza koszt popetniania przestepstw, prowadzgc tym samym do
zmniejszenia efektu odstraszania; jednocze$nie, zmniejszone zostajg bodzce nakierowane na
przyznanie sie oskarzonego do winy, co powoduje utrudnienie zawarcia uktadu z prokuratorem, a w
konsekwencji zwiekszenie kosztéw; (2) bazujac na obserwacji, efekt odstraszania przez system kar
dziata zbyt stabo na biednych i zbyt mocno na bogatych (w stosunku do oczekiwanego, optymalnego
poziomu), zauwaza sie, ze istnienie systemu nieodptatnej pomocy prawnej wzmacnia te negatywne
zjawiska; (3) na bardziej generalnym poziomie twierdzi sie, ze system prawny jako taki nie jest
efektywnym narzedziem redystrybucji i ze nalezy siegaé raczej po inne, bardziej efektywne narzedzia

w tym zakresie (Garoupa & Stephen 2004, s. 493).

Autorzy stawiajg jednakze teze, ze przyjmujac realistyczne zatozenie o mozliwosci istnienia
btedéw (prawnych albo sedziowskich; polegajacy w szczegdlnosci na tym, ze niewinna osoba moze
zosta¢ uznana za winng i skazana) w systemie, nieodptatna pomoc prawna moze by¢ czescig
optymalnego systemu egzekwowania prawa, gdyz zmniejsza koszt marginalny wydatkéw na obrone.
Teze te uzasadniajg w sposdb nastepujacy. Budujg model ekonomiczny obejmujacy zmienne z
zakresu funkcjonowania systemu sprawiedliwosci prawno-karnej, biorgc pod uwage
prawdopodobienstwo skazania lub uniewinnienia w zaleznosci od kwoty poniesionych wydatkéw na
pomoc prawng. Wykazujg, ze istnienie systemu nieodptatnej pomocy prawnej powoduje
zmniejszenie oczekiwanego kosztu nie podjecia negocjacji z prokuratorem. System nieodptatnej
pomocy prawnej ma niejednoznaczny wptyw na optymalne funkcjonowanie systemu
sprawiedliwosci, natomiast moze by¢ czescig systemu optymalnego przy zatozeniu, jezeli wieksze
korzysci z nieodptatnej pomocy prawnej osiggaja niewinni oskarzeni (jezeli nieodptatna pomoc
prawna pozwala unikng¢ btedéw sgdowych w tym zakresie). Autorzy precyzujg warunki, ktdre winne
by¢ spetnione, aby taki efekt mégt mie¢ miejsce. W dalszej kolejnosci zastanawiajg sie nad efektami
funkcjonowania nieodptatnej pomocy prawnej dla dobrobytu spotecznego, ktory definiujg w tym
kontekscie standardowo jako sume korzysci uzyskanych z przestepstw pomniejszong o szkody
spoteczne wyrzadzone przestepstwami, wydatki na pomoc prawng oraz koszty egzekwowania prawa

(Garoupa & Stephen 2004, s. 497). Formutujg warunek, jaki winien by¢ spetniony dla zapewnienia, ze



poziom subsydiowania pomocy prawnej przez panstwo jest optymalny. Poniewaz jest konceptualnie
mozliwe, aby istnienie systemu nieodptatnej pomocy prawnej byto czescig optymalnego systemu
egzekwowania prawa, to kwestia spetnienia warunkdéw takiego stanu rzeczy pozostaje do ustalenia w

toku badan empirycznych.

Powyzsze wyniki Garoupy i Stephena, chociaz ograniczone zakresowo (odnoszg sie jedynie do
kwestii zwigzanych z prawem karnym i do publicznego dotowania pomocy prawnej raczej na etapie
sgdowym, a nie przesgdowym), to nalezy podkresli¢ ich wartos¢ z uwagi na podanie precyzyjnych
warunkéw formalnych, jakie powinny by¢ spetnione aby funkcjonowanie nieodptatnej pomocy
prawnej prowadzito do optymalnego funkcjonowania systemu egzekwowania prawa. Powyzsze
wyniki nadajg sie rowniez do generalizacji na inne zakresy subsydiowania pomocy prawnej (w tym

przedsadowej).

2.5. Alaistar Gray, Neil Rickman, Paul Fenn, Professional autonomy and the cost of legal aid, Oxford

Economic Papers 51 (1999), 545-558

Celem artykutu jest rozwazenie zagadnienia reakcji prawnikdéw swiadczgcych pomoc prawng
na bodzZce finansowe, ktére pochodzg z innych Zrédet, niz ptatnosci na rzecz prawnikdéw ze strony ich
klientéw. Oczywistym kontekstem, w ktérym to pytanie moze by¢ rozwazane jest system pomocy
prawnej. Autorzy analizujg zachowania prawnikéw funkcjonujgcych w systemie pomocy prawnej w

Anglii i Walii.

W pierwszej czesci, artykut zawiera krétki opis funkcjonowania systemu nieodptatnej pomocy
prawnej w Anglii i Walii. W tym zakresie, nalezy zwrdci¢ uwage na wazne rozwazania dotyczace
systemu monitorowania procedury kwalifikowania spraw jako nadajgcych sie do przyjecia w ramach
systemu nieodptatnej pomocy prawnej, a takze monitorowania czynnosci wykonywanych przez
prawnikdédw w ramach $wiadczenia subsydiowanej pomocy prawnej. Przedstawione zostajg réwniez
zasady finansowania pracy prawnikéw zajmujgcych sie Swiadczeniem nieodpfatnej pomocy prawnej;
finansowanie to w okresie prowadzenia badan oparte byto przede wszystkich na standardowych

stawkach godzinowych.

Autorzy dostrzegajg mozliwos¢é manipulowania przez prawnikdw uczestniczgcych
w systemie pomocy prawnej rachunkami przedstawianymi do rozliczenia i wskazujg na korelacje
pomiedzy wzrostem jednostkowych kosztéw swiadczenia pomocy prawnej w ramach systemu
pomocy nieodptatnej a zwiekszeniem konkurencji na rynku ustug prawniczych oraz zatamaniem sie
rynku transakcji nieruchomosci, ktdre to transakcje stanowity znaczgce alternatywne Zrédto dochodu

dla prawnikéw. Postawiona zostaje hipoteza, ze manipulacje tego rodzaju dokonywane przez



prawnikéw sg ich reakcjg na zmiany kosztu alternatywnego swiadczenia pomocy prawnej w ramach
systemu subsydiowanego przez panstwo. llos¢ rozpoznawanych spraw (w ramach systemu pomocy
prawnej) ma zaleze¢ zgodnie z hipotezg od ilosci podmiotéw swiadczgcych pomoc prawng oraz od
ilosci spraw rozpoznawanych przez te podmioty. Natomiast jednostkowy koszt udzielenia pomocy
prawnej zalezy nie tylko od dwdch zmiennych wymienionych w zdaniu poprzednim, lecz réwniez od

ilosci godzin poswieconych na rozpoznanie tej sprawy przez dany podmiot.

Autorzy pozyskali dane empiryczne dotyczgce ilo$ci rozpoznawanych spraw oraz dotyczace
kosztéow jednostkowych udzielanej pomocy z 12 regionéw dziatania Biura Pomocy Prawnej, przy czym
dane dotyczyty lat 1985-1992. Autorzy opracowujg model biorgcy pod uwage zmienne dotyczace
funkcjonowania rynku nieruchomosci (alternatywy dla funkcjonowania w ramach systemu
nieodptatnej pomocy prawne;j), wzrostu ilosci prawnikéw na rynku oraz wielkosci firmy prawnej
zajmujacej sie Swiadczeniem pomocy prawnej. Model prezentowany jest w ujeciu dynamicznym.
Analiza zgromadzonych danych empirycznych w modelu prowadzi do nastepujacych rezultatéw.
Zmniejszenie sie popytu na (komercyjng) pomoc prawng z zakresu nieruchomosci koreluje ze
zwiekszeniem ilosci spraw rozpoznawanych w ramach systemu pomocy prawnej oraz ze
zwiekszeniem kosztu jednostkowego danej sprawy w ktérej udzielona byta pomoc prawna. Wzrost
podazy ustug prawnych na rynku komercyjnym jest pozytywnie skorelowany z kosztem swiadczenia
nieodptatnej pomocy prawnej, gdyz prowadzi do zmniejszenia kosztu alternatywnego swiadczenia
takiej pomocy. Zmienna, jaka jest wielkos¢ podmiotu, jest z kolei skorelowana negatywnie ze
wzrostem ilosci rozpoznawanych spraw i ich jednostkowego kosztu — prawdopodobnie z tego
wzgledu, ze wieksze firmy prawnicze majg mozliwos¢ swiadczenia na rynku komercyjnym znacznie
drozszych ustug, co powoduje zwiekszenie kosztu alternatywnego swiadczenia pomocy prawnej w

systemie legal aid.

Artykut stanowi wazny wkfad do dyskusji nad kosztami funkcjonowania systemu nieodptatnej
pomocy prawnej przy ustalonym modelu $wiadczenia takiej pomocy. Prowadzi on do postawienia
ostroznej tezy, ze pozostawienie zbyt szerokiej autonomii podmiotowi Swiadczagcemu finansowang
pomoc prawng przy jednoczesnym braku mozliwosci efektywnego monitorowania sposobu
Swiadczenia tej pomocy moze prowadzi¢ do nadmiernego wzrostu kosztow funkcjonowania systemu.
Bardzo wazny wynik dotyczy rowniez podazy ustug prawnych na rynku oraz jej wptywu na koszt

funkcjonowania nieodptatnej pomocy prawne;j.

2.6. Bruce M. Owen, Jorge Portillo (2003), Legal Reform, Externalities and Economic Development:

Measuring the Impact of Legal Aid on Poor Women in Ecuador, SIEPR discussion paper No. 02-32



Artykut dyskusyjny dotyczy efektywnosci ekonomicznej klinik prawa przeznaczonych dla
ubogich kobiet w Ekwadorze. Badania zostaty przeprowadzone pod auspicjami Banku Swiatowego.
System klinik prawa byt jedynie elementem szerszego systemu reformy sagdownictwa i prawa w
Ekwadorze. Celem autoréw byto przeprowadzenie mikroekonomicznych analiz funkcjonowania ww.
klinik prawa, majgc na uwadze niedoskonatosci istniejgce w zakresie dostepnych danych (w

szczegoblnosci, projekt klinik prawa nie przewidywat metod ewaluacji ich funkcjonowania).

Autorzy podajg interesujgcg ekonomiczng interpretacje zasady rzgdéw prawa (the rule of
law). Ich zdaniem, zasada rzgdéw prawa jest rozumiana jako zbidr instytucji majacych optymalizowaé
proces zawierania transakcji przez zainteresowane podmioty (punktem wyjscia do analiz jest zatem
zasada minimalizowania kosztéw transakcyjnych). Wprowadzenie tego typu instytucji do panstw, w
ktorych byty one wczesniej nieobecne, generuje rowniez oczywiste koszty (np. straty tych grup
spotecznych, ktore czerpaty zyski z nieobecnosci zasady rzgdow prawa, koszty edukac;ji
spoteczenstwa, i wreszcie koszty funkcjonowania systemu wymiaru sprawiedliwosci opartego o
zasade rzgddéw prawa). Znaczgcym ekonomicznie aspektem funkcjonowania zasady rzgdow prawa
jest to, ze wptywa ona na uksztattowanie oczekiwan obywateli, w szczegdlnosci w zakresie
spodziewanych rozstrzygnie¢ sgdowych. W ten sposéb, zasada rzagddw prawa wptywa na zachowania
ludzi zanim podejma oni decyzje co do dziatan prawnych relewantnie. Tym samym, aby zmierzy¢
efektownos¢ ekonomiczng systemu prawa nalezy zwrdcié¢ uwage nie tyle na typowe produkty tego
systemu (jak wyniki spraw sgdowych), co na wptyw funkcjonowania tego systemu na catos¢

gospodarki, a w szczegdlnosci na fenomen zawierania réznego rodzaju transakcji.

Autorzy stawiajg pytanie badawcze, czy ekwadorski system klinik prawa dla ubogich kobiet
realizuje cele reform prawa postulowane przez Bank Swiatowy, a to redukcje ubdstwa, poprawienie
sytuacji kobiet oraz rozwéj edukacji. Jako cel wskazujg udzielenie odpowiedzi na to pytanie za
pomocg narzedzie mikroekonomicznych. W zakresie badania znalazty sie dwa rodzaje spraw
rozpatrywanych przez kliniki: sprawy alimentacyjne oraz zwigzane z przemocg domowa. Sg przy tym
zainteresowani nie tylko skutkami funkcjonowania klinik w odniesieniu do beneficjentéw pomocy
prawnej, lecz rowniez szerszymi skutkami w zakresie przeksztatcenia oczekiwan obywateli odnosnie
zachowan organdéw panstwa w sprawach zwigzanych z zakresem przedmiotowym funkcjonowania

tych klinik.

Kliniki prawa, o ktérych tu mowa, byty prowadzone przez organizacje z sektora NGO, ktdre
otrzymywaty finansowanie ze $rodkéw Banku Swiatowego w systemie grantowym. Program byt
realizowany w latach 1998-2002. taczna kwota jakg dysponowaty osrodki bedgce przedmiotem

badania wynosita 400.000 dolaréw.



Autorzy zadajg nastepujace, ogdlne pytanie: czy sytuacja ekonomiczna kobiet, ktére miaty
dostep do pomocy prawnej $wiadczonej przez kliniki byta ceteris paribus lepsza od sytuacji kobiet,
ktére z tej pomocy nie skorzystaty. W szczegdlnosci, autorzy biorg pod uwage nastepujgce zmienne:
okolicznosé, czy kobiety otrzymaty prawo do opieki nad dzieckiem w razie zakoriczenia relacji z ojcem
dziecka, a takze stosunek wysokosci rzeczywiscie uzyskanych alimentéw do wysokosci alimentéw, do
ktorych kobieta winna otrzymac (lub maksymalnej wysokosci alimentéw mozliwej do uzyskania
biorgc pod uwage regulacje prawne). Autorzy stawiajg sobie za cel uzyskanie odpowiedzi na pytanie,
czy skorzystanie z pomocy prawnej $wiadczonej przez klinike powoduje zwiekszenie zarobkéw

kobiety, ktéra z pomocy korzysta, jak réwniez zwiekszenie otrzymywanej przez nig kwoty alimentéw.

Autorzy zbadali grupe 180 kobiet bedgcych beneficjentkami pomocy prawnej oraz grupe 182
kobiet, ktore z takiej pomocy nie skorzystaty. Poza badaniami ilosciowymi, przeprowadszili réwniez
wywiad fokusowy. Biorgce udziat w badaniu iloSciowym zostaty scharakteryzowane poprzez
wypetnienie ankiety dotyczacej ich sytuacji rodzinnej oraz ekonomicznej struktury gospodarstwa
domowego, a takze innych zakreséw zmiennych (np. przyczyn powstrzymania sie o dochodzenia
roszczen od bytego meza/partnera). Charakterystyki beneficjentek i nie-beneficjentek zostaty
rowniez zestawione porownawczo. Autorzy w dalszej czesci opracowania proponujg model
ekonomiczny majacy na celu reprezentacje wptywu systemu klinik na prawdopodobienstwo
zasadzenia, a nastepnie otrzymania naleznej kwoty alimentéw. W modelu uwzglednione zostaty
rowniez liczne istotne zmienne niezalezne od istnienia systemu klinik prawnych, np. wysokos¢

zarobkdéw ojca dziecka oraz status jego zatrudnienia.

Poniewaz pierwotnie zastosowany model nie pozwolit autorom na przedstawienie
jednoznacznych rezultatéw, siegneli oni po tzw. model Heckmana oraz model Tobita. Zastosowanie
tych modeli doprowadzito do uzyskania wyniku, zgodnie z ktérym korzystajgce z pomocy prawnej w
klinikach uzyskuja $rednio miesiecznie 10$ wiecej niz kobiety nie korzystajgce z takiej pomocy

prawne;j.

W dalszej czesci artykut zawiera réwniez wyniki badan ilosciowych w zakresie wptywu
funkcjonowania systemu klinik prawnych na zjawisko przemocy domowej oraz na edukacyjne szanse
dzieci. Korzystanie z pomocy prawnej udzielanej przez klinike jest skorelowane ze spadkiem
przypadkéw bycia ofiarg przemocy domowej oraz ze zwiekszonym prawdopodobienstwem

czestszego uczeszczania do szkoty dzieci kobiet korzystajgcych z pomocy.

Artykut zawiera takze raport z badan fokusowych. Podkreslenia wymaga ten rezultat, ze
nawet jesli beneficjentki nie otrzymaty wskutek uzyskania pomocy z kliniki prawa kwoty znaczaco

wyzszej w liczbach bezwzglednych, to nawet ta kwota byta dla nich istotnym ulepszeniem sytuacji z
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uwagi na zt3 ogdlng sytuacje ekonomiczng (zgodnie z prawem malejgcej uzytecznosci marginalnej).
Beneficjentki wskazywaty takze na zyski niepieniezne wynikajgce z uwolnienia sie od przemocy

domowej.

Przeprowadzone badania potwierdzajg empirycznie teze o pozytywnych efektach
ekonomicznych funkcjonowania klinik prawnych, natomiast otwartym pytaniem pozostaje, czy
wytwarzane w ten sposdb korzysci przewazajg koszty funkcjonowania systemu. Dla dokonania takiej
oceny konieczne jest jednak wziecie pod uwage szerszego kontekstu dotyczgcego wptywu
funkcjonowania klinik prawnych na catoksztatt spoteczenstwa. Ocena takiego kontekstu miesci sie

jednak poza zakresem przeprowadzonych badan.

Artykut stanowi niezwykle interesujgce sprawozdanie z przeprowadzonych badan
empirycznych dotyczacych funkcjonowania systemu nieodptatnej pomocy prawnej. Jego ustalenia sg
ograniczone zakresowo zaréwno jezeli chodzi o rodzaj spraw (alimenty, przemoc domowa), rodzaj
podmiotéw swiadczgcych pomoc prawng (kliniki prawa prowadzone przez NGO), jak i geograficznie
(Ekwador), ale pokazujg réwniez, w jaki sposéb modele ekonomiczne dotyczace tych zagadnierh mogag
by¢ konstruowane w mikro-kontekstach i jakiego rodzaju zmienne winny by¢ w badaniach tego typu

wziete pod uwage.

3. Nieodptatna pomoc prawna w artykutach przegladowych oraz raportach dotyczacych

ekonomicznych aspektéw funkcjonowania systeméw tej pomocy.

3.1. Niniejsza cze$¢ opracowania poswiecona jest materiatom, ktére nie stanowig opracowan
z zakresu EAP w sensie scistym (tzn. co do zasady nie podejmujg prob modelowania ekonomicznego
zjawiska nieodptatnej pomocy prawnej), ale ktére zawierajg zestawienia uzytecznych danych mogace
stanowi¢ punkt wyjscia do prowadzenia takich analiz, lub sformutowania pewnych tez albo hipotez
dotyczacych ekonomicznych aspektédw funkcjonowania pomocy prawnej. Z uwagi na nature tych
opracowan, majg one charakter przede wszystkim lokalny, i tak dotyczg kolejno Stanéw
Zjednoczonych (3.2 do 3.5), Singapuru i Malezji (3.6.), Holandii (3.7), roznych krajéw w ujeciu

poréwnawczym, ale z perspektywy Wielkiej Brytanii (3.8) oraz Australii (3.9).

3.2. Laura K. Abel, Susan Vignola, Economic and other Benefits Associated with the Provision of

Civil Legal Aid, Seattle Journal for Social Justice 2012, vol. 9, pp. 139-167.

Celem artykutu jest ogdlne przedstawienie korzysci (ekonomicznych i innego rodzaju)
wynikajgcych z funkcjonowania systemow nieodptatnej pomocy prawnej w Stanach Zjednoczonych.
Teza artykutu jest wybitnie optymistyczna, a jego rozwazania koncentrujg sie wokét korzysci

generowanych przez ww. systemy, a nie na kosztach ich funkcjonowania.
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W pierwszej czesci merytorycznej autorki dokonuja klasyfikacji rodzajéw srodkow federalnych, ktére
sg przyciggane do standw przez podmioty Swiadczgce nieodptatng pomoc prawng. W dalszej czesci
przedmiotem analizy sg straty, do ktdrych unikniecia prowadzi funkcjonowanie systemu:
zmniejszenie prawdopodobienstwa ponownego aresztowania, zapobieganie przemocy domowej,
zapobieganie eksmisjom, a takze promocja rodzinnych zjednoczen / pojednan (family reunification)
(co ma generowac korzystne rezultaty dla dzieci) oraz polepszenie poziomu zdrowia beneficjentéw

pomocy.

Artykut zawiera interesujgce zestawienie danych na temat korzystnych skutkéw
funkcjonowania systemdéw pomocy prawnej w Stanach Zjednoczonych, jednakze catkowicie pomija
problematyke kosztéw funkcjonowania tych systemdéw oraz ewentualnych negatywnych efektéw
zewnetrznych. Z tego wzgledu przedstawiona w nim argumentacja nie moze by¢ uznana za
konkluzywng. Artykut nie postuguje sie réwniez zadnymi modelami ekonomicznymi dla dokonania
oceny wpltywu ekonomicznego systemdw pomocy prawnej na spoteczeistwo; stanowi on raczej

kolekcje twierdzen mogacych postuzyé jako punkt wyjscia do dalszych badan.

3.3. Alan W. Houseman, Civil Legal Aid in the United States. An Update of 2007, Center of Law and

Social Policy.

Opracowanie jest raportem z analizy danych zastanych dotyczgcym uksztattowania
amerykanskiego federalnego systemu nieodptfatnej pomocy prawnej w sprawach cywilnych na rok
2007. Nie jest to praca o charakterze naukowym, lecz sprawozdanie potgczone z formutowaniem
ocen i postulatéw. Z punktu widzenia EAP za istotne nalezy uznac¢ informacje dotyczace zasad
finansowania nieodptatnej pomocy prawnej, chociaz raport prezentuje rowniez generalng strukture

systemu oraz zasady kwalifikowania zainteresowanych jako uprawnionych do otrzymania pomocy.

Swiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej jest w Stanach Zjednoczonych finansowane z
réznych zrédet, przy czym najwazniejszym pojedynczym zrédtem pozostaje Legal Services
Corporation (LSC). Catkowita kwota tego finansowania wyniosta w 2007 roku ponad miliard dolaréw,
co jednak w odniesieniu do popytu nie jest duzg kwotg, jezeli poréwnaé ten wynik do rozwinietych

krajéw Europy Zachodnie;j.

Raport zawiera szereg ogdlnych informacji na temat sposobu zorganizowania systemu
nieodptatnej pomocy prawnej w Stanach Zjednoczonych, zaréwno na poziomie federalnym, jak i
stanowym. Podane sj istotne informacje dotyczgce stosowania nowych technologii w zwigzku ze
Swiadczeniem nieodpfatnej pomocy prawnej. W dalszej kolejnosci w syntetyczny sposdb zostajg

zaprezentowane zasady dostepu do systemu oraz ograniczenia tego dostepu. Autor zwraca uwage na
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istnienie fenomenu ,justice gap” wynikajgcego z niemoznosci catkowitego zaspokojenia popytu na

nieodptatng pomoc prawna.

Zasadnicza czesc¢ raportu zwigzana jest z zagadnieniami finansowania systemu pomocy
prawnej w Stanach Zjednoczonych. W szczegdlnosci, prezentowane sg dane dotyczgce stopniowej
dywersyfikacji Zrédet finansowania, a takze kwot finansowania z uwzglednieniem wskaznika inflacji.
W raporcie zawarte sg takze rozwazania dotyczace potencjalnych przysztych zrédet finansowania
systemu i w tym zakresie autor wyrdznia piec¢ zrédet. W dalszej czesci raportu znajdujg sie dane
dotyczace tych osrodkéw swiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej, ktdre autor uznaje za
uzupetniajgce: praca prawnikdéw pro bono oraz $wiadczenia udzielane przez szkoty prawa. Raport
konczy sie optymistyczng konkluzjg o poprawie dziatania systemu w latach poprzedzajgcych
sporzadzenie materiatu (2007), w szczegdlnosci z uwagi na zmniejszenie zakresu niezaspokojonego

popytu, ale jednoczesnie twierdzi sie, ze peten sukces w tym zakresie jest jeszcze odlegty.

Raport nie zawiera préb modelowania ekonomicznego zjawiska pomocy prawnej, ale stanowi
przejrzysty przeglad podstawowych informacji zwigzanych ze zrédtami, zakresem i wielkoscia
finansowania systemu nieodptatnej pomocy prawnej w Stanach Zjednoczonych. Z tego wzgledu moze

stanowic punkt wyjscia do bardziej pogtebionych rozwazan.

3.4. The Impact of Legal Aid Services on Economic Activity in Texas: An Analysis of Current Efforts

and Expansion Potential — the Perryman Group, February 2009

Raport zostat przygotowany przez the Perryman Group — firme ekonomiczno-analityczng z
siedzibg w Teksasie. Jego celem jest okreslenie ekonomicznych skutkéw funkcjonowania
teksanskiego systemu nieodptatnej pomocy prawnej. W swoim zasadniczym tekscie raport

skierowany jest raczej do nieprofesjonalnego odbiorcy.

Raport podaje - w bardzo ogdlnej perspektywie — dane ilosciowe dotyczace popytu i podazy
nieodptatnej pomocy prawnej w Teksasie. W szczegdlnosci, zostajg okreslone ogdlne typy spraw, w
ktdrych taka pomoc jest udzielana, jak réwniez podstawowe Zrddta finansowania systemu wraz z
podanymi kwotami finansowania. Przedstawione zostajg rowniez kwoty uzyskane dla beneficjentéw
pomocy prawnej wraz z podziatem na poszczegdlne kategorie spraw (w tym miejscu klasyfikacja jest
szczegbdtowa). Autorzy podkreslajg okolicznos¢ niemoznosci zaspokojenia wzrastajgcego popytu na
nieodptatng pomoc prawng przy jednoczesnym zmniejszaniu sie funduszy przeznaczonych na

finansowanie systemu.

Zasadniczg czescig raportu sg obliczenia podejmowane w celu ustalenia rzeczywistych

skutkéw ekonomicznych istniejgcego systemu, jak réwniez potencjalnie rozszerzonego systemu (w
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dwdch alternatywnych scenariuszach). W kazdym z rozwazanych przypadkdéw wyniki obliczen
wskazujg na znaczace ekonomiczne korzysci wynikajgce z funkcjonowania systemu pomocy prawne;j.
W konsekwencji sformutowany zostaje wniosek o rozszerzeniu obecnie istniejgcego systemu, tak aby
podaz ustug mogta zréwnowazy¢ niezaspokojony obecnie popyt. Raport zawiera takze prébe oceny

wplywu zjawiska nieodptatnej pomocy prawnej na gospodarke Teksasu w ogdlnosci.

Pomimo faktu, ze wiele twierdzen raportu nalezy uznaé za zbyt daleko idgce
(i nazbyt optymistyczne) uproszczenia, to materiat mozna uznaé za wartosciowy
z uwagi na podjete préby catosciowej oceny ekonomicznych skutkéw funkcjonowania systemu
pomocy prawnej. Symplicystyczny charakter raportu jest prawdopodobnie skutkiem skierowania go

do nie-akademickiego audytorium.

3.5. The Economic Impact of lowa Legal Aid. Hope, Dignity, Justice (1977-2012)

Raport jest prébg podsumowania ekonomicznych skutkdw funkcjonowania firmy prawniczej
dziatajgcej na zasadzie non-profit o nazwie lowa Legal Aid. Raport zawiera bogatg faktografie i
pozwala na sformutowanie waznych wnioskédw dotyczacych mozliwych ekonomicznych skutkéw
funkcjonowania systemdéw nieodptatnej pomocy prawnej — w tym przypadku swiadczonej przez
podmiot prywatny. Raport nie jest bezstronny, gdyz przygotowany zostat pod auspicjami lowa Legal
Aid, a jako osoba kontaktowa w zakresie danych zawartych w nim okreslony jest dyrektor

wykonawczy lowa Legal Aid.

Raport zawiera opis struktury organizacyjnej lowa Legal Aid oraz podstawowe informacje
ilosciowe dotyczace zakonczonych spraw. W dalszej czesci sklasyfikowane zostajg korzysci
ekonomiczne, ktére zgodnie z raportem sg efektem dziatalnosci lowa Legal Aid: (1) pozyskiwanie
funduszy na dziatalnos¢ lowa Legal Aid; (2) pozyskiwanie funduszy dla beneficjentdw korzystajgcych z
ustug lowa Legal Aid; (3) zmniejszenie kosztow spotecznych wynikajgcych z przemocy domowej; (4)
redukcja kosztdw spotecznych wynikajacych z nierozwigzanych probleméw mieszkaniowych; (4)
pozytywny wptyw na gospodarke stanu lowa poprzez transakcje zawierane przez podmiot, jakim jest

lowa Legal Aid.

W dalszej czesci raport prezentuje wybrane wypowiedzi beneficjentéw korzystajgcych z
pomocy lowa Legal Aid, jak réwniez bardziej szczegétowe informacje statystyczne dotyczgce korzysci

finansowych uzyskanych dla beneficjentéw w roku 2011 z podziatem na typy spraw.

Jakkolwiek raport nie moze zostaé uznany za neutralne Zzrédto wiedzy na temat
funkcjonowania systemu nieodptatnej pomocy prawnej w stanie lowa, to jednak nalezy zauwazy¢, ze

zawarte w nim dane i systematyzacje mogg stanowic punkt wyjscia do systematyzacji danych
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zastanych u innych podmiotéw $wiadczgcych nieodptatng pomoc prawng. Raport stanowi zatem
wartosciowy materiat z uwagi na propozycje ustrukturyzowania danych, a nie ze wzgledu na ich

wiarygodnosc.

3.6. Gary K'Y Chan (2007), The Right of Access to Justice: Judicial Discourse in Singapore and

Malaysia, Asian Journal of Comparative Law, Vol. 2.

Artykut jest préba przedstawienia sposobu rozumienia oraz zakresu prawa do dostepu do
sprawiedliwosci (access to justice) w Singapurze i Malezji. Co interesujace, artykut koncentruje sie na
przedstawieniu stanowisk judykatury ww. paistw odnosnie do wskazanego wyzej tematu. Z punktu
widzenia niniejszego opracowania istotne sg te uwagi zawarte w artykule, ktére odnoszg sie do
ekonomicznych aspektdw funkcjonowania nieodptatnej pomocy prawnej jako jednego z
instrumentow majgcych gwarantowac prawo dostepu do sprawiedliwosci. Artykut zawiera oprocz
tego obszerne rozwazania nie zwigzane bezposrednio z EAP, a dotyczace np. charakteru prawa do

dostepu do sprawiedliwosci.

Autor zauwaza, ze obowigzujgca w Singapurze ustawa o pomocy prawnej
i poradnictwie prawnym z roku 1956 przewiduje bardzo surowe warunki podmiotowe otrzymania
takiej pomocy. Jednoczesnie, dostrzega on potrzebe swiadczenia takiej pomocy, jak réwniez - blizej
nie scharakteryzowane — wysitki rzgdéw obu panstw, jak rowniez dziatajgcych w nich prawnikéw
(zaréwno dziatajgcych w ramach pomocy z urzedu, jak i wolontariuszy) na rzecz zapewnienia osobom
ubozszym dostepu do pomocy prawnej. Jezeli chodzi o poglady sgdéw w Malezji i Singapurze
dotyczace tych kwestii, dostrzegajg one ograniczony charakter prawa do otrzymania pomocy
prawnej, przy czym ograniczenia te majg wyptywac ze struktury budzetu panstwa. Do chwili wydania
artykutu jednakze sady nie miaty jeszcze okazji wypowiedziec sie w trybie judicial review odnosnie do
regulacji okreslajacych przestanki otrzymania nieodptatnej pomocy prawnej. Natomiast obowigzujg
przepisy proceduralne nakazujgce wyznaczanie osobom spetniajgcym odpowiednie przestanki

obronicy z urzedu.

W artykule dochodzi po postawiania kilku pytan interesujgcych z punktu widzenia EAP w
zakresie poradnictwa prawnego i nieodptatnej pomocy prawnej, ale nie sg one rozwijane. W
szczegoblnosci warto zwrdci¢ uwage na problem granic zakresu prawo dostepu do sprawiedliwosci,

ktéry ma by¢ ksztattowany miedzy innymi przez zasade ochrony réwnowagi budzetowej panistwa.
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3.7. A. W. Jongbloed, Access to Justice, Costs and Legal Aid, Netherlands Comparative Law
Association vol. 11.1 ELECTRONIC JOURNAL OF COMPARATIVE LAW, (May 2007),
<http://www.ejcl.org/111/article111-14.pdf>.

Artykut poswiecony jest tematyce kosztéw funkcjonowania holenderskiego systemu
sprawiedliwosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem finansowania pomocy prawnej przez panstwo.
Problematyka ta rozwazania jest w szerokim kontekscie przeptywdw finansowych dokonywanych w
zwigzku z korzystaniem z komercyjnej pomocy prawnej (artykut przedstawia zasady uiszczania
honoraridw na rzecz petnomocnikéw profesjonalnych w Holandii, a takze zasady rozdziatu kosztow
procesu). W dalszej czesci znajdujg sie zestandaryzowane dane dotyczgce kosztéw sgdowych
zwigzanych z wybranymi, przyktadowymi typami spraw. Wzmiankowany jest system ubezpieczenia

pomocy prawnej.

Z punktu widzenia EAP pewng warto$¢ majg informacje dotyczace rodzajéw podmiotow
Swiadczacych pomoc prawng pro bono w Holandii, lecz informacje te podane sg w sposéb skrotowy.
Podane sg rowniez dane dotyczgce wiedzy tta, tzn. kosztow funkcjonowania systemu sprawiedliwosci

w Holandii, czy tez dostepnosci ko kosztéw alternatywnych metod rozwigzywania sporéw.

Relewantne z punktu widzenia niniejszego opracowania sg przede wszystkim informacje
dotyczace programéw finansowania pomocy prawnej. W tym zakresie podane sg ekonomiczne
przestanki mozliwosci skorzystania z takiej pomocy prawnej, na podstawie przepiséw holenderskiego

Legal Aid Act. Ogdlnie omdwione zostajg rowniez zasady wynagrodzenia petnomocnikéw z urzedu.

Artykut ma charakter opisowy i nie postuguje sie modelowaniem ekonomicznym dla oceny
ekonomicznych skutkéw funkcjonowania nieodptatnej pomocy prawnej w Holandii. Jego gtéwng
wartoscig jest proponowany przez autora zestaw pytan, ktére jego zdaniem nalezy zadaé by otrzymac

0goblng charakterystyke systemu nieodptatnej pomocy prawnej w danym kraju.

3.8. John Flood, Avis Whyte, Report on Costs of Legal Aid in Other Countries, University of
Westminster 2004

Raport jest obszernym (95 stron) opracowaniem dotyczgcym kosztow funkcjonowania
systemow nieodptatnej pomocy prawnej. Celem raportu jest ukazanie réznic pomiedzy Anglig a
innymi krajami w zakresie kosztéw funkcjonowania systemu prawa oraz skorelowanych z tym

systemem kosztéw nieodptatnej pomocy prawnej.

Raport zaczyna sie od przeglagdowej tabeli zawierajacej dane makroekonomiczne, w

szczegoblnosci bezwzgledne kwoty przeznaczane przez poszczegdlne panstwa bedgce przedmiotem
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zainteresowania na system nieodptatnej pomocy prawnej. Z tego zestawienia wynika, ze najwieksza
kwote na finansowanie tego systemu przeznacza Wielka Brytania. W dalszej cze$ci autorzy prezentuja
zwieztg argumentacje z zakresu praw cztowieka na rzecz istnienia systemdéw nieodptatnej pomocy

prawnej.

W raporcie okreslone zostajg dwa modele Swiadczenia pomocy prawnej (tzw. model
wzajemnego interesu oraz model nabywca-dostawca) oraz trzy modele finansowania takich
systemow (model partycypacji w kosztach, model , kosztéw prawnych” oraz model pozyczkowy).
Okreslone zostajg réwniez alternatywy wobec systeméw nieodptatnej pomocy prawnej, takie jak
ubezpieczenie pomocy prawnej, dziatalno$¢ centrow poradnictwa prawnego, praca prawnikéw pro
bono, ustugi samopomocowe. W zakresie przedmiotowym raportu pozostaje rowniez — co jest
szczegblnie interesujgce z punktu widzenia niniejszego opracowania — porownanie kosztéw

poradnictwa prawnego pomiedzy réznymi krajami.

Dane raportu zostaty zaprezentowane w tabelach stanowigcych zataczniki do raportu. Z
punktu widzenia celéw niniejszego opracowania najwazniejszym jest zatgcznik piaty, dotyczacy
kosztow poradnictwa i pomocy prawnej. Prezentowane informacje niefortunnie nie sg
zestandaryzowane, ale ten efekt jest oczywiscie spowodowany zréznicowang dostepnoscig danych.
Raport prezentuje w tym zakresie informacje dotyczace Belgii, Finlandii, Francji, Niemiec, Irlandii,
Szwecji, Nowej Zelandii, Kanady (Ontario, Brytyjska Kolumbia), Australii, Standw Zjednoczonych,

Izraela, oraz Japonii.

Raport ma gtéwnie wartos¢ opisowa — autorzy nie podejmujg préby konstruowania modelu
ekonomicznych i w konsekwencji oceny zasadnosci zakresu ponoszonych kosztéw wynikajgcych z
funkcjonowania systemoéw nieodptatnej pomocy prawne;j. Jest on jednak wartosciowym zrodtem
ogolnych informacji dotyczacych sposobdw oraz skali finansowania tych systemoéw w réznych

panstwach.

3.9. Economic Value of Legal Aid. Analysis in relation to Commonwealth funded matters with a

focus on family law. National Legal Aid 2009

Raport zostat sporzgdzony przez spétke PricewaterhouseCoopers na zlecenie australijskiej
organizacji National Legal Aid celem oszacowania korzysci wyptywajacych z istnienia systemu
nieodptatnej pomocy prawnej finansowanej przez australijski rzad, w zakresie prawa rodzinnego oraz
w zakresie pewnych innych spraw cywilnych oraz spraw karnych regulowanych prawem federalnym.
Raport przedstawia (w rozdziale drugim, nastepujacym po krétkim analitycznym wprowadzeniu) w

sposob szczegdtowy strukture finansowania systemu nieodptatnej pomocy prawnej w Australii w
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latach 1997-2009, z podziatem na zrddta finansowania oraz z uwzglednieniem danych

poréwnawczych dotyczacych funkcjonowania podobnych systemdéw w innych krajach.

W rozdziale trzecim zawarta jest analiza zjawiska popytu na nieodptatng pomoc prawna.
Autorzy analizujg rdzne czynniki moggce ksztattowac ten popyt oraz starajg sie ocenic zakres
niezaspokojonego popytu. Formutujg ogdlne wnioski dotyczgce tendencji wzrostowej popytu na
nieodptatng pomoc prawng. Rozdziat czwarty dotyczy struktury ustug Swiadczonych w ramach
systemu nieodptatnej pomocy prawnej. Zaproponowana klasyfikacja nie spetnia jednak wymogéw
poprawnosci metodologicznej, gdyz rdzne kryteria nie sg w jej ramach stosowane w sposdb
konsekwentny. Raport zawiera takze blizszg charakterystyke ustug oferowanych
w ramach kazdej z form oferowanej pomocy prawnej, poczagwszy od udzielania ogdlnej informacji

prawnej, na reprezentacji procesowej skonczywszy.

Kluczowe rozwazania zawarte sg w rozdziale pigtym, w ktdrym rozwazany jest ekonomiczny
wplyw systemu nieodptatnej pomocy prawnej na efektywnos¢ systemu wymiaru sprawiedliwosci.
Rozwazane sg cztery rdzne scenariusze o roznym zakresie swiadczonej pomocy prawnej. W ramach
tych scenariuszy prowadzone sg analizy kosztéw i korzysci. Przeprowadzone analizy prowadzg do
konkluzji, ze optymalnym rozwigzaniem jest utrzymywanie zréznicowanego, istniejgcego systemu

nieodptatnej pomocy prawnej. W szdstym rozdziale opisane sg trzy studia przypadku.

Raport stanowi przyktad zastosowania prostych narzedzi ekonomicznych do badania skutkow
funkcjonowania systemu nieodptatnej pomocy prawnej. Nie jest on materiatem wyczerpujgcym ani
pogtebionym teoretycznie, ale stanowi wzglednie usystematyzowany zbiér danych mogacy dac

podstawe dla opracowywania schematéw bardziej zaawansowanych raportéw tego typu.

4. Podsumowanie i wnioski

Dokonany powyzej przeglad wybranych publikacji odnoszacych sie do problematyki
ekonomicznej analizy nieodptatnej pomocy prawnej pozwala na sformutowanie nastepujacych
whioskéw. Aktualny stan badan ekonomiczno-prawnych z zakresu form nieodptatnej pomocy
prawnej w ogdlnosci oraz poradnictwa prawnego w szczegdlnosci jest niezadowalajacy, a
jednoczes$nie powszechnie dostrzega sie potrzebe, a nawet akcentuje koniecznos¢, prowadzenia
analiz tego typu.

W szczegdlnosci, dostrzegany jest problem wzrastajgcych wydatkdw na funkcjonowanie systemow
nieodptatnej pomocy prawnej przy jednoczesnej zauwazanej niemoznosci zaspokojenia popytu na

ustugi Swiadczone przez te systemy.
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Na chwile obecng nie mozna zatem mowic o istnieniu catosciowego, nawet bardzo ogdlnego i
wytgcznie teoretycznego opracowania zjawiska nieodptatnej pomocy prawnej, w tym poradnictwa
prawnego, w perspektywie ekonomicznej analizy prawa. Istniejgce opracowania majg charakter
wycinkowy. Jednoczesnie ich lektura potwierdza bardzo wysoki stopien ztozonosci badanego
zjawiska, co prowadzi do trudnosci w zakresie modelowania ekonomicznego oraz dostepu do

relewantnych danych.

Za podstawowy problem nalezy uzna¢, ze fenomen poradnictwa prawnego, czy tez
nieodptatnej pomocy prawnej w ogéle, nie zostat do tej pory opracowany koncepcyjnie w ramach
EAP, ani w ujeciu makroekonomicznym, ani w ujeciu mikroekonomicznym. Jezeli chodzi o ostatnie ze
wspomnianych ujeé, istniejg wartosciowe teoretyczne opracowania dotyczgce wptywu istnienia
nieodptatnej pomocy prawnej na zachowania potencjalnych sprawcéw szkdd lub przestepstw.
Formutowane w tym zakresie twierdzenia teoretyczne nie powalajg jednak na prowadzenie szerszych

analiz. Co wiecej, twierdzenia te domagajg sie empirycznej weryfikacji.

Za najbardziej interesujgce nalezy uznaé te opracowania sposrod wymienionych powyzej,
ktére podejmujg pewien szczegdtowy problem z zakresu EAP dotyczgcego pomocy prawnej, stawiajg
odpowiednie hipotezy i nastepnie testujg je w oparciu
o dostepne dane. Stosunkowo skromny zakres przedsiewzie¢ badawczych tego typu, omdéwionych
powyzej, stanowi potwierdzenie tezy o bardzo wysokiej ztozonosci zjawiska systemdw nieodptatnej
pomocy prawne]. Badacze zajmujacy sie tg problematyka sg swiadomi wielorakiego wptywu
funkcjonowania tych systemdéw na spoteczenstwo, w tym w szczegdlnosci w aspektach
ekonomicznych. Rozwazania zawarte w pracach, o ktérych tu mowa, wskazujg na koniecznosé
budowania modeli ekonomicznych uwzgledniajacych nie tylko systemy finansowania podmiotéw
Swiadczacych nieodpfatng pomoc prawng oraz generowane przez nie korzysci
o charakterze pienieznym dla beneficjentéw, lecz rowniez skutki funkcjonowania tych systeméw w
zakresie przeksztatcen rynku ustug prawniczych, ich wptywu na zachowania prawnikdéw, a takze dalej
idgcych skutkéw spotecznych ich funkcjonowania zwigzanych ze zwiekszeniem aktywnosci

transakcyjnej (w szerokim sensie) beneficjentéw pomocy.

Przedstawione raporty i zestawienia dostepnych danych w zakresie aspektéw ekonomicznych
funkcjonowania systemdw nieodptatnej pomocy prawnej reprezentujg rézng jakos$¢ oraz stopien
wiarygodnosci. Co do zasady nie stanowig one opracowan pozostajgcych w Scistym nurcie EAP i tylko
w ograniczonym zakresie postugujg sie modelowaniem ekonomicznym czy analizg alternatywnych

scenariuszy (por. raport PricewaterhouseCoopers omawiany powyzej). Stanowig one jednak
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generalnie przydatne materiaty jako punkty wyjscia do prowadzenia dalszych analiz systeméw

nieodptatnej pomocy prawnej, przede wszystkim z perspektywy makroekonomiczne;j.

Nalezy zwrdci¢ uwage na pewng szczegdlng okolicznos¢: niezaleznie od stopnia uzasadnienia,
wiarygodnosci czy stopnia generalizacji formutowanych tez, ogdlnie rzecz ujmujgc wskazuje sie na
pozytywne ekonomiczne skutki funkcjonowania systemdéw nieodptatnej pomocy prawnej (niezaleznie
od czesto zauwazanych rosngcych kosztow tej pomocy). Mozna méwié o panujgcym w literaturze
przedmiotu ogdlnym konsensusie dotyczagcym pozytywnych ekonomicznych skutkéw nieodptatnej
pomocy prawnej. Niekiedy ta pozytywna ocena jest nadmiernie optymistyczna i nie poparta
dostatecznymi argumentami, ale réwniez rzetelne badania wskazujg raczej na przewage korzysci nad
kosztami. Ewentualne zastrzezenia majg charakter bardziej szczegétowy i dotyczg pewnych
specyficznych kontekstow (jak np. wptyw nieodptatnej pomocy prawnej na efekt odstraszania) lub

analizy poréwnawecze]j réznych form swiadczenia pomocy prawnej.

Generalnie rzecz ujmujac, potrzeba prowadzenia dalszych analiz ekonomicznych nieodptatne;j
pomocy prawnej jest dostrzegana i akceptowana. Dotyczy to nie tylko koniecznosci prowadzenia
rzetelnych badan empirycznych, ale réwniez — a moze przede wszystkim — teoretycznej ekonomiczno-

prawnej operacjonalizacji tego zjawiska.

Mozna sformutowac nastepujgce rekomendacje co do dalszych prac badawczych z ww.
zakresu. Konieczne wydaje sie monograficzne, catosciowe opracowanie teoretyczno-ekonomiczne
fenomenu nieodpfatnej pomocy prawnej. Na poziomie makro wazne jest konstruowanie
alternatywnych scenariuszy dotyczacych organizacji systemu nieodptatnej pomocy prawnej i
prowadzenia w tym zakresie analiz porownawczych. W odniesieniu do problemoéw szczegétowych,
wskazana bytaby koordynacja prac teoretykdw i empirykéw dla celdw konstrukcji modeli
uwzgledniajacych nie tylko bezposrednie, lecz réwniez odlegte konsekwencje funkcjonowania

systemOw pomocy prawnej.
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