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Warszawa, 7 lipca 2008 r.

Pan

Jacek Czaja

Podsekretarz Stanu w
Ministerstwie Sprawiedliwosci

Szanowny Panie Ministrze,

W nawiazaniu do dyskusji, jaka miata miejsce podczas spotkania
zorganizowanego z inicjatywy Fundacji Uniwersyteckich Poradni Prawnych w dniu
30 czerwca br. z udziatem Rzecznika Praw Obywatelskich dr Janusza
Kochanowskiego, pragniemy przedstawi¢ Panu Ministrowi stanowisko koalicji
organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz zwiekszenia dostepu do
nieodptatnej pomocy prawnej i informacji prawnej finansowanej przez Panstwo.

Organizacje podpisane pod listem z zadowoleniem przyjmuja inicjatywe
Ministra Sprawiedliwosci, majaca na celu uregulowanie kwestii dostepu do
informacji prawnej, porad prawnych i pomocy prawnej finansowanej przez Panstwo
(terminologia odnoszaca sie do trzech kategorii pomocy objetej nowa inicjatywa
legislacyjna Ministerstwa Sprawiedliwosci).

Cieszy nas kompleksowe potraktowanie zagadnienia i wola umiejscowienia
pomocy prawnej jak najblizej obywateli. Pozytywnie oceniamy takze rezygnacje z
koncepcji budowy wielkiego aparatu administracyjnego, a co za tym idzie
odbiurokratyzowanie systemu oraz znaczne ograniczenie kosztéw organizacyjnych.



Z uwagi na to, ze nie mogliSmy jeszcze zapozna¢ sie z konkretnymi

projektowanymi zapisami ustawowymi, chcielibySmy w niniejszym pismie zwrdcic
sie do Pana Ministra z kilkoma uwagami wstepnymi. Uwazamy za celowe, aby:

1.

Srodowisko  organizacji  pozarzadowych  uczestniczyto w
konsultacjach zatozen do projektu ustawy na etapie, w ktorym mozliwa jest
jeszcze modyfikacja ogoélnych wytycznych do ustawy bez koniecznosci
ewentualnej zmiany gotowej konstrukcji. Zasadnym bytoby takze, aby w
dalszych pracach nad ustawa uczestniczyli nasi przedstawiciele, ktorzy wowczas
chetnie szerzej omowig i uzasadnig nasze stanowisko;

projekt ustawy wyraznie wskazywat na mozliwos¢ uczestniczenia
organizacji pozarzadowych i akademickich poradni prawnych w projektowanym
systemie. Podmioty te byty wymieniane we wczesniejszych projektach ustawy, a
ich rola powinna by¢ doceniona nie tylko ze wzgledu na wieloletnie
doswiadczenie, ale takze fachowos¢ i specjalistyczng wiedze. Z uwagi na dobro
beneficjentow nowej regulacji wydaje sie nieuzasadnionym pominiecie
organizacji pozarzadowych i akademickich poradni prawnych w systemie
Swiadczenia informacji prawnej i porad prawnych;

ulegt rozszerzeniu katalog uprawnionych do uzyskania bezptatnej
porady prawnej - proponujemy rozszerzenie go o0 osoby prowadzace
indywidualng dziatalnos¢ gospodarcza oraz o organizacje pozarzadowe, zgodnie
z definicja zawartag w art. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie;

utworzone zostato centralne ciato koordynujace dziatania
zwigzane z organizacja, weryfikacja jakosci i ewaluacja funkcjonowania
systemu. Proponujemy powotanie przez Ministra Sprawiedliwosci opiniodawczo-
doradczej Rady Pomocy Prawnej i stworzenie komorki w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, ktora zajmowataby sie kwestiami zwigzanymi z pomoca
prawng oraz koordynacja realizacji zalecen Rady. W sktad Rady, dziatajacej na
spotecznych zasadach, mogliby wejs¢ przedstawiciele korporacji prawniczych
oraz organizacji pozarzadowych udzielajacych porad prawnych. Do zadan
komorki w ministerstwie nalezatyby takze nastepujace zagadnienia:
opracowywanie materiatow informacyjnych i poradniczych, prowadzenie bazy
danych tych materiatow oraz ich dystrybucja, zlecanie badan dziatania systemu
pomocy prawnej (socjologicznych, statystycznych, ewaluacji itp.),
przygotowanie zalecen, co do ewentualnych zmian majacych podniesc
efektywnos¢ systemu pomocy prawnej, zlecanie i koordynacja dziatalnosci
szkoleniowej (np. szkolenia dla udzielajacych porad prawnych). Jako organ
centralny komoérka ta powinna takze koordynowac i zbiera¢ dorobek réznych
organizacji i instytucji, opracowujacych materiaty informacyjne i poradnicze
(tworzy¢ bazy danych). Wreszcie powinna wspotpracowac takze z sadami (w
ktorych powstaja punkty obstugi interesantow - jednostki o czesciowo
podobnych zadaniach) i prokuraturami;

minimum dochodow, od ktérego zalezy przyznanie pomocy
prawnej, byto okreslone co najmniej na poziomie minimum socjalnego, gdyz w
rzeczywistosci ta grupa osob ma znacznie utrudniony dostep do pomocy prawnej
ze wzgledu na bardzo ograniczone dochody. Ponadto uwazamy, ze nalezy
uwzglednic¢ sytuacje nadzwyczajne, takie jak, na przyktad, sytuacje osob, ktore
sq ofiarami przemocy domowej, gdyz pomimo teoretycznie wyzszych dochodow
niz wymagane, moga one faktycznie nie posiadac realnych mozliwosci
skorzystania z tych srodkow;



skroceniu ulegt termin na wydanie decyzji o przyznaniu darmowej
porady czy pomocy prawnej, np. do 3 dni;

stworzono Fundusz Pomocy Prawnej, ktorego dysponentem bytaby
Rada Pomocy Prawnej, a srodki z funduszu przeznaczane bytyby na wsparcie
dziatania systemu pomocy prawnej. Na konto tego Funduszu mozna bytoby
przekazywa¢ srodki z darowizn i zapisow; nawiazki orzekane przez sady;
orzekane grzywny lub czes¢ grzywien. Wzorem Francji - konto Funduszu
mogtoby byc¢ takze tym kontem, na ktore wptacano by srodki z tytutu kaucji czy
zabezpieczen majatkowych, a ktore dotychczas byty wptacane do kasy sadow.
Odsetki od zgromadzonych wptat zasilatyby Fundusz. Mozna tez rozwazyc inne
znane praktyce swiatowej sposoby zasilania wskazanego funduszu.

Zwracamy sie z prosbg o uwzglednienie wyzej wymienionych postulatow i
deklarujemy wole wspotpracy przy konstruowaniu ostatecznej tresci projektu
ustawy.

Z wyrazami szacunku,
Leszek Bosek, Fundacja Academia luris
Urszula Nowakowska, Fundacja Centrum Praw Kobiet
Krystyna Zytecka, Fundacja Pomocy Kobietom i Dzieciom
Grzegorz Wiaderek, Fundacja im. Stefana Batorego
Filip Czernicki, Fundacja Uniwersyteckich Poradni Prawnych
tukasz Bojarski, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka
Piotr Fraczak, Ogélnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych
Monika Ptatek, Polskie Stowarzyszenie Edukacji Prawnej
Witold Klaus, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej
Ija Ostrowska, Zwiazek Biur Porad Obywatelskich

W imieniu w/w
Filip Czernicki

Do wiadomosci:

Dr Janusz Kochanowski, Rzecznik Praw Obywatelskich



