Warszawa, dnia 21 stycznia 2009 r.
Departament Sadéw Powszechnych
Ministerstwo Sprawiedliwosci

Projekt

Zalozenia do projektu ustawy
o nieodplatnej pomocy prawnej i informacji prawnej

dla oséb fizycznych

I. Zalozenia ogodlne

Projekt ustawy okresla zasady, warunki i tryb przyznawania oraz udzielania osobom
fizycznym nieodptatnej pomocy prawnej 1 informacji prawnej. Projekt nie ma zastosowania
do os6b prawnych oraz do jednostek organizacyjnych nie majacych osobowo$ci prawnej,
ktoére mogg mie¢ przymiot strony w postepowaniu sagdowym lub administracyjnym.

Podstawowym zatozeniem projektu ustawy jest stworzenie nowego systemu
instytucjonalnego, ktory zapewni realizacj¢ prawa dostepu niezamoznych obywateli do ustug
prawniczych na etapie przedsgdowym. Aktualnie w systemie prawa nie ma zadnych procedur
ani instytucji, ktore umozliwiaja dostgp osobom fizycznym o niskim statusie materialnym do
nieodptatnej pomocy prawnej na etapie przedsadowym. Organizacje pozarzadowe od wielu
lat podnoszg natomiast, ze z uwagi na wysokie koszty takich ustug oraz brak jakichkolwiek
rozwigzan systemowych istnieje potrzeba stworzenia odregbnej ustawy, ktora zapewni
obywatelom dostgp do nieodptatnej pomocy prawnej finansowanej przez Skarb Panstwa w
ramach jednolitej koncepcji instytucjonalne;.

Organizacja przyznawania nieodplatnej pomocy prawnej 1 informacji prawnej oparta
zostanie na strukturach powiatowych centréw pomocy rodzinie, a w miastach na prawach
powiatu — miejskich osrodkach pomocy spolecznej. Ustugi prawnicze udzielane beda przez
adwokatow, radcow prawnych, doradcow podatkowych oraz inne osoby, ktore sa uprawnione
do $wiadczenia ustug prawniczych.

W ramach systemu przyznawana bedzie takze nieodptatna pomoc prawna w postaci

zapewnienia reprezentacji osob fizycznych przez profesjonalnych pelnomocnikow w



postepowaniu przed sadem lub organem administracji panstwowej lub samorzadowe;.
Obecnie przyznawanie nieodptatnej pomocy prawnej w postepowaniu przed sadami

powszechnymi lub administracyjnymi zatatwiane jest w tychze sagdach.

I1. Definicje nieodplatnej pomocy prawnej i informacji prawnej

Przez nieodptatng pomoc prawng rozumie si¢ porad¢ prawng (tzw. podstawowa pomoc
prawna) oraz zapewnienie reprezentacji osob fizycznych przed sadami oraz organami
administracji panstwowej i samorzadowej przez profesjonalnych pelnomocnikéw, w sprawach
dotyczacych praw lub intereséw tych osob lub oséb, ktore maja one prawo reprezentowac
jako przedstawiciele ustawowi (tzw. rozszerzona pomoc prawna).

Pojecie informacji prawnej definiuje si¢ jako udzielenie osobie fizycznej informacji o
tresci obowigzujacego prawa, o prawach i obowigzkach wynikajacych z obowiazujacych
regulacji prawnych, o instytucjach wiasciwych do zalatwienia sprawy oraz trybie
postepowania. Powiatowe centra pomocy rodzinie bedg funkcjonowaly w systemie jako
punkty podstawowej informacji prawnej. Oznacza to konieczno$¢ zatrudnienia dodatkowych
pracownikow oraz zapewnienia dostepu do biuletynéw dotyczacych podstawowych praw i
obowigzkow obywateli w postepowaniu przed sagdami i urzedami oraz struktury, wlasciwosci

1 kompetencji sagdoéw 1 urzedow.

III. Kryteria udzielania pomocy prawnej i informacji prawnej (beneficjenci

systemu)

Udzielanie informacji prawnej nie bedzie limitowane za pomoca jakiegokolwiek
kryterium, a zatem dostgp do takiej informacji przystugiwaé bedzie wszystkim osobom
fizycznym.

Przyznawanie pomocy prawnej uzaleznione bedzie od kryterium dochodowego
1 majatkowego. Podstawowa pomoc prawna przyznawana bedzie osobie, ktora uzyskuje
dochéd mniejszy od okreslonego w projektowanej ustawie w powigzaniu z dochodem
przyjetym w art. 8 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy spotecznej
(tj.: Dz. U. 22008 r., Nr 115, poz. 728) 1 nie ma majatku pozwalajagcego na pokrycie kosztow
pomocy prawnej. Rozszerzona pomoc prawna przyznawana bedzie osobie, ktéra uzyskuje
okreslong w ustawie cz¢$¢ dochodu uprawniajacego do podstawowej pomocy prawnej i nie

ma majatku pozwalajacego na pokrycie kosztéw pomocy prawne;j.



W kilku przypadkach nieodptatna pomoc prawna nie bedzie udzielana, w tym gdy:
1) roszczenie lub obrona praw sa oczywiscie bezzasadne — z wylaczeniem spraw
karnych;
2) okolicznosci sprawy przytoczone przez wnioskodawce wskazuja na oczywista
bezzasadnos$¢ podstawy wniosku w postepowaniu administracyjnym;
3) wnioskodawca sktada wniosek o przyznanie pomocy prawnej oparty na tych samych
okolicznosciach, ktore byly podstawg wydania decyzji o odmowie przyznania lub

cofnigciu pomocy prawne;.

Zaktada sig¢, ze ustawa zostang objeci:

1) obywatele polscy, majacy miejsce zamieszkania i przebywajacy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;j;

2) obywatele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich Euro-
pejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym oraz Konfederacji Szwajcarskiej, majacy miejsce
zamieszkania i1 przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy

posiadaja prawo pobytu lub prawo statego pobytu;

3) cudzoziemcy, ktorzy uzyskali status uchodzcy, ochron¢ uzupeiniajaca, azyl lub
zgode na pobyt tolerowany w rozumieniu ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (t.j.:

Dz. U. 22006 r. Nr 234, poz. 1694 z pdzn. zm.);

4) cudzoziemcy, ktorzy ubiegaja si¢ o nadanie statusu uchodzcy, przyznanie ochrony
uzupelniajacej, udzielenie azylu lub zgody na pobyt tolerowany w rozumieniu

ustawy, o ktorej mowa w pkt 3;

5) cudzoziemcy, ktorzy uzyskali zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego
Wspdlnot Europejskich lub zezwolenie na osiedlenie si¢ w rozumieniu ustawy, o

ktérej mowa w pkt. 3;

6) cudzoziemcy, ktorym przyznanie pomocy prawnej zapewniono na zasadach
przewidzianych w wiazacych Rzeczypospolita Polske dwustronnych umowach

miedzynarodowych.
Zapewnienie bezptatnej pomocy prawnej osobom ubiegajacym si¢ o objecie ochrong
miedzynarodowa ( nadanie statusu uchodzcy ) stanowi implementacje do polskiego porzadku

prawnego art. 15 ust. 2 dyrektywy Rady 2005/85/WE z dnia 1 grudnia 2005 r. w sprawie



ustanowienia minimalnych norm dotyczacych procedur nadawania i cofania statusu uchodzcy

w panstwach cztonkowskich.

IV. Organizacja systemu

Zadania przyznawania pomocy prawnej i udzielania informacji prawnej, jako zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej, wykonywa¢ beda powiatowe centra pomocy
rodzinie, za§ w miastach na prawach powiatow — os$rodki pomocy spotecznej. Organizacja
instytucjonalna systemu opiera¢ si¢ ma zatem w zatozeniu na strukturze tych jednostek
samorzadowych. Taka koncepcja instytucjonalna zapewni¢ ma maksymalnie bliski dostep
beneficjentow systemu do jednostek organizacyjnych, w ktorych beda skiadane i1 zatatwiane
wnioski o przyznanie i udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej. W tych tez jednostkach
udzielane beda informacje prawne. Do kompetencji starosty lub z jego upowaznienia
kierownika centrum pomocy rodzinie, naleze¢ bedzie wydawanie decyzji w przedmiocie
odmowy przyznania lub cofni¢cia przyznanej nieodptatnej pomocy prawnej, wydawanie
decyzji w przedmiocie przyznania wynagrodzenia oraz zwrotu udokumentowanych
wydatkow dla osoby, ktéra udzielita pomocy prawnej beneficjentowi, wspolpraca z
samorzgdami zawodow prawniczych i innymi organizacjami dziatajacymi na rzecz dostepu
obywateli do informacji i pomocy prawnej oraz organizowanie udzielania informacji prawne;j
W powiatowym centrum pomocy rodzinie.

Przewiduje si¢ ponadto utworzenie Rady Pomocy Prawnej dziatajacej jako organ przy
Prezesie Rady Ministrow ustalajacy standardy udzielania pomocy prawnej i badajacy ich
przestrzeganie. Do zadan Rady naleze¢ bedzie monitorowanie dzialania systemu, okreslanie
szczegbdtowych standardéw $wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej i1 informacji prawnej
oraz udziat w tworzeniu 1 opiniowaniu projektow aktow prawnych dotyczacych
przedmiotowych zagadnien.

Rade powotywa¢ bedzie Prezes Rady Ministrow na okres 4 — letniej kadencji, sposrod
0sOb wskazanych przez samorzady zawodow prawniczych oraz o0sdb wskazanych przez
organizacje pozarzadowe, do ktérych zadan statutowych nalezy $wiadczenie nieodptatnej

pomocy prawne;.



V. Tryb przyznawania nieodplatnej pomocy prawnej

Postgpowanie o przyznanie nieodptatnej pomocy prawnej wszczynane bedzie na
wniosek osoby zainteresowanej, sktadany do powiatowego centrum pomocy rodzinie
wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania wnioskodawcy. Opracowane zostang
urzedowe formularze wnioskow. We wniosku nalezy podaé: szczegdtowe dane osobowe,
zakres wnioskowanej pomocy oraz doktadne dane o sytuacji majatkowej i dochodach.
Whioskodawca bedzie obowigzany ztozy¢ o$wiadczenie o prawdziwosci danych zawartych
we wniosku oraz o zapoznaniu si¢ z pouczeniem o odpowiedzialnosci karnej za zlozenia
falszywego oswiadczenia. Do wniosku nalezalo bedzie zataczy¢ zaswiadczenie o dochodzie
podlegajacym opodatkowaniu podatkiem dochodowym od os6b fizycznych. Zaswiadczenie
takie zobowigzany bedzie wyda¢ wnioskodawcy urzad skarbowy.

Przyznanie podstawowej pomocy prawnej dokonane bedzie w formie pisemnego
potwierdzenia wydanego przez powiatowe centrum pomocy rodzinie. Odmowa przyznania
nieodptatnej pomocy prawnej oraz cofni¢cie pomocy juz przyznanej nastagpi¢ ma w formie
decyzji administracyjnej, ktorg bedzie mozna zaskarzy¢é do wojewodzkiego sadu
administracyjnego, w terminie 7 dni od daty jej dorgczenia.

Przyznang pomoc prawna begdzie mozna cofna¢, jezeli okaze si¢, ze okolicznosci, na
podstawie ktorych ja przyznano nie istnialy lub przestaty istniec.

Ponadto projekt ustawy przewiduje, ze powiatowe centrum pomocy rodzinie bedzie
mialo mozliwo$¢ wydania decyzji w przedmiocie obowigzku zwrotu catosci lub czesci
poniesionych przez centrum kosztow pomocy prawnej, jezeli sytuacja finansowa
wnioskodawcy ulegnie znaczacej poprawie lub jezeli decyzja o przyznaniu pomocy prawnej
zostata podjeta na podstawie falszywych informacji przedstawionych przez wnioskodawce.
Wydana w tym przedmiocie decyzja administracyjna podlega¢ bedzie zaskarzeniu do
wojewodzkiego sadu administracyjnego.

Decyzje wydawac bedzie starosta lub w jego imieniu kierownik powiatowego centrum
pomocy rodzinie.

Termin na rozpoznanie wniosku wynosi: 14 dni w przypadku wniosku o przyznanie
podstawowej pomocy prawnej oraz 7 dni w przypadku wniosku o przyznanie rozszerzonej
pomocy prawnej. Organ rozpoznajacy wniosek, w przypadku watpliwosci co do tresci
podanych we wniosku, bedzie miat prawo zwroci¢ sie¢ do innych organdéw i instytucji o

udostgpnienie niezb¢dnych informacji.



Przewidziana zostanie mozliwo$¢ udostgpnienia przez organy rozpoznajace wnioski
systeméw teleinformatycznych do przyjmowania wnioskow.

Rozpoznanie skargi przez wojewddzki sad administracyjny nastgpi¢ ma w trybie
postepowania uproszczonego. Termin na zalatwienie skargi wynosi: 30 dni — w przypadku
skargi na odmowe przyznania podstawowej pomocy prawnej oraz 14 dni — w przypadku
odmowy przyznania rozszerzonej pomocy prawnej.

Jednoczesnie przewiduje si¢, ze ztozenie wniosku o przyznanie pomocy prawnej nie
bedzie miato wptywu na bieg toczacych sie postepowan sadowych i administracyjnych.
W zwigzku z tym przy kazdym pierwszym dorgczeniu pisma w sprawie sadowej lub przed
organem administracji stronom bgda udzielane doktadne pisemne pouczenia o przestankach i
trybie udzielania pomocy prawnej raz o tym, ze ztozenie wniosku o przyznanie pomocy

prawnej nie wstrzymuje biegu postepowania

VI. Podmioty Swiadczace nieodplatng pomoc prawna

Pomoc prawna udzielana bedzie przez adwokatow, radcow prawnych, doradcow
podatkowych 1 inne osoby uprawnione na mocy odrebnych ustaw do §wiadczenia pomocy
prawnej oraz organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ udzielaniem pomocy prawnej, w
szczegolnosci §wiadczone] dla uchodzcow — w zakresie, ktory wynika dla kazdego z tych
podmiotow z obowigzujacych przepisow dotyczacych swiadczenia ustug prawniczych.

Powiatowe centra pomocy rodzinie prowadzi¢ beda listy podmiotéw §wiadczacych
pomoc prawng w ramach systemu. Wpisy na listy dokonywane beda na podstawie zestawien
tych podmiotéw przekazanych do powiatowych centrow pomocy rodzinie przez organy
samorzadowe organizacji zawodow prawniczych.

Obowiazek sporzadzenia listy podmiotow $wiadczacych pomoc prawng spoczywat
bedzie na odpowiednich organach samorzaddéw zawodowych, natomiast wpis na te listy
adwokatow, radcoéw prawnych, doradcow podatkowych i innych oso6b uprawnionych do
$wiadczenia pomocy prawnej, dokonywany bedzie na wniosek tych osob.

Listy podmiotéw $wiadczacych nieodptatng pomoc prawng beda dostepne w
powiatowych centrach pomocy rodzinie oraz na stronach internetowych Ministerstwa Pracy i
Polityki Socjalnej oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci. Podmiot wpisany na liste¢ nie bgdzie
mogt odmowi¢ udzielenia pomocy prawnej, chyba ze w jego ocenie, po zapoznaniu si¢ ze

sprawa, zachodza wazne powody odmowy udzielenia pomocy prawnej, o ktérych bgdzie miat



obowigzek poinformowa¢ wnioskodawce oraz w formie pisemnej organ przyznajacy pomoc
prawna.

Listy zawiera¢ beda nastepujgce dane: imi¢ 1 nazwisko odpowiednio adwokata, radcy
prawnego, doradcy podatkowego lub innej w/w osoby lub nazw¢ kancelarii lub spotki, adres
kancelarii albo siedziby oraz telefon kontaktowy, a takze okreslenie rodzaju spraw, ktorym
zajmuje si¢ dany podmiot.

Za wykonanie czynnosci z zakresu pomocy prawnej podmiot, ktory jej udzieli otrzyma
wynagrodzenie i zwrot udokumentowanych wydatkow na podstawie decyzji starosty badz
upowaznionego przez niego kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie.
Wynagrodzenie za udzielenie podstawowej pomocy prawnej (porady prawnej badz opinii) i
zwrot udokumentowanych wydatkéw wyptacane bedzie po wykonaniu ustugi. Za wykonanie
rozszerzonej pomocy prawnej (poprowadzenie sprawy w charakterze pelnomocnika w
postepowaniu  przed sadem lub organem administracji) wynagrodzenie 1 zwrot
udokumentowanych wydatkow wyplacane bedzie po prawomocnym zakonczeniu
postepowania. W sprawach zawitych badz dlugotrwatych mozliwa bedzie wyptata zaliczki.

Odmowa przyznania wynagrodzenia lub jego zmniejszenie nastagpi w drodze

zaskarzalnej do sadu administracyjnego decyzji administracyjnej wydawanej przez staroste.

Wysokos§¢ stawek wynagrodzen 1 zwrotu udokumentowanych wydatkow dla
podmiotow, ktére beda udziela¢ pomocy prawnej w ramach systemu, okreslona zostanie na
podstawie rozporzadzenia wydanego przez ministra sprawiedliwo$ci w porozumieniu z

ministrem do spraw pracy i zabezpieczenia spotecznego.

VII. Zmiany w obowigzujacych przepisach

Wejscie w zycie projektowanej ustawy wymaga dokonania istotnych zmian w
przepisach nastepujacych ustaw w zakresie regulacji przyznawanie pomocy prawnej w
postaci ustanowienia profesjonalnego petnomocnika, uzaleznionej od sytuacji majatkowe;j i
rodzinnej oso6b fizycznych:

1) w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.

Nr 43, poz. 296, z pdzn. zm.);
2) w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (Dz.
U. Nr 167, poz. 1398, z p6zn. zm.);



3) w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89,
poz. 555, z pdzn. zm.);

4) w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o
wykroczenia (Dz. U. Nr 106, poz. 114, z pdzn. zm.);

5) w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sgdami

administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z p6zn. zm.)

VIII. Ocena finansowych skutkow regulacji

Wydatki na sfinansowanie nowego systemu nieodptatnej pomocy prawnej, w tym na
finansowanie dostgpu do informacji prawnej oraz udzielanie podstawowej i1 rozszerzonej
pomocy prawnej ponoszone beda ze srodkéw przekazywanych starostom na zadania zlecone.
Beda zatem obcigza¢ budzet panstwa w czesci 44 ,,Zabezpieczenie spoteczne”. Oznacza to, ze
wydatki na rozszerzong pomoc prawng (obecnie pomoc prawng z urzgdu) co do zasady nie
beda obcigzac¢ — jak dotychczas — budzetu panstwa w czesdci 15 ,,Sady powszechne” 1 czgsci
37 ,,Sprawiedliwos¢”. Zmiany te nie beda dotyczy¢ wydatkow na koszty obrony z urzedu w
postgpowaniu karnym.

Poniewaz projekt ustawy zaktada wprowadzenie finansowania z budzetu panstwa
zupelnie nowych ushug polegajacych na udzielaniu pomocy prawnej w formie porad
prawnych (tzw. podstawowa pomoc prawna) nie sposob oceni¢ doktadnie jakie bedzie
zainteresowanie spoleczenstwa uzyskaniem dostepu do tego typu ushlug. Z powyzszych
powodow w tej czesci projekt ustawy bedzie zawierat tylko przyblizona ocen¢ finansowych
skutkow regulacji.

Majac na uwadze konieczno$¢ udzielania przez powiatowe centra pomocy rodzinie
podstawowych informacji prawnych oraz rozpoznawania wnioskOw o przyznanie pomocy
prawnej, mozna zatozy¢, iz w kazdej tego typu jednostce potrzebny bedzie przynajmniej
jeden nowy etat pracowniczy.

Ponadto konieczne bedzie poniesienie kosztow przygotowania 1 drukowania
materialdow informacyjnych (w ramach udzielania nieodptatnej informacji prawnej).

Ponadto, z uwagi na mozliwo$¢ zaskarzenia do sadu administracyjnego decyzji
o odmowie przyznania nieodplatnej pomocy prawnej oraz cofnigcia juz przyznanej, nalezy

zatozy¢ wzrost wplywu nowej kategorii spraw do wojewodzkich sgdéw administracyjnych.



W tym zakresie mozna wszakze przyjac, iz wejscie w zycie projektowanej ustawy nie
spowoduje konieczno$ci przydzielenia nowych etatoéw sedziowskich.

Jezeli chodzi o finansowanie tzw. rozszerzonej pomocy prawnej (przyznanie
profesjonalnego pelnomocnika lub obroncy), ktéora obecnie funkcjonuje w sadach
powszechnych i sadach administracyjnych, nalezy zauwazyé, ze wejScie w zycie
projektowanej ustawy skutkowa¢ bedzie jedynie przesunigciem $rodkow budzetowych z
czesci 15 ,,Sady powszechne”, czesci 05 Naczelny Sad Administracyjny” oraz czesci 37
»Sprawiedliwos¢” do czesci 44 ,,Zabezpieczenie spoteczne”.

Projekt ustawy przewiduje nieznang dotychczas w systemie prawa mozliwosé
przyznania osobie fizycznej profesjonalnego petnomocnika na etapie postepowania przed
organem administracji publicznej. Brak jest w tej sytuacji mozliwosci realnej oceny skutkow
finansowych projektowanej regulacji w tej czesci.

Wydatki na dziatalno$¢ Rady Pomocy Prawnej obcigza¢ beda budzet panstwa w czgsci

16 ,, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow”.



