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Krajowe porzadki prawne zawierajg szereg regulacji prawnych dotyczacych nieodptatnej pomocy
prawnej oraz wypracowanych praktyk w jej dostarczaniu swoim obywatelom. Jednakze ze wzgledu
na wage zagadnienia, przepisy prawne dotyczgce pomocy prawnej, ktdra umozliwia pokrycie kosztéw
procesu lub zastepstwa prawnego osobom, ktdre nie s3 w stanie samodzielnie ich pokry¢, obecne sg
rowniez w europejskim i miedzynarodowym systemie prawa. Te miedzynarodowe regulacje prawne

wyznaczajg jednoczesnie standardy, ktére panstwa winny spetnia¢ w tym zakresie.

(N Standardy dotyczagce pomocy prawnej w porzagdku prawnym Rady

Europy

Europejska Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci'

Europejska Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (EKPC) stanowi, iz kazdy
oskarzony o popetnienie czynu zagrozonego karqg ma co najmniej prawo do bronienia sie osobiscie
lub przez ustanowionego przez siebie obrorice, a jesli nie ma wystarczajgcych srodkéw na pokrycie
kosztow obrony - do bezptatnego korzystania z pomocy obroncy wyznaczonego z urzedu, gdy

wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwosci.

Prawo do skutecznej obrony przez adwokata wyznaczonego w razie potrzeby z urzedu jest jedng z
fundamentalnych cech rzetelnego procesu. Art. 6 ust. 3 lit. ¢ EKPC odnoszacy sie do prawa do
pomocy prawnej pozostawia panstwom wybdr srodkdéw jego realizacji w ich systemach prawnych.
Zas zadaniem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka jest ocena czy wybrana metoda jest zgodna z
zasadami rzetelnego procesu. Kazdy wyjatek w korzystaniu z prawa do pomocy prawnej musi by¢
wyraznie sprecyzowany i $ci$le ograniczony w czasie. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku
zarzutow o popetnienie ciezkich przestepstw zagrozonymi surowymi karami, kiedy poszanowanie
prawa do rzetelnego procesu musi by¢ zapewnione w mozliwie jak najwiekszym stopniu. Pomoc
prawna, szczegdlnie dla osoby pozbawionej wolnosci, jest niezbedna od pierwszej fazy $ledztwa, co
oznacza, ze powinna obejmowac: przestuchania i dokonywane wtedy czynnosci dowodowe,
formutowanie zazalen na postanowienie o aresztowaniu, a nastepnie formutowanie wnioskéw o

zwolnienie z aresztu i ewentualne odwotania od decyzji odmownych.

! Europejska Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzgdzona w Rzymie dnia 4
listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2
(Dz.U.1993.61.284)



Osoba, ktéra nie chce broni¢ sie osobiscie musi mie¢ zagwarantowang mozliwos$¢ skorzystania z
pomocy prawnej Swiadczonej przez profesjonalnego prawnika. Jesli nie ma wystarczajgcych srodkow
na pokrycie kosztdw jego pracy, na podstawie Konwencji, jest uprawniona do nieodptatnej pomocy
prawnej, o ile wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwosci. Stwierdzenie ,,0 ile wymaga tego dobro
sprawiedliwosci” jest dosy¢ nieprecyzyjne i wymaga indywidualnej oceny w kontekscie praktyki w

danym panstwie i okolicznosci sprawy.

Art. 6 ust. 3 lit. ¢ nie gwarantuje oskarzonemu prawa wyboru obroricy z urzedu, ani prawa do
konsultacji z sgdem przed podjeciem decyzji w tej sprawie. Niemniej jednak, sad musi wzig¢ pod
uwage rodzaj pomocy prawnej jakiej oskarzony wymaga i jaka jest wymagana ze wzgledu na dobro
wymiaru sprawiedliwosci i na tej podstawie dopiero powinien podja¢ decyzje o wyznaczeniu
adwokata z urzedu. W ten sposdb prawo do nieodptatnej pomocy prawnej gwarantowanej nie jest
jedynie iluzorycznym przepisem, ale stanowi skuteczng realizacje przez panistwo prawa do rzetelnego

procesu sagdowego’.

Chociaz art. 6 EKPC nie rozcigga na panstwa wprost obowigzku zagwarantowania pomocy prawnej w
sprawach cywilnych, jednak Europejski Trybunat Praw Cztowieka, poprzez swoje orzecznictwo,
wypowiedziat sie, iz osoby nieposiadajgce wystarczajgcych srodkdw finansowych powinny miec
zagwarantowang pomoc prawng, rowniez w sprawach cywilnych, jesli stanowi to wyraz realizacji
prawa do rzetelnego procesu sgdowego. Przyktadem tego typu orzeczenia jest orzeczenie Airey v
Ireland 1979°. Sprawa dotyczyta obywatelki Irlandii, ktdra podnosita, iz prawo do rzetelnego procesu
sgdowego, prawo niedyskryminacji oraz prawo poszanowania zycia rodzinnego rodzi po stronie
panstwa obowigzek zapewnienia nieodptatnej pomocy prawnej. Pani Airey starafta sie o sgdowe
orzeczenie separacji w zwigzku z przemocy domowa, jakiej doswiadczata ze strony meza. Nie byta
jednak w stanie uzyskaé¢ pomocy prawnej z powodu braku wystarczajgcych srodkéw finansowych.
Europejski Trybunat Praw Cztowieka uznat te sytuacje za ztamanie prawa do sadu, argumentujac, iz

prawa przystugujgce obywatelowi nie mogg by¢ iluzoryczne.

Budowanie systemu nieodptatnej pomocy prawnej zgodnej z wymogami art. 6 EKPC moze wigzac sie
z obligatoryjnym przyznaniem pomocy prawnej w pewnych okreslonych prawem krajowym
sytuacjach. Mniej niejasnosci w tym zakresie wystepuje w obrebie postepowania karnego, natomiast
zwiaszcza jesli chodzi o sprawy cywilne odpowiednie organy muszg indywidualnie rozwaza¢ czy w
danej sytuacji nalezy przyznaé pomoc prawng. Wyzej wspomniane orzeczenie naswietla jedng z

takich sytuacji, gdzie oprécz trudnej sytuacji materialnej dochodzi dodatkowo zaangazowanie

’ML.A. Nowicki, Wokot Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, Lex 2010
* Airey v Ireland 32 Eur Ct HR Ser A (1979): [1979] 2 E.H.R.R. 305, zrédto: http://www.escr-
net.org/docs/i/400936, stan na dzien 5.11.12r.
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emocjonalne stron, co utrudnia zachowanie obiektywizmu. Do innych czynnikdw uzasadniajgcych
koniecznos¢ przyznania pomocy prawnej mogg naleze¢: nieporadnos$é, brak dostatecznej wiedzy czy

stopien skomplikowania sprawy, co skutecznie uniemozliwia podejmowanie dziatar przed sadem?®.

Zalecenie nr R (93) 1 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich co do efektywnego dostepu do

prawa i wymiaru sprawiedliwo$ci dla oséb najubozszych

Wedtug niniejszego zalecenia panstwa cztonkowskie powinny utatwia¢ dostep do prawa osobom

najubozszym poprzez’:

e propagowanie tam, gdzie jest to konieczne, dziatan uswiadamiajgcych s$rodowiskom
prawniczym istnienie problemu oséb najubozszym;

e promowanie ustug prawnych dla najubozszych;

e zwracanie kosztéw pomocy prawnej dla najubozszych, nie wykluczajagc mozliwosci
pokrywania skromnej czesci kosztow przez osoby korzystajgce z takiej pomocy, gdy tak
przewiduje prawo krajowe;

e propagowanie zaktadania, jesli jest to potrzebne, centréw poradnictwa w regionach
uposledzonych;

e zwiekszenie udziatu organizacji pozarzgdowych zapewniajgcych wsparcie najubozszym
poprzez quasi — sgdowe metody rozwigzywania sporéw, takie jak mediacja i koncyliacja;

e rozciggniecie dostepnosci pomocy prawnej lub innych form pomocy na alternatywne metody
rozwigzywania sporéw.

Panstwa cztonkowskie Rady Europy powinny zapewni¢ efektywny dostep do sadu poprzez®:
rozciggniecie pomocy prawnej lub innych form pomocy na wszystkie rodzaje spraw rozpatrywanych
przez sady (cywilne, karne, handlowe, administracyjne, socjalne) i na wszystkie postepowania sporne
i niesporne; rozciggniecie pomocy prawnej na osoby najubozsze, ktére sg cudzoziemcami lub
bezpanstwowcami; uznawanie prawa do obecnosci prawnika, na ile jest to mozliwe z wyboru osoby
zainteresowanej; ograniczanie okolicznosci, w jakich odpowiednie wtadze paristwowe mogg odmowic

przyznania pomocy prawnej; upraszczanie procedury przyznawania pomocy prawnej; umozliwianie

4 Lucyna Laskowska przeciwko Polsce (Skarga rozpatrywana przez ETPC nr 77765/01), Pisemne uwagi
Europejskiej Fundacji Praw Cztowieka, 28.12.2005 r.

> Standardy i praktyka innych paristw [w:] £.Bojarski, Dostepno$é nieodptatnej pomocy prawnej. Raport z
monitoringu, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Warszawa 2003.

® Ibidem.



organizacjom pozarzgdowym udzielania pomocy prawnej osobom uposledzonym i niesamodzielnym,
o ile te nie moga broni¢ sie same. Wtadze panstw cztonkowskich odpowiedzialne za ustalanie polityki
w zakresie efektywnego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci winny konsultowac sie z organizacjami

pozarzadowymi i spotecznymi dziatajgcymi w tej dziedzinie.

Zalecenia co do sposobdw rozwijania i wzmacniania dostepu do porad i pomocy prawnej dla

zapewnienia réwnego i efektywnego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci’

Eksperci Rady Europy, uwzgledniajgc odrebnosci w ramach systemdéw pomocy prawnej krajéw Grupy
Wyszehradzkiej, przygotowali szereg zalecen, ktére majg stuzy¢ umacnianiu i dalszemu rozwojowi

krajowych systeméw pomocy prawnej®:

- Pomocg prawng powinny by¢ objete osoby w trudnej sytuacji finansowej w sytuacji gdy: s3
oskarzone o przestepstwo badz w sprawach cywilnych, jesli pomoc taka jest niezbedna (w mysl

kryteriow art. 6 EKPC i linii orzeczniczej ETPC);
- Powyisze kategorie oséb powinny mieé rowniez zapewniony dostep do informacji prawnych;

- Panstwa Grupy Wyszehradzkiej winny ustanowic¢ niezalezne mechanizmy kontrolne wydatkéw na

pomoc prawng;

- Nalezy zapewnic¢ przejrzysty system wynagradzania prawnikéw za $wiadczong pomoc prawng

odpowiedniej jakosci;

- Nalezy powszechnie udostepnia¢ wiedze o systemie pomocy prawnej (dziatalnos¢ edukacyjna,

promocyjna).

” Ibidem. Zalecenia zostaty opracowane przez ekspertéw Rady Europy: F. Brady, V. Petit, H. Schoenmakers w
grudniu 2000 r. po seminarium w Trencianskich Teplicach z udziatem krajow Grupy Wyszehradzkiej.
8 .
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Il. Standardy dotyczgce pomocy prawnej w porzadku prawnym Unii

Europejskiej

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej’

Art. 47 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej gwarantuje expressis verbis, ze kazdy ma prawo
do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy w rozsqgdnym terminie przed niezawistym i
bezstronnym sqdem ustanowionym uprzednio na mocy ustawy. Kaidy ma mozliwos¢ uzyskania
porady prawnej, skorzystania z pomocy obroncy i przedstawiciela. Pomoc prawna jest dostepna dla
tych osob, ktore nie posiadajg wystarczajgcych srodkow, jesli jest ona konieczna dla zapewnienia
skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci. O prawie do obrony stanowi wprost takze art.

48, wedtug ktérego kazdemu oskarzonemu gwarantuje sie poszanowanie prawa do obrony.

Przepisy o nieodptatnej pomocy prawnej mozna wyinterpretowaé réwniez z innych przepiséw
umieszczonych w Karcie Praw Podstawowych, takich jak: zasada godnosci (art. 1), zasada réwnosci
wobec prawa (art.20), prawo do zabezpieczenia spotecznego i przywilejow socjalnych (art.
34), prawo do bezstronnego i sprawiedliwego rozpatrzenia swojej sprawy w rozsgdnym terminie
przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii (art. 41), prawo zwrdcenia sie do Europejskiego

Rzecznika Praw Obywatelskich (art. 43), prawo petycji do Parlamentu Europejskiego (art.44).

Dyrektywa Rady 2003/8/WE z dnia 27 stycznia 2003 r. w celu usprawnienia dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci w sporach transgranicznych poprzez ustanowienie minimalnych

wspdlnych zasad odnoszacych sie do pomocy prawnej w sporach o tym charakterze™

Gtéwnym celem niniejszej dyrektywy jest zagwarantowanie rownego poziomu pomocy prawnej w
sporach transgranicznych poprzez ustanowienie pewnych minimalnych wspdlnych norm odnoszacych
sie do pomocy prawnej dla tego typu sporéw. Stosuje sie jg w zakresie sporéw transgranicznych w

sprawach cywilnych i handlowych. Wszystkie osoby biorgce udziat w sporze cywilnym lub

° Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (2010/C 83/02), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 83/389.
10 Dyrektywa Rady 2003/8/WE z dnia 27 stycznia 2003 r. w celu usprawnienia dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci w sporach transgranicznych poprzez ustanowienie minimalnych wspélnych zasad odnoszgcych
sie do pomocy prawnej w sporach o tym charakterze, Dziennik Urzedowy Wspdlnot Europejskich L 26/41.
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handlowym objetym niniejszg dyrektywa muszg mie¢ mozliwos¢ obrony swoich praw przed sgdem,
nawet jesli sytuacja materialna tych oséb czyni niemozliwym poniesienie przez nie kosztéw procesu.
Ma to na celu umozliwienie beneficjentowi umozliwienie skutecznego dostepu do wymiaru
sprawiedliwos$ci. Pomoc prawna powinna obejmowac przedprocesowg porade prawng stuzgca
rozstrzygnieciu sporu przed wniesieniem sprawy do sgdu, pomoc prawng w trakcie wnoszenia
sprawy do sgdu oraz reprezentowanie w sadzie, a takze pomoc w kosztach procesu lub zwolnienie z

powyzszych kosztéw.

Do otrzymania tego rodzaju pomocy kwalifikujg sie wszyscy obywatele Unii posiadajgcy miejsce
statego zamieszkania, jak i statego pobytu na terytorium Paristwa Cztonkowskiego, a takze obywatele

panstw trzecich stale i zgodnie z prawem przebywajgcych w Panstwie Cztonkowskim.
Pomoc prawna przyznawana w Panstwie Cztonkowskim, w ktdrym miesci sie sad, obejmuje:

o wyktadnie;

e ttumaczenie dokumentdéw zgdanych przez sad lub przez wtasciwy organ i przedtozonych
przez beneficjenta, koniecznych dla rozstrzygniecia sporu;

e koszty podrozy, poniesione przez wnioskodawce, w przypadku koniecznosci osobistego
stawienia sie osdb zwigzanych z reprezentowaniem interesu wnioskodawcy, wynikajacej z
prawa Panstwa Cztonkowskiego lub wymaganej przez sad, na podstawie decyzji sadu
stanowigcej o tym, iz odnosna osoba nie moze zosta¢ w sposéb zadowalajgcy przestuchana w
zaden inny sposob;

e koszty zwigzane z poradg miejscowego prawnika lub innej osoby uprawnionej przez sad do
udzielenia porady prawnej poniesione w tym Panstwie Cztonkowskim do czasu otrzymania
whiosku o pomoc prawng przez Panstwo Cztonkowskie, w ktdrym miesci sie sad;

e ttumaczenie wniosku oraz koniecznych dokumentdéw uzasadniajacych wniosek, w przypadku

przekazywania ich do organéw tego Panstwa Cztonkowskiego.

Innymi dokumentami o charakterze podobnym do niniejszej dyrektywy sa'*:

- Zielona Ksiega Komisji (2000)- Pomoc prawna w sprawach cywilnych: problemy kontaktu ze strong

W sporze transgranicznym;

- Konkluzje Rady Europejskiej z Tampere (pkt 30): ,Rada Europejska zaleca Radzie UE ustanowienie,

na podstawie propozycji Komisji, minimalnych standardéw poziomu ochrony prawnej w sprawach

" International Standards on Legal Aid: Relevant Texts and Summaries of Documents, Open Society Justice
Initiative i the Public Interest Law Institute [w:] Making Legal Aid a Reality, Public Interest Law Institute.
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transgranicznych w UE oraz specjalnych wspdlnych zasad w transgranicznych postepowaniach
uproszczonych i przyspieszonych w drobnych sprawach konsumenckich i gospodarczych, jak rowniez
dotyczacych roszczen alimentacyjnych oraz bezspornych. Konieczne jest, aby panstwa cztonkowskie

wypracowaty alternatywne procedury pozasadowe”";

- Opinia Parlamentu Europejskiego (PE T5 — 0441/2002) z 25 wrzesnia 2002 r.;

- Decyzja Komisji z dnia 30 kwietnia 2003 r. ustanawiajgca forme przekazywania wnioskdw o pomoc

prawng C(2003) 1829;

- Decyzja Komisji 2004/844/WE z dnia 9 listopada 2004 r. ustanawiajgca wzér formularza wniosku o
pomoc prawng zgodnie z dyrektywg Rady 2003/8/WE w celu usprawnienia dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci w sporach transgranicznych poprzez ustanowienie minimum wspdlnych zasad

odnoszacych sie do pomocy prawnej w sporach o tym charakterze.

Dyrektywa Rady 2005/85/WE z dnia 1 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia
minimalnych norm dotyczacych procedur nadawania i cofania statusu uchodicy w

Panistwach Cztonkowskich™

Dyrektywa Rady 2005/85/WE z dnia 1 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia minimalnych norm
dotyczacych procedur nadawania i cofania statusu uchodzcy w Panstwach Cztonkowskich stanowi, iz
Panstwa Cztonkowskie mogg decydowac¢ o zakresie pomocy prawnej i reprezentacji prawnej
przyznawanej osobom ubiegajacym sie o azyl™. W ten sposéb Parstwo Cztonkowskie moze
postanowic¢ czy osoby ubiegajgce sie o azyl mogg liczy¢ na zaréwno na bezptatng pomoc prawna, jak i
reprezentacje prawna, czy tez wytgcznie na reprezentacje prawng w postepowaniu przed sgdem lub

trybunatem. W dalszej czesci Dyrektywa przewiduje mozliwos¢:

e przyznania bezptatnej pomocy prawnej i reprezentacji prawnej jedynie osobom,

ktdre nie posiadajg wystarczajgcych srodkow finansowych;

2 posiedzenie Rady Europejskiej w Tampere 15-16 pazdziernika 1999 r., zrédto: http://archiwum-
ukie.polskawue.gov.pl/HLP/mointintgr.nsf/0/4B14EBAFF4BODC80C1256E75005617A8/Sfile/ME5326A.pdf, stan
na dzien 6.11.2012r.

B Dyrektywa Rady 2005/85/WE z dnia 1 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia minimalnych norm
dotyczacych procedur nadawania i cofania statusu uchodzcy w Panstwach Cztonkowskich, Dziennik Urzedowy
Unii Europejskiej L 326/13.

“ Prawo Unii Europejskiej nie czyni rozréznienia miedzy dwiema kategoriami, znanymi prawu polskiemu: osoby
ubiegajacej sie o status uchodzcy oraz osoby ubiegajgcej sie o azyl. Osoba ubiegajgca sie o azyl (asylum —
seeker) to osoba, ktéra zawnioskowata o nadanie statusu uchodzcy (refugee). Zrédto:
http://www.ecre.org/refugees/refugees/refugees-in-the-eu.html, stan na dzien 6.11.12 r.

7


http://archiwum-ukie.polskawue.gov.pl/HLP/mointintgr.nsf/0/4B14EBAFF4B0DC80C1256E75005617A8/$file/ME5326A.pdf
http://archiwum-ukie.polskawue.gov.pl/HLP/mointintgr.nsf/0/4B14EBAFF4B0DC80C1256E75005617A8/$file/ME5326A.pdf

e powierzenia $wiadczenia pomocy prawnej doradcom prawnym lub innym doradcom
wyraznie wyznaczonym w ustawodawstwie krajowym;

e przyznania bezptatnej pomocy prawnej lub reprezentacji tylko w sytuacji gdy istnieje
prawdopodobienstwo uwzglednienia odwotania lub rewizji, przy czym Panistwa
Cztonkowskie muszg zapewnié, aby tego rodzaju pomoc nie byta arbitralnie

ograniczana.

lll. Standardy dotyczgce pomocy prawnej w globalnych porzadkach

prawnych

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych

Art. 14 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych stanowi, iz 1. Wszyscy ludzie sg
rowni przed sadami i trybunatami. Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia
sprawy przez witasciwy, niezalezny i bezstronny sad, ustanowiony przez ustawe, przy orzekaniu co do
zasadnosci oskarzenia przeciw niemu w sprawach karnych badz co do jego praw i obowigzkéow w
sprawach cywilnych (...). Kazda osoba oskarzona o popetnienie przestepstwa ma prawo, na zasadach

petnej réwnosci, co najmniej do nastepujgcych gwarancji:

a) otrzymania niezwtocznie szczegdtowej informacji w jezyku dla niej zrozumiatym o rodzaju i

przyczynie oskarzenia;

b) dysponowania odpowiednim czasem i mozliwosciami w celu przygotowania obrony i porozumienia

sie z obronica przez siebie wybranym;
c) rozprawy bez nieuzasadnionej zwtoki;

d) obecnosci na rozprawie, bronienia sie osobiscie lub przez obronce przez siebie wybranego; do
otrzymania informacji, jezeli nie posiada obroncy, o istnieniu powyzszego prawa oraz posiadania
obroncy wyznaczonego dla niej w kazdym przypadku, kiedy interesy sprawiedliwosci tego wymagaja,
bez ponoszenia kosztdw obrony w przypadkach, kiedy oskarzony nie posiada dostatecznych srodkéw

na ich pokrycie;

e) przestuchania lub spowodowania przestuchania swiadkéw oskarzenia i zapewnienia obecnosci i

przestuchania swiadkdéw obrony na tych samych warunkach, co swiadkéw oskarzenia;



f) korzystania z bezptatnej pomocy ttumacza, jezeli oskarzony nie rozumie lub nie méwi jezykiem

uzywanym w sadzie;

g) nieprzymuszania do zeznawania przeciwko sobie lub do przyznania sie do winy.

Przepis ten nie stanowi explicite, ze pomoc prawna przystuguje takze w sprawach cywilnych, ale
stuszng wydaje sie szersza interpretacja tego przepisu, umozliwiajgca zachowanie efektywnosci
prawa. Aby prawo do sadu, prawo do informacji czy zakaz dyskryminacji nie byly jedynie
iluzorycznymi literami prawa panstwa winny zapewni¢ swoim obywatelom nieodpfatng pomoc

prawng réowniez w zakresie spraw cywilnych.

IV. Polskie przepisy dotyczace nieodptatnej pomocy prawnej

a) Standardy konstytucyjne

Prawo do nieodptatnej pomocy prawnej jest jednym z fundamentalnych praw przystugujgcych
obywatelom demokratycznych panstw. Ma to szczegdlny zwigzek z faktem, iz coraz wiecej ludzi zyje
ponizej poziomu minimum socjalnego, a nawet ponizej poziomu egzystencji. Takim osobom w
szczegblnosci nalezy sie pomoc w dostepie do pomocy prawnej w catosci lub czesci finansowane;j

przez panstwo.

Prawo do nieodpfatnej pomocy prawnej mozina wyinterpretowaé z nastepujgcych przepisow

konstytucyjnych™:

1) Przyrodzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka (art. 30);

2) Zasada réwnosci (art. 32);

3) Prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe
lub inwalidztwo oraz po osiggnieciu wieku emerytalnego oraz w razie pozostawania bez
pracy nie z wtasnej woli i nie majgc innych srodkdw utrzymania (art. 67);

4) Prawo do obrony we wszystkich stadiach postepowania przystugujace kazdemu, przeciw
komu prowadzone jest postepowanie karne, co oznacza w szczegdlnosci mozliwos¢ wyboru

obroncy lub korzystania na zasadach ogdlnych z obroncy z urzedu (art. 42 ust. 2);

G, Rzgsa, Konstytucyjne aspekty pomocy prawnej udzielanej osobom ubogim (wybrane zagadnienia).
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5) Prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez
wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad (art. 45);

6) Zakaz zamykania drogi do sadu (art. 77 ust. 2);

7) Prawo do réwnej ochrony witasnosci i innych praw majgtkowych (art. 64 ust. 2);

8) Prawo do zaskarzania orzeczen wydawanych w pierwszej instancji (art. 78)

Ad.1

Godnos¢ cztowieka jest ogdlng wartoscig konstytucyjng, bedacg zrédtem i podstawg catego porzadku
konstytucyjnego. Implikuje to koniecznos¢ stanowienia i stosowania prawa w Swietle tej zasady.
Godnos¢ przystuguje cztowiekowi w jednakowym stopniu, dlatego tez nie jest dopuszczalne
jakiekolwiek réznicowanie badz poddawanie czy narazanie na sytuacje, ktére w jakikolwiek sposéb
mogtyby te godnos¢ przekreslac™®. Stad tez niedopuszczalne jest réznicowanie w dostepie do pomocy
prawnej ze wzgledu na trudng sytuacje materialng. Istnienie grupy oséb o niskim statusie
ekonomicznym naktada na wtadze publiczne obowigzek zapewnienia dostepu do szeroko rozumiane;j

pomocy prawnej, bez ktérej osoby te nie miatyby mozliwosci skutecznego dochodzenia swoich praw.
Ad. 2

Najogdlniej rzecz ujmujac, zasada rownosci oznacza, iz kazdy obywatel ma prawo do réwnego
traktowania przez wtadze publiczne. Z zasady tej wynika jednoczesnie zakaz dyskryminacji na
wszystkich ptaszczyznach zycia, a ewentualnej dyskryminacji nie mogg usprawiedliwia¢ zadne
przepisy i zadne przyczyny'’. W kontekscie dostepu do nieodptatnej pomocy prawnej, zasada te
niesie podobne przestanie jak ma to miejsce w przypadku zasady poszanowania niezbywalnej
godnosci cztowieka — wifadze publiczne zobligowane sg do stworzenia takich warunkéw, aby
zapewni¢ kazdemu cztowiekowi mozliwos¢ skutecznej ochrony swoich praw oraz zwiekszanie

Swiadomosci prawnej.
Ad.3

Konstytucyjne pojecie zabezpieczenia spotecznego obejmuje réwniez pomoc spoteczna™®. Pomoc
spoteczng szerzej reguluje ustawa z dnia 12 marca 2004 r. stanowigca, iz Swiadczenia z pomocy

spotecznej obejmujg tzw. poradnictwo specjalistyczne, obejmujace w szczegblnosci poradnictwo

ok, Kaczmarczyk-Ktak, Godnos¢ cztowieka w Konstytucji RP i konstytucjach innych panstw. Tezanr 1,
St.Prawn.KUL.2010.1.63.

7w, Skrzydto, Komentarz do art.32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Zakamycze, 2002.

1 G.Rzasa, Op. Cit.,

10



prawne, psychologiczne i rodzinne, okreélane jako $wiadczenia niepieniezne®. Nalezy jednoczesnie
wspomnied, iz prawo do zabezpieczenia spotecznego jest tym prawem socjalnym, ktdre nie podlega

ograniczeniu w zadnej sytuacjizo.
Ad.4

Prawo do wyboru obroncy lub korzystanie na zasadach okreslonych w ustawie z obroricy z urzedu
jest prawem wyrazonym expressis verbis w Konstytucji. Jak stusznie zauwaza G. Rzasa, prawo to jest
nie tylko fundamentalng zasada procesu karnego, ale takze kazdego demokratycznego panstwa

prawnego®’.
Ad.5i6

Art. 77 ust. 2 stanowigcy, iz ustawa nie moze nikomu zamykac¢ drogi sgdowej dochodzenia
naruszonych wolnosci lub praw oraz art. 45 stanowigcy, iz kazdy ma prawo do sprawiedliwego i
jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i
niezawisty sad sg bardzo waznymi przepisami z punktu widzenia zapewnienia kazdej osobie réwnego
dostepu do sadu. Nie mogg by¢ to przepisy gwarantujgce prawo do sadu jedynie formalnie, jako
dostepnos¢ drogi sgdowej w ogodle, lecz jako mozliwosé skutecznej ochrony prawnej na drodze
sgdowej. Takie rozumienie tego przepisu jest rowniez kompatybilne z interpretacjg Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu, ktéry w swym orzecznictwie podkresla koniecznos$¢
zagwarantowania, aby prawo do sadu nie byto tylko teoretycznym i iluzorycznym przepisem prawa®.
Ogromna role w zapewnieniu efektywnego wykonywania tego prawa odgrywa parnstwo, ktére musi
zagwarantowacé ubogim obywatelom dostep do nieodptatnej (catkowicie lub czesciowo) pomocy
prawnej, co nalezy rozumieé trojako: prawo do zwolnienia z kosztéw sgdowych, prawo do
korzystania z pomocy petnomocnika z urzedu oraz prawo do porady (informacji) prawnej?. Zwtaszcza
prawo do zwolnienia od kosztéw sadowych nalezy przede wszystkim rozpatrywac w kontekscie
realizacji prawa do sadu. Nie jest to jednak prawo bezwarunkowe — kazdy przypadek powinien by¢
indywidualnie  rozpatrywany przez sad. Zgodnie z orzecznictwem Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ograniczona ilo$¢ funduszy publicznych dostepna na udzielanie pomocy prawnej
sprawia, ze koniecznoscig systemu wymiaru sprawiedliwosci jest przyjecie procedury selekcji, a

sposéb, w jaki ta procedura funkcjonuje w poszczegdlnych sprawach, winien by¢ pozbawiony

®Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 2004 Nr 64 poz. 593)
% Art. 81 Konstytucji RP (Dz. U. z dnia 16 lipca 1997 r).

2 G.Rz3sa, Op. Cit.

2G. Rzasa, Op. Cit.,

2 6. Rzasa, Op. Cit.,
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arbitralnosci lub dysproporcjonalnosci i nie powinien rzutowaé na istote prawa dostepu do sadu®.
Jak pokazuje niniejsze orzeczenie, sad winien przeprowadzi¢ wnikliwg analize sytuacji ekonomicznej
whnioskodawcy, aby nie doprowadzi¢ do chocby posredniej dyskryminacji obywateli w dostepie do

sadu ze wzgledu na gorszg sytuacje materialna.
Ad.7

Ochrona wtasnosci i innych praw majgtkowych oznacza caty system $rodkdw prawnych, roszczen
materialnoprawnych i odpowiadajgcych im roszczen procesowych, stuzgcych uprawnionemu w razie
naruszenia jego prawa, czy nawet zagrozenia naruszeniem?. Sytuacja, w ktdrej obywatel nie bytby w
stanie skutecznie dochodzié¢ ochrony tych praw z powodu swojego ubdstwa bytaby nie do pogodzenia

z konstytucyjng zasadg rownej ochrony wtasnosci i innych praw majgtkowych.
Ad. 8

Art. 78 Konstytucji stanowi, iz kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych w
pierwszej instancji. Wyjatki od tej zasady oraz tryb zaskarzania okresla ustawa. Przepis jest ujety w
ten sposéb, aby mégt gwarantowac zasade dwuinstancyjnosci w kazdym rodzaju postepowania, nie
za$ wyltacznie w postepowaniu sgdowym. Dzieki takiemu ujeciu, kazda ze stron ma prawo odwotac
sie nie tylko od orzeczenia sagdowego, ale rdwniez od decyzji administracyjnej. Uzupetnieniem prawa
do zaskarzania orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji jest art. 176 Konstytucji
wprowadzajacy zasade dwuinstancyjnosci postepowania®®. Podobnie jak w przypadku prawa do sadu,
aby zapewnié skuteczng realizacje tego prawa, panstwo musi zapewni¢ osobom ubogim dostep do
pomocy prawnej, ktdra obejmowataby z jednej strony dostep do informacji prawnej o mozliwych
krokach prawnych w danej sytuacji prawnej, a z drugiej strony mozliwo$¢ skorzystania z ustug
profesjonalnego petnomocnika. Ustawy wymieniajg rowniez sytuacje obligatoryjnego zastepstwa
procesowego przy wnoszeniu srodka prawnego od orzeczenia wydanego w pierwszej instancji (np. w
postepowaniu sgdowoadministracyjnym). Stad z prawa do zaskarzania orzeczen i decyzji

administracyjnym wynika prawo do ustanowienia petnomocnika z urzedu przez osobe uboga®’.

** postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 lipca 2011 r., | OZ 498/11.
» G.Rz3sa, Op. Cit.

2w, Skrzydto, Komentarz do art.32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Zakamycze, 2002.

7 G. Rzgsa, Op. Cit.
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b) Przepisy prawa polskiego

Pomoc spoteczna

Wedlug ustawy o samorzqdzie gminnym oraz o samorzqdzie powiatowym, do zadan wtfasnych
samorzagddw nalezy zaspokajanie potrzeb wspdlnoty w zakresie dostepu do pomocy spoteczne;j.

Pojecie pomocy spotecznej definiuje ustawa o pomocy spotecznej™®.

Gwarancjg wykonywania zadania dotyczacego dostepu do pomocy spotecznej jest ustawowy
obowiazek tworzenia oérodkéw pomocy spotecznej”® oraz powiatowych centréw pomocy rodzinie®.
Na mocy ustawy o pomocy spotecznej, Swiadczenia z pomocy spotecznej obejmujg tzw. poradnictwo
specjalistyczne, obejmujgce w szczegdlnosci poradnictwo prawne, psychologiczne i rodzinne,
okreslane jako $wiadczenia niepieniezne®. Poradnictwo prawne realizowane jest przez udzielanie
informacji o obowigzujacych przepisach z zakresu prawa rodzinnego i opiekuniczego, zabezpieczenia
spotecznego, ochrony praw lokatoréw®’. Odrebng instytucja jest instytucja interwencji kryzysowe;j,
ktdra poprzez swojg definicje obejmuje réwniez udzielanie poradnictwa specjalistycznego®. Co
istotne, poradnictwo specjalistyczne przystuguje osobom i rodzinom wykazujgcym trudnosci lub
potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu probleméw zyciowych, bez wzgledu na posiadany dochéd.
Podobnie w przypadku interwencji kryzysowej, gdzie rowniez wysokosé dochodéw oséb znajdujgcych
sie w trudnej sytuacji zyciowej nie odgrywa roli**. Ponadto udzielanie $wiadczer w postaci

poradnictwa nie wymaga wydania decyzji administracyjnej®.

W przypadku obu tych instytucji analizowanych w kontekscie udzielania bezptatnego poradnictwa
prawnego, znaczacy role petnig ich kierownicy. Posiadajg oni bowiem prawo do wytoczenia na rzecz
obywateli powddztwa o roszczenia alimentacyjne. W postepowaniu przed sadem stosuje sie
odpowiednio przepisy o udziale prokuratora w postepowaniu cywilnym®, co oznacza, iz kierownik
osrodka pomocy spotecznej badZz powiatowego centrum pomocy rodzinie powinien wskazaé w
pozwie osobe, na rzecz ktérej wytacza powddztwo, a sgd zobowigzany jest jg o tym zawiadomid.
Osoba ta ma prawo wstgpi¢ do postepowania na kazdym jej etapie w charakterze powoda (wtedy

stosuje sie odpowiednio przepisy o wspotuczestnictwie jednolitym). Wyrok prawomocny zapadty w

28 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z dnia 15 kwietnia 2004 r.)

> Art. 7 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95),

Art. 19 pkt 19 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z dnia 15 kwietnia 2004 r.)
Art. 36 pkt 2 ppkt g w zw. z art. 46 ust. 1, zrédto: jw

Art. 46 ust. 2, zrédto: jw

Art. 47, zrédio jw

Art. 46 ust. 2 oraz art. 47 ust. 2, zrédio: jw

Art. 106 ust. 2, zrodto: jw

Art. 110 ust. 5 oraz art. 112 ust. 3, zrédto: jw

30
31

=

32
33
34
35
36
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sprawie wytoczonej przez kierownika ma powage rzeczy osgdzonej pomiedzy strong, na rzecz ktorej
prokurator wytoczyt powddztwo a strona przeciwng (nie pozbawia to jednak strony zainteresowanej,
ktdra nie brata udziatu w sporze, moznosci dochodzenia swoich roszczen w catosci lub w tej czesci, w

ktérej nie zostaty zasgdzone)?'.

Powiatowe centra pomocy rodzinie petnig rdwniez istotng role w zakresie udzielania pomocy
uchodZcom. Cudzoziemiec, ktéremu wtadze polskie nadaty status uchodzcy ma prawo ubiegad sie o
pomoc, ktérej celem jest wsparcie procesu jego integracji ze spoteczenstwem polskim. Pomocy
udziela starosta - poprzez dziatajgce w jego imieniu powiatowe centrum pomocy rodzinie — wtasciwe
ze wzgledu na miejsce zamieszkania cudzoziemca. Pomoc ta realizowana jest w ramach
indywidualnego programu integracji uzgodnionego miedzy powiatowym centrum pomocy rodzinie a
uchodzcg okreslajgcego wysokosé, zakres i formy pomocy, w zaleznosci od indywidualnej sytuacji
zyciowej uchodzcy i jego rodziny®. Powiatowe centrum pomocy rodzinie udziela uchodzcy informacji
dotyczacej pomocy okreslonej w programie; wspétdziata z uchodzcg w zakresie wspierania go w
kontaktach ze srodowiskiem lokalnym; pomaga w uzyskaniu mozliwosci zamieszkania czy tez udziela

pomocy w podejmowaniu dziatar wynikajacych z indywidualnej sytuacji zyciowej uchodzcy™.

Pomoc prawna dla oséb niepetnosprawnych

Mimo, iz ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych nie stanowi wprost o koniecznosci zapewnienia osobom
niepetnosprawnym bezptatnej pomocy prawnej, to jednak wprowadza pojecie ,rehabilitacji
spotecznej”, ktdra oznacza umozliwianie osobom niepetnosprawnym uczestniczenie w zyciu
spotecznym®. Ustawa zakfada, iz cel ten moze zosta¢ osiagniety dzieki likwidacji barier (...) w
dostepie do informacji*". Nie jest sprecyzowany typ informacji, do ktérej dostep ma byé zapewniony,
wiec mozna zatozy¢, iz chodzi réwniez o informacje prawna. Niewatpliwie zapewnienie osobom
niepetnosprawnym dostepu do informacji prawnej i poradnictwa przyczyni sie do wyrabiania
zaradnosci osobistej, pobudzania aktywnosci spotecznej oraz ksztattowania wtasciwych postaw

spotecznych, co wedtug ustawy réwniez stanowi realizacje rehabilitacji spotecznej*’. Realizacja zadan

> Art. 55 — 60, Tytut Il Prokurator, Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks Postepowania Cywilnego
(Dz.U.1964.43.296)

% Art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z dnia 15 kwietnia 2004 r.)

% Art. 93 ust. 2, zrédto: jw.

O Art. 9 pkt 1, Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych

*Art.9 pkt 2 ppkt 3, jw.

2 Art.9 pkt 2 ppkt 1-4, jw.
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z zakresu rehabilitacji spotecznej, a takze przestrzegania praw oséb niepetnosprawnych nalezy do
powiatow®. Jednakze samorzady wojewddzkie, w mysl ustawy, odpowiedzialne sa réwniez za
przygotowywanie programow dotyczacych wyrdéwnywania szans o0sdb niepetnosprawnych i
przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu. Ponadto, zaréwno samorzad na szczeblu
powiatowym, jak i wojewddzkim, musi wspdétpracowac z organizacjami pozarzagdowymi i fundacjami

dziatajacymi na rzecz oséb niepetnosprawnych™.

Srodki na realizacje zadan zwigzanych z rehabilitacjg spoteczng przeznaczane sg z Parnistwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Otrzymuja je fundacje i organizacje pozarzagdowe.
Srodki z PFRON mogg by¢ przekazywane réwniez na realizacje programéw wspieranych ze $rodkéw

pomocowych Unii Europejskiej na rzecz 0séb niepetnosprawnych®.

Waznym aktem prawnym, potwierdzajgcym prawo o0séb niepetnosprawnych do dostepu do pomocy
prawnej, jest Karta Praw Oséb Niepetnosprawnych®. § 1 stanowi, iz osoby niepetnosprawne maja
prawo do niezaleznego, samodzielnego i aktywnego zycia oraz nie mogg podlegac¢ dyskryminacji.
Oznacza to, w mysl zapisbw w Karcie, iz nalezy zapewni¢ tym osobom dostep do ustug

umozliwiajacych petne uczestnictwo w 2yciu spotecznym, a takze pomoc specjalistyczng®’.

Udzielanie cudzoziemcom ochrony na terytorium RP

Wedtug ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej*®, cudzoziemcom umieszczonym w strzezonym oérodku lub wobec ktérych
zastosowano areszt w celu wydalenia, udziela sie informacji, w jezykach dla nich zrozumiatych, o
organizacjach, do ktérych zadan statutowych nalezg sprawy uchodzcéw oraz zapewnia sie kontakt z
tymi organizacjami. Cudzoziemiec moze, w celu udzielenia mu pomocy prawnej, skontaktowac sie
osobiscie na terenie strzezonego os$rodka lub aresztu z przedstawicielem Wysokiego Komisarza
Narodéw Zjednoczonych do Spraw UchodZcéw lub organizacji, do ktdrej zadan statutowych naleza

sprawy uchodzcow™.

* Art.. 353, jw.

* Art. 35— 353, jw.

* Art. 47 pkt 1 ppkt 1a - 2, jw.

*®Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Osdb Niepetnosprawnych, zrédto:
http://www.niepelnosprawni.gov.pl/karta-praw-osob-niepelnosprawnyc/

781 Uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Osdb Niepetnosprawnych

*® Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. Nr 128, poz. 1175)

* Art. 43, jw.
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Art.

70 tejze ustawy stanowi, iz cudzoziemcowi, ktoremu nadano status uchodzcy przystuguje wszelka

pomoc majaca na celu jego integracje spoteczna i odsyta do przepiséw o pomocy spotecznej™ (wiecej

na ten temat na str. 2). Osobie, ktérej udzielono zgody na pobyt tolerowany, przystuguja uprawnienia

cudzoziemca, ktéremu nadano status uchodzcy, takze w zakresie dostepu do pomocy prawne;j.

Podstawy prawne dotyczace udzielania pomocy dziecku i rodzinie

a)

c)

Wedtug Kodeksu Rodzinnego i Opiekunczego z dnia 25 lutego 1964 r., sad opiekunczy i inne
organy wtadzy publicznej s3 obowigzane udziela¢ pomocy rodzicom, jezeli jest ona potrzebna do
nalezytego wykonywania wtadzy rodzicielskiej. Sgd opiekunczy lub organ wtadzy publicznej moze
zobowigza¢ jednostke organizacyjng wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej do
udzielenia odpowiedniej pomocy".

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi stanowi, iz udzielanie
pomocy prawnej rodzinom, w ktérych wystepuje problem alkoholowy, nalezy do zadan wtasnych
gminy>>.

Na mocy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej jednostka odpowiedzialng za
prace z rodzing jest gmina lub podmiot, ktéremu gmina zlecita to zadanie. W tym przypadku jest
to oérodek pomocy spotecznej, w ktédrym mozna utworzyé zespdt do spraw asysty rodzinnej™.
Praca z rodzing obejmuje m.in. pomoc prawng, szczegdlnie w zakresie prawa rodzinnego. Tego
rodzaju pomoc przystuguje réwniez w przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza rodzing.
Dostarczanie pomocy prawnej osobom sprawujgcym piecze zastepczg odbywa sie na poziomie
powiatu. Organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej s3 powiatowe centra pomocy rodzinie, w
ktérych tworzy sie zesp6t pieczy zastepczej™.

Ustawa stanowi réwniez, iz rodziny, ktdre przysposobity dziecko mogg uzyska¢ pomoc prawng, w
szczegdlnosci w zakresie prawa rodzinnego, od osrodkéw adopcyjnych. Taka pomoc Swiadczona

jest na wniosek 0séb zainteresowanych otrzymaniem tego rodzaju pomocy™.

Prawo o ustroju sadéw powszechnych

O Art. 70, jw.
>L Art. 100 Kodeksu Rodzinnego i Opiekunczego z dnia 25 lutego 1964 r. (Dziennik Ustaw z 5 marca 1964 poz.

59)

2 Art. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U. 1982 Nr 35 poz. 230)
>3 Art. 10 Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 r. (Dziennik Ustaw Nr

149)

>* Art. 76 j.w.
> Art.160 j.w.
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Art. 7 § 2 ustawy Prawo o ustroju sgdéw powszechnych stanowi, iz postepowanie przed sgdami
powszechnymi toczy sie na zasadzie rdwnosci stron, z zapewnieniem stronom prawa do obrony, a

takze odwotania sie do sgdu wyzszej instancji, chyba, ze ustawy stanowig inaczej°.

Postepowanie przed Sadem Najwyiszym oraz Naczelnym Sagdem Administracyjnym

Postepowanie przed Sadem Najwyzszym i Naczelnym Sadem Administracyjnym jako instancjami
kasacyjnymi zwigzane jest z wnoszeniem nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia. Whniesienie
nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia jest czynnoscig zwigzang z obowigzkiem zastgpienia strony przez
fachowego petnomocnika. Ma to na celu zapewnienie wiekszego profesjonalizmu zachowania strony
na tym etapie postepowania oraz przemawiajg za tym ekonomii procesu. Zgodnie z prawem do
sprawiedliwego procesu i prawem do nieodptatnej pomocy prawnej, osobom, ktérych nie sta¢ na
poniesienie kosztow zastepstwa procesowego przystuguje prawo ztozenia wniosku o ustanowienie
adwokata lub radcy prawnego z urzedu. Przymus adwokacko — radcowski wystepuje w

postepowaniu karnym, cywilnym oraz sgdowoadministracyjnym.

Kodeks Postepowania Cywilnego stanowi, iz w postepowaniu przed Sadem Najwyzszym obowigzuje
zastepstwo stron przez adwokatéw lub radcédw prawnych. Obowigzuje rowniez w przypadku
czynnosci zwigzanych z postepowaniem przed Sgdem Najwyzszym, podejmowanych przed sgdem

nizszej instancji57.

Podobnie w zakresie wnoszenia skargi kasacyjnej do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Ustawa o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi stanowi, iz skarga kasacyjna, a takze zazalenie na jej
odrzucenie oraz skarga o wznowienie postepowania powinny by¢ sporzadzone przez adwokata bgdz

radce prawnego™.

Rowniez Kodeks Postepowania Karnego przewiduje okreslone przypadki przewidujace przymus
adwokacko — radcowski. Nalezg do nich: wniesienie subsydiarnego aktu oskarzenia, sktadanie kasacji
oraz zazalenia na zarzadzenie o odmowie przyjecia kasacji, sktadanie apelacji od wyroku sgdu

okregowego, przy sktadaniu wniosku o wznowienie postepowania>

*Art.7§2 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (Dz. U. 94.7.25)

> art. 87" § 1 Kodeksu Postepowania Cywilnego (Dz.U. 1964 nr 43 poz. 296)

®art. 175 §1, art. 194 § 4, art. 276 ustawy z dnia 30 czerwca 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U. 2002 Nr 153 poz. 1270)

> Kodeks Postepowania Karnego (Dz.U. 1997 nr 89 poz. 555)

5
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Ustawa o radcach prawnych i adwokaturze

Ustawy z dnia 6 lipca 1982 roku o radcach prawnych oraz ustawa z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o
adwokaturze zawierajg przepisy prawa, ktore bezposrednio odnoszg sie do udzielania pomocy
prawnej przez adwokatow i radcéw prawnych. Art. 1 ustawy o adwokaturze stanowi, iz adwokatura
powotana jest do udzielania pomocy prawnej, wspétdziatania w ochronie praw i wolnosci
obywatelskich oraz w ksztattowaniu i stosowaniu prawa®®. Podobnie w przypadku ustawy o radcach
prawnych, w mysl ktdérej wykonywanie zawodu radcy prawnego polega na swiadczeniu pomocy
prawnej podmiotom gospodarczym, jednostkom organizacyjnym oraz osobom fizycznym, ktéra ma

na celu ochrone prawna tych podmiotdw®’.

Adwokat moze odméwic¢ udzielania pomocy prawnej tylko z waznych powoddw, o ktérych informuje
zainteresowanego, jednakze w sprawach, w ktérych pomoc prawna ma z mocy przepiséw prawa
nastgpic z urzedu, zwolni¢ adwokata z obowigzku $wiadczenia pomocy prawnej moze jedynie organ,
ktéry go wyznaczyt. W przypadku innych spraw, adwokat moze wypowiedzie¢ petnomocnictwo po
uzyskaniu zgody kierownika zespotu, a ponadto zobowigzany jest do petnienia swoich obowigzkow
jeszcze 2 tygodnie, o ile wczesdniej nie nastgpito przejecie sprawy przez innego adwokata badz nie

zostat zwolniony przez klienta®.

Wedtug ustawy o radcach prawnych pomocg prawng jest w szczegdélnosci udzielanie porad i
konsultacji prawnych, opinii prawnych, zastepstwo prawne i procesowe. Zawodd radcy prawnego
polega na s$wiadczeniu pomocy prawnej, w szczegdlnosci na udzielaniu porad prawnych,
sporzadzaniu opinii prawnych, opracowywaniu projektéw aktdw prawnych oraz wystepowaniu przed
sgdami i urzedami. Jednoczesnie przepisy ustawy o radcach stanowig, iz nie ma przeszkdd, aby opinie
prawne sporzadzane byty rdwniez przez nauczycieli akademickich posiadajgcych wyksztatcenie
prawnicze, a takze pracownikéw organéw panstwowych i samorzagdowych w ramach wykonywania

przez nich obowigzkéw pracowniczych, jesli posiadajg stosowne wyksztatcenie prawnicze.

Radca prawny, podobnie jak adwokat, moze odmdwic¢ udzielenia pomocy prawnej jedynie z waznych
powoddéw. Jak réwniez, po wypowiedzeniu petnomocnictwa, umowy zlecenia czy umowy o prace,
zobligowany jest do wykonywania wszystkich niezbednych czynnosci, aby okoliczno$¢ nie miata

negatywnego wptywu na dalszy tok prowadzonych przez niego spraw®’.

O Art. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2002 r. nr 123, poz. 1058 ze zm.)
L Art. 4 wzw. z art. 4 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. 1982 Nr 19 poz. 145)

%2 Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2002 r. nr 123, poz. 1058 ze zm.)

& Ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. 1982 Nr 19 poz. 145)
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Prawo do pomocy prawnej w przepisach: Kodeksu postepowania karnego, Kodeksu karnego
skarbowego, Kodeksu karnego wykonawczego, Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia,
ustawy o swiadku koronnym, ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, ustawy o sejmowej

komisji Sledczej

a) Kodeks Postepowania Karnego®
Oskarzonemu przystuguje prawo do obrony, w tym prawo do korzystania z pomocy obroricy, o czym
nalezy go pouczyé. Obroncg moze byé tylko osoba uprawniona do obrony wedtug przepisow o
adwokaturze. Oskarzony, ktdry nie jest w stanie ponies¢ kosztow obrony bez uszczerbku dla
niezbednego utrzymania siebie i rodziny, moze z3da¢ by wyznaczono mu obronce z urzedu. Prawo
do korzystania z obrony z urzedu musi wynika¢ $cisle z sytuacji finansowej oskarzonego lub
skazanego, nie moze by¢ wytacznie konsekwencja pozbawienia wolnoéci lub skazania®. Kodeks
postepowania karnego wymienia kilka przypadkéw, w ktdrych ustanowienie obroncy jest

obligatoryjne:

- oskarzony jest nieletni;

- jest gtuchy, niemy lub niewidomy;

- zachodzi uzasadniona watpliwos¢ co do jego poczytalnosci;

- oskarzony nie wtada jezykiem polskim;

- gdy sad uzna, ze jest to niezbedne ze wzgledu na okolicznosci utrudniajgce obrone;

- w postepowaniu przed sgdem okregowym jako sgdem | instancji, jezeli zarzucono mu popetnienie

zbrodni lub pozbawiono wolnosci.

Obronca ustanowiony z urzedu jest uprawniony do dziatania w catym postepowaniu , nie wytgczajac
czynnosci po uprawomochieniu sie orzeczenia. Wyznaczenie obroncy z urzedu naktada na obronce
obowigzek podejmowania czynnosci procesowych do prawomocnego zakorczenia postepowania.
Jezeli jednak czynnosci nalezy dokonac poza siedzibg lub miejscem zamieszkania obroncy z urzedu,
prezes sadu, przed ktorym ma by¢ dokonana czynnos¢, a w postepowaniu przygotowawczym prezes
sadu rejonowego miejsca czynnosci, na uzasadniony wniosek dotychczasowego obrorcy moze

wyznaczy¢ dla dokonania tej czynnosci innego obronce sposrdod miejscowych adwokatéw. Obronca

® Kodeks Postepowania Karnego (Dz.U. 1997 nr 89 poz. 555)
® postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 27 stycznia 2010 r. Il KO 117/09
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wyznaczony z urzedu w postepowaniu kasacyjnym lub w postepowaniu o wznowienie postepowania
powinien sporzadzi¢ i podpisaé kasacje lub wniosek o wznowienie postepowania albo poinformowaé
na piSmie sad, ze nie stwierdzit podstaw do wniesienia kasacji lub wniosku o wznowienie
postepowania. Jezeli kasacja lub wniosek zostang wniesione, obronica ten jest uprawniony do udziatu
w toczacym sie postepowaniu. Obrofica moze broni¢ kilku oskarzonych, jezeli ich interesy nie
pozostajg w sprzecznosci. O sprzecznosci orzeka sad wydajgc postanowienie, w ktorym zakresla
termin do ustanowienia innych obroncéw. Obrorica moze przedsiebrac¢ czynnosci procesowe jedynie

na korzy$¢é oskarzonego.

Prawo do kontaktu z obroncy przystuguje takze zatrzymanemu, ktéremu na jego zadanie nalezy
umozliwi¢ nawigzanie kontaktu z adwokatem oraz prawo bezposredniej rozmowy z nim. Podobnie w
przypadku podejrzanego, ktérego na jego zagdanie nalezy przestucha¢ w obecnosci obroricy, ktéry ma
takze prawo uczestniczy¢ w czynnosciach zwigzanych z zaznajomieniem podejrzanego z materiatami

postepowania.

Strona inna niz oskarzony moze ustanowi¢ petnomocnika, ktérym moze by¢ adwokat lub radca
prawny. Podobne uprawnienie przystuguje osobie niebedacg strong w postepowaniu, jezeli
wymagajg tego jej interesy w toczgcym sie postepowaniu. W kwestiach dotyczgcych ustanowienia
petnomocnika stosuje sie przepisy obowigzujgce w postepowaniu cywilnym (mozliwo$¢ ztozenia
whniosku o zwolnienie z kosztdw sgdowych w przypadku kiedy osoba fizyczna ztozy oswiadczenie, ze

nie jest w stanie ich ponies¢ bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny).

b) Ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o swiadku koronnym®
W mysl art. 20 tejze ustawy Komendant Gtéwny Policji ustanawia, w razie stwierdzenia takiej
potrzeby i za zgodg osoby objetej ochrong, petnomocnika tej osoby; do petnomocnika stosuje sie

odpowiednio przepisy regulujgce postepowanie, w ktérym zostat on ustanowiony.

¢) Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy®’
Jednym z najwazniejszych przepiséw Kodeksu karnego wykonawczego jest art. 4 §2 stanowiacy, iz
skazany zachowuje prawa i wolnosci obywatelskie, a ich ograniczenie moze wynikaé jedynie z ustawy
oraz z wydanego na jej podstawie prawomocnego orzeczenia. Oznacza to rowniez dostep do pomocy

prawnej, zatem skazanemu przystuguje prawo ustanowienia obroncy lub petnomocnika. Moze

% Ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o éwiadku koronnym (Dz.U. 1997 Nr 114 poz. 738)
% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 1997 nr 90 poz. 557)
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rowniez ustanowi¢ swojego przedstawiciela bedgcego osobg zaufania, zwtaszcza posrod
przedstawicieli stowarzyszen, fundacji, organizacji i oraz instytucji, ktérych celem dziatania jest
realizacja zadan zwigzanych z uczestnictwem spofeczenstwa w wykonywaniu orzeczen, pomocg w
spotecznej readaptacji skazanych oraz Funduszem Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocg

Postpenitencjarna.

Kodeks postepowania wykonawczego réwniez enumeratywnie wylicza przypadki, w ktérych

ustanowienie obroncy lub petnomocnika w postepowaniu przed sgdem jest obligatoryjne:
- skazany jest gtuchy, niemy lub niewidomy;

- zachodzi uzasadniona watpliwos¢ co do jego poczytalnosci;

- skazany nie ukonczyt 18 lat;

- nie wtada jezykiem polskim.

d) Ustawa z 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy®®
Podmiot pociggniety do odpowiedzialnosci positkowej® oraz interwenient’® moga ustanowié¢ obrorice
lub petnomocnika. Kodeks karny skarbowy przewiduje przymus adwokacko — radcowski w przypadku

wnoszenia kasacji przez te dwa podmioty.

W postepowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe stosuje sie

odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego.

e) Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia’*
W mysl art. 4 niniejszej ustawy obwinionemu’? przystuguje prawo do obrony, w tym do korzystania z

pomocy jednego obroncy, o czym nalezy go pouczyé. Kodeks postepowania w sprawach o

%8 Ustawa z 10 wrzeénia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz.U. 1999 Nr 83 poz. 930)

% podmiot pociggniety do odpowiedzialnosci positkowej jest to osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej, ktérg organ prowadzacy postepowanie w sprawie o
przestepstwo skarbowe wezwat do udziatu w tym charakterze (art. 53 § 40 KKS).

”® Interwenient jest to podmiot, ktdry, nie bedgc podejrzanym lub oskarzonym w postepowaniu w sprawie o
przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, zgtosit w tym postepowaniu roszczenie do przedmiotéw
podlegajacych przepadkowi (art. 53 § 41 KKS).

! Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz.U. 2001 Nr 106 poz.
1148)

72 Obwinionym jest osoba, przeciwko ktdrej wniesiono wniosek o ukaranie w sprawie o wykroczenie (Art. 20.
§1)
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wykroczenia rowniez wymienia enumeratywnie przypadki, w ktérych obwiniony musi mie¢ obronce

przed sadem:
- jest gtuchy, niemy lub niewidomy;
- zachodzi uzasadniona watpliwos$¢é co do jego poczytalnosci;

W powyzszych wypadkach udziat obronicy obligatoryjny jest w przypadku kazdej rozprawy, a w
przypadku posiedzenia, o ile ustawa tak stanowi. Jesli obwiniony nie ma obronicy z wyboru, wyznacza
mu sie obronce z urzedu. Gdy wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwosci, obwinionemu, ktdry nie
ma obroncy z wyboru, wyznacza sie na jego wniosek obronice z urzedu, jezeli w sposdb nalezyty
wykaze, ze nie jest w stanie ponies¢ kosztow obrony bez powaznego uszczerbku dla niezbednego

utrzymania siebie i rodziny.

Obronca w sprawach o wykroczenia moze by¢ adwokat albo radca prawny.

f) Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich”
Celem ustawy niniejszej ustawy jest dgzenie do przeciwdziatania demoralizacji i przestepczosci
nieletnich oraz stwarzania warunkéw powrotu do normalnego zycia nieletnim, ktorzy popadli w
konflikt z prawem badz z zasadami wspodtzycia spotecznego, oraz w dazenie do umacniania funkgcji
opiekunczo-wychowawczej i poczucia odpowiedzialnosci rodzin za wychowanie nieletnich na
Swiadomych swych obowigzkéw cztonkdéw spoteczenstwa. Przepisy ustawy stosuje sie w zakresie:
zapobiegania i zwalczania demoralizacji w stosunku do oséb, ktére nie ukonczyly 18 lat;
postepowania w sprawach o czyny karalne — w stosunku do oséb, ktére dopuscity sie takiego czynu
po ukonczeniu lat 13, ale nie ukonczyty lat 17 oraz wykonywania $rodkéw wychowawczych lub
poprawczych — w stosunku do oséb, wzgledem ktdérych srodki te zostaty orzeczone, nie diuzej jednak

niz do ukonczenia przez te osoby lat 21.

Prawo do pomocy prawnej jest szczegdlnie istotne w przypadku osdb nieletnich. W zakresie
powotywania i dziatania obroncy stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania karnego, co oznacza, ze
w przypadku braku mozliwosci pokrycia kosztéw pracy prawnika sad moze wyznaczy¢ nieletniemu
obrofice z urzedu. W postepowaniu wyjasniajgcym oraz w postepowaniu opiekunczo -
wychowawczym nieletni moze mieé obrornice. Jezeli za$ interesy nieletniego i jego rodzicow badz
opiekuna pozostajg w sprzecznosci, a nieletni nie ma obroncy, sad wyznacza obronce z urzedu.

Nieletni musi mie¢ obronce przed sagdem, a wczesniej — jezeli zostat umieszczony w schronisku dla

7 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U.2002.11.109)
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nieletnich. Udziat nieletniego i jego obroncy w rozprawie jest obowigzkowy. Przepisy te stosuje sie
takze w razie stwierdzenia u nieletniego uposledzenia umystowego, choroby psychicznej lub innego
zaktécenia czynnosci psychicznych badz natogowego uzywania alkoholu albo innych srodkéw w celu
wprowadzenia sie w stan odurzenia, co stanowi dla sgdu rodzinnego podstawe do orzeczenia
umieszczenia nieletniego w szpitalu psychiatrycznym lub innym odpowiednim zaktadzie leczniczym
oraz gdy zachodzi potrzeba zapewnienia nieletniemu jedynie opieki wychowawczej lub potrzeba

umieszczenia go w domu pomocy spotecznej z powodu gtebokiego uposledzenia.

g) Ustawa z dnia 21 stycznia 1999 r. o sejmowej komisji sledczej
W mysl ustawy o sejmowej komisji $ledczej kazda osoba wezwana przez komisje ma obowigzek
stawi¢ sie przed nig. Osobie wezwanej przez komisje Sledczg przystuguje prawo ustanowienia

petnomocnika. W tym zakresie stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego.

Pomoc prawna w postepowaniu cywilnym

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeksu postepowania cywilnego zawiera regulacje dotyczgce
dostepu do nieodptatnej pomocy prawnej zarowno przed wszczeciem postepowania, jak i na etapie

postepowania’.

Wedtug przepiséw niniejszej ustawy, strony i ich organy lub przedstawiciele ustawowi mogg dziata¢
przed sadem osobiscie lub przez pethomocnikéw. Kodeks postepowania cywilnego zawiera katalog
0s0b, ktére moga petni¢ role petnomocnika, niemniej jednak z punktu widzenia dostepu do pomocy
prawnej najistotniejszym jest fakt, iz petnomocnikiem moze by¢ adwokat lub radca prawny, a takze
przedstawiciel wtasciwego w sprawach z zakresu pomocy spotecznej organu jednostki samorzgdu

terytorialnego oraz organizacji spotecznej, majacej na celu udzielanie pomocy rodzinie.

W mysl przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego, strona moze domagad sie zwolnienia z kosztéw
sgdowych. Moze by¢ to osoba fizyczna, ktéra ztozy oswiadczenie, ze nie jest w stanie ponies¢ ich bez
uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny, jak i osoba prawna lub organizacja
nieposiadajgca osobowosci prawnej, jesli wykaze, ze nie ma dostatecznych srodkéw na te koszty.
Oswiadczenie, ktére musi ztozy¢ osoba fizyczna powinno obejmowaé doktadne dane o stanie
rodzinnym, majatku i dochodach. Od sadu zalezy uznanie tego oswiadczenia za dostateczne do

zwolnienia od kosztéw sgdowych, przy czym réwniez do sgdu nalezy uznanie czy zwolnienie od

"Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. 1964 nr 43 poz. 296)
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kosztow sgdowych bedzie catkowite czy jedynie czeSciowe. Strona zwolniona przez sad od kosztéow
sgdowych w catosdci lub czesci moze domagaé sie ustanowienia adwokata lub radcy prawnego.
Whiosek o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego strona zgtasza wraz z wnioskiem o zwolnienie
z kosztédw sgdowych lub osobno, na pismie lub ustnie do protokotu, w sadzie w ktérym sprawa ma
byé wytoczona lub sie toczy. Wedtug orzecznictwa sgddw, przyznanie pomocy prawnej z urzedu
uzaleznione jest nie tylko od sytuacji majatkowej wnioskodawcy ale réwniez skomplikowania sprawy
oraz zaradnosci procesowej strony ubiegajgcej sie o przyznanie pomocy prawnej z urzedu oraz od jej
zorientowania w sprawie””. Nawet fakt istnienia choroby psychicznej strony nie uzasadnia
koniecznosci uwzglednienia jej wniosku o ustanowienie petnomocnika z urzedu. Sad obowigzany jest
oceni¢ czy udziat adwokata lub radcy prawnego jest uzasadniony w sprawie ze wzgledu na jej
zawitos$¢ faktyczng lub prawng. Koniecznos$¢ ustanowienia petnomocnika z urzedu powstaje w

sytuacji, gdy strona wykazuje nieporadno$é i nie podejmuje stosownych dziatar procesowych’.

Whniosek o ustanowienie petnomocnika z urzedu winien by¢ rozpoznany bez zbednej zwtoki, a takze
bez podejmowania dalszych definitywnych w skutkach czynnosci prawnych, a w szczegdlnosci przed
wydaniem merytorycznego rozstrzygniecia w sprawie’’. Ustanowienie adwokata lub radcy prawnego
jest jednoznaczne z udzieleniem mu petnomocnictwa procesowego. Adwokat lub radca prawny
ustanowiony przez sad jest obowigzany zastepowaé strone do prawomocnego zakorczenia
postepowania, chyba ze z postanowienia sgdu wynika, iz obowigzek zastepowania strony ustaje

wczesniej.

Prawo do nieodptatnej pomocy prawnej na etapie poprzedzajgcym wszczecie postepowania
cywilnego zostato przewidziane takie w przepisach dotyczacych spraw cywilnych o charakterze
transgranicznym. Zawarte sg one w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o prawie pomocy w
postepowaniu w sprawach cywilnych prowadzonym w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
oraz o prawie pomocy w celu ugodowego zalatwienia sporu przed wszczeciem takiego
postepowania’®, ktdra stanowi implementacje dyrektywy RADY 2003/8/WE z dnia 27 stycznia 2003
r. w celu usprawnienia dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w sporach transgranicznych poprzez
ustanowienie minimalnych wspdlnych zasad odnoszacych sie do pomocy prawnej w sporach o tym

charakterze”.

7> postanowienie Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 17 maja 2012 r. Ill AUz 107/12

’® postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 pazdziernika 2011 r. 1l UZ 24/11

7 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 lipca 2012 r. Il CSK 657/11

78 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o prawie pomocy w postepowaniu w sprawach cywilnych prowadzonym w
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej oraz o prawie pomocy w celu ugodowego zatatwienia sporu przed
wszczeciem takiego postepowania (Dz.U.2005.10.67)

7 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0008:PL:NOT
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Wedtug ustawy, o pomoc prawng w postepowaniu, ktdre ma by¢ wszczete lub jest prowadzone na
terenie Rzeczpospolitej Polskiej mogg ubiegaé sie osoby fizyczne majgce miejsce zamieszkania lub
zwyktego pobytu w innym panstwie cztonkowskim. Wnioskodawca majgcy miejsce zamieszkania lub
statego pobytu w innym panistwie cztonkowskim moze ubiegac sie o pomoc prawng takze w celu
ugodowego zatatwienia sporu przed wszczeciem postepowania w sprawie cywilnej, w ktorej

jurysdykcja przystuguje sagdom polskim.
Prawo do pomocy obejmuje:

=  zwolnienie od kosztéw sgdowych;
= ustanowienie adwokata lub radcy prawnego (w miare mozliwosci wtadajgcego jezykiem
zrozumiatym dla wnioskodawcy) w celu Swiadczenia przez niego pomocy prawnej, zwtaszcza
udzielenia wnioskodawcy niezbednej porady prawnej oraz wystepowania w jego imieniu
przed sadem;
= ponoszenie przez Skarb Panstwa niezbednych kosztéw podrdzy wnioskodawcy zwigzanych z
nakazanym przez sad jego osobistym stawiennictwem, jesli wnioskodawca nie moze by¢
przestuchany w inny sposdb.
Prawo pomocy prawnej moze by¢ catkowite badZ czesciowe. Czesciowe prawo pomocy obejmuje
ustanowienie adwokata lub radcy prawnego oraz moze obejmowac czeSciowe zwolnienie od kosztéw
sgdowych albo cze$ciowe zwolnienie od kosztéw sgdowych oraz pokrycie niezbednych wydatkéw

zwigzanych z obowigzkowym stawiennictwem nakazanym przez sad w Polsce.

Pomoc prawna w tym przypadku przyzwana jest wnioskodawcy na jego wniosek (wolny od optat
sgdowych) ztozony przed wszczeciem postepowania badz w jego toku. Musi on zawierac
oswiadczenie wnioskodawcy o jego stanie rodzinnym, majatku, dochodach i zrédtach utrzymania.
Jest to szczegdlnie istotne, aby wzigé pod uwage sytuacje majgtkowa rodziny wnioskodawcy. Sad nie
decyduje o przyznaniu pomocy prawnej z pominieciem majatku matzonka, bowiem matzonkowie
majg wzgledem siebie obowigzek wzajemnej pomocy, co oznacza rdwniez pomoc w pokryciu kosztow
prowadzenia procesdw sgdowych i obowigzku tego nie niweczy zniesienie miedzy matzonkami
wspdlnosci ustawowej. Stad niezbedne sg informacje dotyczace stanu majgtkowego matzonka, a nie

wytacznie wnioskodawcy®.

Nalezy réwniez dotgczy¢ dokumenty potwierdzajgce dane zawarte w nim oraz dokumenty

potwierdzajgce obywatelstwo, miejsce zamieszkania lub zwyktego pobytu. Wniosek o przyznanie

% postanowienie Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 28 kwietnia 2010 r. Il GZ 80/10
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pomocy prawnej w celu ugodowego zatatwienia sporu przed wszczeciem postepowania w sprawie

cywilnej powinien zawiera¢ szczegdtowe przedstawienie okolicznosci faktycznych tej sprawy.

Whiosek nalezy ztozy¢ w sadzie, w ktérym postepowanie ma byé wszczete badz jest prowadzone
postepowanie rozpoznawcze. Jezeli wniosek dotyczy przyznania prawa pomocy w postepowaniu
wykonawczym albo egzekucyjnym, skfada sie go w sadzie rejonowym, w ktdrego obszarze
wiasciwosci jest lub ma by¢ wykonane orzeczenie lub prowadzona egzekucja. Wniosek o przyznanie
prawa pomocy mozna ztozy¢ rdéwniez za posrednictwem Ministerstwa Sprawiedliwosci
Rzeczypospolitej Polskiej lub za posrednictwem wyznaczonego w tym celu wtasciwego organu
panstwa cztonkowskiego, w ktédrym wnioskodawca ma miejsce zamieszkania lub zwyktego pobytu.

Ministerstwo Sprawiedliwosci niezwtocznie przekazuje wniosek do wtasciwego sadu.

Whiosek sporzgdza sie w jezyku polskim bgdZz angielskim, natomiast w przypadku innych jezykéw
wymagane jest dotgczenie ttumaczenia dokonanego przez osobe uprawniong wedtug prawa panstwa

cztonkowskiego do dokonywania ttumaczen.
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