Projekt

Zalozenia do projektu ustawy
o nieodplatnej pomocy prawnej i informacji prawnej

dla oséb fizycznych

I. Zalozenia ogolne

Projekt ustawy okresla zasady, warunki i1 tryb przyznawania oraz udzielania osobom
fizycznym nieodptatnej pomocy prawnej i informacji prawnej. Projekt nie ma zastosowania
do o0s6b prawnych oraz do jednostek organizacyjnych nie majacych osobowos$ci prawnej,
ktore moga mie¢ przymiot strony w postepowaniu sgdowym lub administracyjnym.

Projekt dotyczy zarowno pomocy prawnej, ktora bedzie mogta by¢ udzielana zanim
sprawa bedzie rozpoznawana przez sad lub organ administracji, a nawet niezaleznie od tego,
czy sprawa znajdzie si¢ w sadzie lub przed organem administracji (dalej w skrocie: pomoc
prawna na etapie przedsagdowym), jak 1 pomocy prawnej w postaci zapewnienia reprezentacji
0sOb fizycznych przez profesjonalnych pelnomocnikow w postepowaniu przed sadem lub
organem administracji panstwowej lub samorzadowe;.

Podstawowa przyczyng przystgpienia do opracowania projektu ustawy jest
konieczno$¢ stworzenia nowego systemu instytucjonalnego, ktory zapewni realizacj¢ prawa
dostgpu niezamoznych obywateli do ustug prawniczych na etapie przedsadowym. Aktualnie
w systemie prawa nie ma zadnych procedur ani instytucji, ktore umozliwiaja dostgp osobom
fizycznym o niskim statusie materialnym do finansowanej przez panstwo nieodptatnej
pomocy prawnej na etapie przedsagdowym. Organizacje pozarzadowe od wielu lat podnosza
natomiast, ze z uwagi na wysokie koszty ustug prawniczych oraz brak jakichkolwiek
rozwigzan systemowych istnieje potrzeba stworzenia odrgbnej ustawy, ktora zapewni
obywatelom dost¢p do nieodptatnej] pomocy prawnej finansowanej przez Skarb Panstwa
w ramach jednolitej koncepcji instytucjonalne;.

W ramach systemu przyznawana bedzie takze nieodptatna pomoc prawna w postaci
zapewnienia reprezentacji 0soOb fizycznych przez profesjonalnych petnomocnikow
w postgpowaniu przed sadem lub organem administracji panstwowej lub samorzadowe;.
Obecnie przyznawanie nieodptatnej pomocy prawnej w postepowaniu przed sadami

powszechnymi lub administracyjnymi zatatwiane jest wylacznie w tychze sadach. Zmiana



co do zakresu pomocy prawnej dla osdb niezamoznych finansowanej ze $rodkow
publicznych, polegajacej na zapewnieniu reprezentacji przez pelnomocnika - w stosunku do
obecnego stanu prawnego - polega na mozliwosci przyznania pomocy prawnej w postaci
reprezentacji przed organami administracji publiczne;.

Projekt zaktada, Zze przyznanie pomocy prawnej na etapie przedsadowym moze by¢
polaczone z przyznaniem pomocy w postaci zapewnienia reprezentacji przez petnomocnika
przed sadem powszechnym lub administracyjnym lub przed organem administracji.
Przyznanie pomocy moze by¢ rowniez ograniczone tylko do pomocy na etapie przedsgdowym
albo do zapewnienia reprezentacji. Potrzeba przyznania bezplatnej pomocy prawnej bedzie
co do zasady weryfikowana przez powiatowe centrum pomocy rodzinie — niezaleznie od tego
czy taki wniosek zostanie zgtoszony bezposrednio do centrum przez osobe¢ ubiegajgca si¢
o udzielenie pomocy, czy tez zostanie zgloszony przez profesjonalnego prawnika na skutek
udzielenia beneficjentowi podstawowej pomocy prawnej lub na skutek zgloszenia si¢
beneficjenta do prawnika z pominigciem powiatowego centrum pomocy rodzinie. Zaktada sie,
ze w tych dwu ostatnich przypadkach podmiot udzielajacy podstawowej pomocy prawnej
wstepnie zweryfikuje potrzebe udzielenia dalszej pomocy prawnej. Nie rezygnuje si¢
z dotychczasowego systemu przyznawania pomocy prawnej na etapie sagdowym, z tym, ze
pomoc ta bedzie przyznawana w pierwszym etapie przede wszystkim przez referendarzy
sadowych, a jedynie wyjatkowo przez sedziow. Zakresy dzialania obydwu systeméw
w praktyce nie powinny zachodzi¢ na siebie, poniewaz co do zasady, dopiero jezeli sprawa
zostanie wszczeta przed sadem wniosek o przyznanie pomocy prawnej zostanie rozpoznany
przez referendarza sagdowego lub sgdziego.

Organizacja pozasgdowego przyznawania nieodplatnej pomocy prawnej i informacji
prawnej oparta zostanie na strukturach powiatowych centréw pomocy rodzinie, a w miastach
na prawach powiatu — miejskich osrodkach pomocy spotecznej. Pomoc prawna §wiadczona
bedzie przez adwokatéw, radcow prawnych, doradcoOw podatkowych oraz inne podmioty,
ktére sa uprawnione do $wiadczenia ustug prawniczych na podstawie odrebnych przepiséw,

a takze przez organizacje pozarzadowe, ktore zajmujg si¢ udzielaniem pomocy prawnej.

I1. Definicje nieodplatnej pomocy prawnej i informacji prawnej

Przez nieodptatng pomoc prawng rozumie si¢ porade prawng, w tym rowniez w razie

potrzeby sporzadzenie pisma procesowego lub innego pisma do sgdu, organu administracji



publicznej lub do innego podmiotu (tzw. podstawowa pomoc prawna) oraz zapewnienie
reprezentacji oséb fizycznych przed sadami oraz organami administracji publicznej przez
profesjonalnych pelnomocnikéw, w sprawach dotyczacych praw lub intereséw tych osob lub
0s0b, ktoére majg one prawo reprezentowac jako przedstawiciele ustawowi (tzw. rozszerzona
pomoc prawna).

Pojecie informacji prawnej definiuje si¢ jako udzielenie osobie fizycznej informacji
o tresci obowigzujgcego prawa, o prawach 1 obowigzkach wynikajacych z obowigzujacych
regulacji prawnych, o instytucjach wilasciwych do zalatwienia sprawy oraz trybie
postgpowania. W ramach informacji prawnej beda udzielane takze wyjasnienia o trybie
i przestankach przyznania pomocy prawnej. Powiatowe centra pomocy rodzinie beda
funkcjonowaty w systemie jako punkty podstawowej informacji prawnej. Oznacza to
konieczno$¢ zatrudnienia dodatkowych pracownikéw oraz zapewnienia dostgpu do broszur,
ulotek 1 innych materiatdéw dotyczacych podstawowych praw i obowigzkow obywateli
w postgpowaniu przed sadami i urzedami oraz struktury, wlasciwosci i kompetencji sagdow

1 urzedow.

ITII. Kryteria udzielania pomocy prawnej i informacji prawnej (beneficjenci

systemu)

Udzielanie informacji prawnej nie bedzie limitowane za pomoca jakiegokolwiek
kryterium, a zatem dostgp do takiej informacji przystugiwaé bedzie wszystkim osobom
fizycznym.

Przyznawanie pomocy prawne] uzaleznione bedzie od kryterium dochodowego
1 majatkowego. Podstawowa pomoc prawna przyznawana begdzie osobie, ktora uzyskuje
dochod mniejszy od okreslonego w projektowanej ustawie w powigzaniu z dochodem
przyjetym w art. 8 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. 22008 r. Nr 115, poz. 728, z p6zn. zm.) i nie ma majatku pozwalajacego na pokrycie
kosztow pomocy prawnej. Rozszerzona pomoc prawna przyznawana bedzie osobie, ktéra
uzyskuje okreslong w ustawie cze$¢ dochodu uprawniajagcego do podstawowej pomocy

prawnej 1 nie ma majatku pozwalajacego na pokrycie kosztdow pomocy prawne;.

W kilku przypadkach nieodptatna pomoc prawna nie bedzie udzielana, w tym gdy:



1) roszczenie lub obrona praw sg oczywiscie bezzasadne — z wylaczeniem spraw

karnych;

2) okolicznosci sprawy przytoczone przez wnioskodawce wskazuja na oczywista

bezzasadnos$¢ podstawy wniosku w postgpowaniu administracyjnym,;

3) wnioskodawca sktada wniosek o przyznanie pomocy prawnej oparty na tych samych

okolicznosciach, ktore byty podstawa wydania decyzji o odmowie przyznania lub

cofnigciu pomocy prawne;.

Zaklada sie, ze ustawa zostang objgci obywatele polscy, a takze wszystkie osoby,

ktére na podstawie odrgbnych przepisow krajowych lub zobowigzan miedzynarodowych

powinni by¢ traktowani jak obywatele polscy lub co do ktérych panstwo polskie jest

zobowigzane do zapewnienia pomocy prawnej. W szczeg6dlnosci dotyczy to:

1)

2)

3)

4)

5)

obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich Euro-
pejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim

Obszarze Gospodarczym oraz Konfederacji Szwajcarskiej;

cudzoziemcow, ktorzy uzyskali status uchodzcy, ochrong¢ uzupethiajacg, azyl lub
zgode na pobyt tolerowany w rozumieniu ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.

o cudzoziemcach (Dz. U. z 2006 r. Nr 234, poz. 1694, z p6zn. zm.);

cudzoziemcow, ktorzy ubiegaja si¢ o nadanie statusu uchodzcy, udzielenie azylu

lub zgody na pobyt tolerowany w rozumieniu ustawy, o ktorej mowa w pkt 2;

cudzoziemcow, ktorzy uzyskali zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego
Wspdélnot Europejskich lub zezwolenie na osiedlenie si¢ w rozumieniu ustawy,

o ktorej mowa w pkt 2;

cudzoziemcow, ktérym przyznanie pomocy prawnej zapewniono na zasadach
przewidzianych w wigzacych Rzeczypospolita Polske dwustronnych umowach

migdzynarodowych.

Pomoc prawna bedzie przystugiwac takze repatriantom i osobom legitymujacym si¢ Kartg

Polaka.

Zapewnienie bezptatnej pomocy prawnej osobom ubiegajacym si¢ o objecie ochrong

miedzynarodowg (nadanie statusu uchodzcy) stanowi implementacje do polskiego porzadku

prawnego art. 15 ust. 2 dyrektywy Rady 2005/85/WE z dnia 1 grudnia 2005 r. w sprawie



ustanowienia minimalnych norm dotyczacych procedur nadawania i cofania statusu uchodzcy

w panstwach cztonkowskich.

IV. Organizacja systemu i pilotaz jako forma ewaluacji systemu.

Zadania przyznawania pomocy prawnej 1 udzielania informacji prawnej, jako zadania
zlecone z zakresu administracji rzgdowej, wykonywaé¢ beda powiaty za pomocag swoich
jednostek organizacyjnych - powiatowych centrow pomocy rodzinie, za§ w miastach na
prawach powiatow — osrodkéw pomocy spotecznej. Organizacja instytucjonalna systemu
opiera¢ si¢ ma zatem w zalozeniu na strukturze tych jednostek samorzadowych. Taka
koncepcja instytucjonalna zapewni¢ ma maksymalnie bliski dostep beneficjentow systemu do
jednostek organizacyjnych, w ktéorych beda skladane i zatatwiane wnioski o przyznanie
1 udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej. W tych tez jednostkach udzielane beda informacje
prawne. Do kompetencji starosty lub z jego upowaznienia kierownika centrum pomocy
rodzinie, naleze¢ bgdzie wydawanie decyzji w przedmiocie odmowy przyznania lub cofnigcia
przyznanej nieodptatnej pomocy prawnej, wydawanie decyzji w przedmiocie przyznania
wynagrodzenia oraz zwrotu udokumentowanych wydatkow dla osoby, ktora udzielita pomocy
prawnej beneficjentowi, wspotpraca z samorzadami zawodoéw prawniczych 1 innymi
organizacjami dzialajagcymi na rzecz dostgpu obywateli do informacji 1 pomocy prawnej oraz
organizowanie udzielania informacji prawnej w powiatowym centrum pomocy rodzinie.

Przewiduje si¢, ze instytucjonalne zapewnie obywatelom dostepu do nieodplatnej
pomocy prawnej finansowanej bedzie wprowadzane stopniowo. W pierwszym etapie planuje
si¢ wyznaczenie  po jednym powiatowym centrum pomocy rodzinie w kazdym
wojewodztwie, ktore beda tworzy¢ sie¢ punktow pomocy prawnej. Powyzsze ma na celu
zapewnienie wszystkim obywatelom dostgpu do punktéw pomocy prawnej od poczatku
funkcjonowania systemu. Nastepnie w kolejnych latach na podstawie oceny dzialania
systemu 1 stopnia zaspokajania potrzeb spotecznych w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej
sie¢ punktow pomocy prawnej bedzie rozwijana.

Koncepcja stopniowego wprowadzania sytemu instytucjonalnego pomocy prawnej
spowodowana jest po pierwsze ograniczeniami budzetowymi, po drugie konieczno$cia
rozpoznania rzeczywistych potrzeb spotecznych w zakresie dost¢pu do finansowanej przez

panstwo nieodptatnej platnej pomocy prawnej na etapie przedsadowym, po trzecie



konieczno$ciag zapewnienia odpowiedniego poziomu jakoSciowego dziatania punktow
pomocy prawnej, po czwarte koniecznos$cig ewaluacji systemu i jego rozbudowy zgodnie
z wynikami tej ewaluacji.

Przewiduje si¢, ze w jednym wybranym wojewoOdztwie zostanie przeprowadzony
pilotaz rozwigzania, w ktérym tylko podmioty $wiadczace pomoc prawng przed sadem
(np. adwokat, radca prawny) beda uprawnione i jednocze$nie zobowigzane do oceny
zasadno$ci wnioskOw o przyznanie rozszerzonej pomocy prawnej. Taka ocena bedzie
obejmowa¢ zaré6wno potrzebe przyznania pomocy prawnej, jak 1 ocen¢ przestanek
majatkowych ubiegania si¢ o bezptatng pomoc prawng. Negatywna opinia wyrazona przez
podmiot udzielajacy pomocy prawnej bedzie przesylana do powiatowego centrum pomocy
rodzinie razem z wnioskiem o przyznanie rozszerzonej pomocy prawnej. Osoba, co do ktorej
wniosku adwokat lub radca prawny sporzadzil negatywng opini¢ bgdzie mogla zrezygnowac
z przestania wniosku do powiatowego centrum pomocy rodzinie i zwroci¢ si¢ do jeszcze
jednego adwokata lub radcy prawnego. Przewiduje si¢ utworzenie elektronicznego systemu
sktadania wnioskOw o przyznanie pomocy prawnej oraz elektronicznego systemu rejestracji
spraw, w ktorych adwokaci lub radcowie negatywnie zaopiniowali wnioski o sfinansowanie
r0ZSZerzonej pomocy prawne;.

Na obszarze obj¢tym pilotazem bedzie nadal dziatat system przyznawania pomocy
prawnej przez sady, co wystarczajagco zabezpiecza prawa osob, ktorym adwokat lub radca
prawny negatywnie zaopiniowal wystapienie o przyznanie nieodptatnej rozszerzonej pomocy

prawnej, a ktore mimo tego zdecydowaly si¢ na zlozenie pozwu lub wniosku do sadu.

V. Rada Pomocy Prawnej

Przewiduje si¢ utworzenie Rady Pomocy Prawnej dziatajacej jako organ przy
Ministrze Sprawiedliwo$ci ustalajacy standardy udzielania pomocy prawnej i badajacy ich
przestrzeganie. Rada bedzie organem stuzagcym Ministrowi Sprawiedliwosci do zapewnienia
wysokiej jakosci §wiadczonej pomocy prawnej 1 informacji prawnej. Do zadan Rady naleze¢
bedzie monitorowanie dziatania systemu, kontrola szczegdélowych standardow swiadczenia
nieodptatnej pomocy prawnej i informacji prawnej, udziat w tworzeniu i1 opiniowaniu
projektow aktéw prawnych dotyczacych przedmiotowych zagadnien, ocena dziatania systemu

pomocy prawnej 1 potrzeby jego rozwoju. W tym ostatnim zakresie Rada Pomocy Prawnej



bedzie wspoldziata¢ z samorzadami powiatowymi, ktore beda wskazywac 1 uzasadni¢
konieczno$ci tworzenia kolejnych punktéow pomocy prawne;j.

Ponadto w zwigzku planowanym rozszerzeniem kregu podmiotow $wiadczacych
ustugi prawnicze o doradcow prawnych (na podstawie projektowanej ustawy o panstwowych
egzaminach prawniczych) przewiduje si¢, ze Rada Pomocy Prawnej bedzie ustalata standardy
swiadczenia ustug prawniczych oraz dbata o przestrzeganie tych standardéw, w tym réwniez
bedzie orzekata o naruszeniach tych standardow.

Rade powolywa¢ bedzie Minister Sprawiedliwosci na okres 4 — letniej kadencii,
sposrdd osob wskazanych przez samorzady zawodow prawniczych oraz o0sob wskazanych
przez organizacje pozarzagdowe, do ktorych zadan statutowych nalezy $wiadczenie

nieodptatnej pomocy prawne;.

VI. Tryb przyznawania nieodplatnej pomocy prawnej

Postepowanie o przyznanie nieodptatnej pomocy prawnej wszczynane bedzie na
wniosek osoby zainteresowanej, sktadany do powiatowego centrum pomocy rodzinie
wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania wnioskodawcy. Opracowane zostang
urzedowe formularze wnioskoéw. We wniosku nalezy podaé: szczegdétowe dane osobowe,
zakres wnioskowanej pomocy oraz doktadne dane o sytuacji majatkowej i dochodach.
Whnioskodawca bedzie obowigzany ztozy¢ o$wiadczenie o prawdziwosci danych zawartych
we wniosku oraz o zapoznaniu si¢ z pouczeniem o odpowiedzialnosci karnej za ztozenia
falszywego o$wiadczenia. Do wniosku nalezato bedzie zataczyé za§wiadczenie o dochodzie
podlegajacym opodatkowaniu podatkiem dochodowym od os6b fizycznych. Zaswiadczenie
takie zobowigzany bedzie wyda¢ wnioskodawcy urzad skarbowy.

Przyznanie podstawowej pomocy prawnej dokonane bedzie w formie pisemnego
potwierdzenia wydanego przez powiatowe centrum pomocy rodzinie. Odmowa przyznania
nieodplatnej pomocy prawnej oraz cofnigcie pomocy juz przyznanej nastgpi¢c ma w formie
decyzji administracyjnej, ktora bedzie mozna zaskarzy¢ do wojewodzkiego sadu
administracyjnego, w terminie 7 dni od daty jej doreczenia.

Przyznang pomoc prawng bedzie mozna cofng¢, jezeli okaze sie, ze okolicznosci, na
podstawie ktorych ja przyznano nie istniaty lub przestatly istnie¢.

Ponadto projekt ustawy przewiduje, ze starosta bedzie mial mozliwo$¢ wydania

decyzji w przedmiocie obowigzku zwrotu catosci lub czgsci poniesionych przez centrum



kosztow pomocy prawnej, jezeli decyzja o przyznaniu pomocy prawnej zostala podjeta na
podstawie niezgodnych z prawda informacji przedstawionych przez wnioskodawce lub
w przypadku zatajenia informacji, ktoére miatyby wplyw na przyznanie pomocy. Wydana w
tym przedmiocie decyzja administracyjna podlega¢ bedzie zaskarzeniu w zwyktym trybie.

Decyzje wydawac bedzie starosta lub w jego imieniu kierownik powiatowego centrum
pomocy rodzinie.

Termin na rozpoznanie wniosku o przyznanie nieodplatnej pomocy prawnej wynosi:
14 dni w przypadku wniosku o przyznanie podstawowej pomocy prawnej oraz 7 dni
w przypadku wniosku o przyznanie rozszerzonej pomocy prawnej. Organ rozpoznajacy
wniosek, w przypadku watpliwosci co do tresci podanych we wniosku, bedzie miat prawo
zwroci¢ si¢ do innych organéw 1 instytucji o udostepnienie niezbednych informacji.

Przewidziana zostanie mozliwo$¢ udostgpnienia przez organy rozpoznajace wnioski
systemow teleinformatycznych do przyjmowania wnioskow. Systemy te beda mogtly shuzy¢
takze do wymiany informacji miedzy powiatowymi centrami pomocy rodzinie.

Rozpoznanie skargi przez wojewddzki sad administracyjny nastgpi¢ ma w trybie
postepowania uproszczonego. Termin na zatatwienie skargi wynosi: 30 dni — w przypadku
skargi na odmowe¢ przyznania podstawowej pomocy prawnej oraz 14 dni — w przypadku
odmowy przyznania rozszerzonej pomocy prawnej.

Jednocze$nie przewiduje si¢, ze ztozenie wniosku o przyznanie pomocy prawnej nie
bedzie miato wplywu na bieg toczacych si¢ postepowan sagdowych i1 administracyjnych.
W zwigzku z tym przy kazdym pierwszym dorgczeniu pisma w sprawie sadowej lub przed
organem administracji stronom be¢da udzielane doktadne pisemne pouczenia o przestankach
1 trybie udzielania pomocy prawnej raz o tym, ze zlozenie wniosku o przyznanie pomocy

prawnej nie wstrzymuje biegu postgpowania.

VII. Podmioty swiadczace nieodplatna pomoc prawna

Pomoc prawna udzielana bedzie przez adwokatow, radcéw prawnych, doradcéw
podatkowych 1 inne osoby uprawnione na mocy odrebnych ustaw do $wiadczenia pomocy
prawnej oraz organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ udzielaniem pomocy prawne;j,
w szczegblnosci $wiadczonej dla uchodzcow — w zakresie, ktory wynika dla kazdego z tych

podmiotow z obowigzujacych przepiséw dotyczacych swiadczenia ustug prawniczych.



Powiatowe centra pomocy rodzinie prowadzi¢ beda listy podmiotow $wiadczacych
pomoc prawng w ramach systemu. Wpisy na listy dokonywane beda na podstawie zestawien
tych podmiotéw przekazanych do powiatowych centréw pomocy rodzinie przez organy
samorzadowe organizacji zawodow prawniczych.

Obowiazek sporzadzenia listy podmiotow $wiadczacych pomoc prawng spoczywat
bedzie na odpowiednich organach samorzadéw zawodowych, natomiast wpis na te listy
adwokatow, radcéw prawnych, doradcéw podatkowych 1 innych os6b uprawnionych do
$wiadczenia pomocy prawnej, dokonywany bedzie na wniosek tych oséb.

Listy podmiotow $§wiadczacych nieodptatng pomoc prawng beda dostepne
w powiatowych centrach pomocy rodzinie oraz na stronach internetowych Ministerstwa Pracy
1 Polityki Spotecznej oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci. Podmiot wpisany na liste nie bedzie
mogl odmowic¢ udzielenia pomocy prawnej, chyba ze w jego ocenie, po zapoznaniu si¢ ze
sprawa, zachodzg wazne powody odmowy udzielenia pomocy prawnej, o ktorych bedzie miat
obowigzek poinformowa¢ wnioskodawce oraz w formie pisemnej organ przyznajacy pomoc
prawna.

Listy zawiera¢ beda nastgpujace dane: imi¢ i nazwisko odpowiednio adwokata, radcy
prawnego, doradcy podatkowego lub innej w/w osoby lub nazwg kancelarii lub spotki, adres
kancelarii albo siedziby oraz telefon kontaktowy, a takze okre$lenie rodzaju spraw, ktorym
zajmuje si¢ dany podmiot.

Za wykonanie czynnosci z zakresu pomocy prawnej podmiot, ktéry jej udzieli otrzyma
wynagrodzenie 1 zwrot udokumentowanych wydatkdw na podstawie decyzji starosty badz
upowaznionego przez niego kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie.
Wynagrodzenie za udzielenie podstawowej pomocy prawnej (porady prawnej badz opinii)
1 zwrot udokumentowanych wydatkow wyptacane bedzie po wykonaniu ustugi. Za
wykonanie rozszerzonej pomocy prawnej (poprowadzenie sprawy w charakterze
petnomocnika w postepowaniu przed sagdem lub organem administracji)
wynagrodzenie i zwrot udokumentowanych wydatkéw wyptacane bedzie po prawomocnym
zakonczeniu postepowania. W sprawach zawitych badz dlugotrwatych mozliwa bedzie
wyptata zaliczki.

Odmowa przyznania wynagrodzenia lub jego zmniejszenie nastagpi w drodze
zaskarzalnej do sagdu administracyjnego decyzji administracyjnej wydawanej przez staroste.

Wysokos¢ stawek wynagrodzen 1 zwrotu udokumentowanych wydatkow dla

podmiotow, ktére beda udziela¢ pomocy prawnej w ramach systemu, okreslona zostanie na



podstawie rozporzadzenia wydanego przez ministra sprawiedliwo$ci w porozumieniu

z ministrem do spraw pracy i zabezpieczenia spotecznego.

VIII. Zmiany w obowiazujacych przepisach

Wejscie w zycie projektowanej ustawy wymaga dokonania zmian w przepisach
nastepujacych ustaw w zakresie regulacji przyznawanie pomocy prawnej w postaci
ustanowienia profesjonalnego pelnomocnika, uzaleznionej od sytuacji majatkowej 1 rodzinne;j
0sob fizycznych:

1) w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U.

Nr 43, poz. 296, z p6zn. zm.);
2) w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych
(Dz. U. Nr 167, poz. 1398, z p6zn. zm.);
3) w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U.
Nr 89, poz. 555, z pdzn. zm.);
4) w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach
o wykroczenia (Dz. U. z 2008 r. Nr 133, poz. 848, z p6zn. zm.);
5) w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z p6zn. zm.).
Ponadto konieczne sg zmiany w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,
rozszerzajace pojgcie poradnictwa prawnego oraz w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.) w zakresie

dziatania 1 zadan powiatu.

VIII. Ocena finansowych skutkow regulacji

Nowe wydatki na sfinansowanie nowego systemu nieodptatnej pomocy prawne;j,
w tym na finansowanie dostgpu do informacji prawnej oraz udzielanie podstawowe]
1 rozszerzonej pomocy prawnej ponoszone beda ze srodkéw przekazywanych starostom na
zadania zlecone. Beda obcigza¢ budzet panstwa w czgséci 37 ,,Sprawiedliwos¢”.

Poniewaz projekt ustawy zaklada wprowadzenie finansowania z budzetu panstwa
zupelnie nowych uslug polegajacych na udzielaniu pomocy prawnej w formie porad

prawnych (tzw. podstawowa pomoc prawna) nie sposob oceni¢ doktadnie jakie bedzie



zainteresowanie spoteczenstwa uzyskaniem dostgpu do tego typu ustug. Z powyzszych
powoddéw w tej czesci projekt ustawy bedzie zawierat tylko przyblizong ocen¢ finansowych
skutkoéw regulacji.

Majac na uwadze konieczno$¢ udzielania przez powiatowe centra pomocy rodzinie
podstawowych informacji prawnych oraz rozpoznawania wnioskOw o przyznanie pomocy
prawnej, mozna zatozy¢, iz w pierwszym etapie funkcjonowania systemu w 16 jednostkach
tego typu (po 1 na kazde wojewodztwo) potrzebne beda po 3 etaty pracownicze, co daje
ogotem 48 nowych etatow. Koszt kazdego etatu przewiduje si¢ w wysokosci 50.000 zt
rocznie, a zatem szacunkowe koszty nowych etatdéw wyniosa okoto 2,4 min zt (48 x 50.000
zh). Z kolei pozostatle koszty zwigzane z przygotowaniem i drukowaniem materiatow
informacyjnych (w ramach udzielania nieodptatne; informacji prawnej), sprz¢tem
1 niezbednymi pomieszczeniami przewiduje si¢ w wysokosci okoto 1 min zi.

Odnoszac si¢ natomiast do kosztow zwigzanych z udzielaniem nieodplatnej pomocy
prawnej na etapie przedsadowym, nalezy zaznaczy¢, iz instytucja ta nie wystepuje obecnie
w polskim systemie prawnym. System nieodplatnej pomocy prawnej obowigzuje natomiast
w innych krajach Unii Europejskiej, w tym w Holandii. Podkresli¢ nalezy, iz w Holandii,
ktorej ludno$¢ wynosi 16,5 mln, ilo§¢ udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej wynosi 110
tys. przypadkow rocznie. Wobec tego mozna przyjac, iz w Polsce, ktorej liczba mieszkancow
wynosi 38 mln, bedzie udzielane rocznie okoto 250 tys. przypadkéw bezptatnej pomocy
prawnej. Szacuje si¢ przy tym, iz jednostkowy koszt pomocy prawnej wyniesie w
przyblizeniu 100 zt, a zatem laczne koszty tego rodzaju pomocy prawnej wyniosa 25 min zt
(250 tys. x 100 zt).

W zwiazku z powyzszym taczne koszty funkcjonowania systemu nieodptatnej pomocy
prawnej wyniostyby ogétem okoto 28,4 min zt.

Podkresli¢ przy tym nalezy, iz wskazane koszty dotycza modelu docelowego, przy
petnym nasyceniu punktow pomocy prawnej. Na poczatkowym etapie wprowadzania systemu
instytucjonalnego pomocy prawnej, przy ograniczonej liczbie punktow pomocy prawnej,
nalezy zaktada¢, iz liczba udzielanych porad bedzie mniejsza, a tym samym koszty
wprowadzania systemu bedg znacznie nizsze.

Jednocze$nie mozna przyjaé, iz projektowana regulacja, pomimo wskazanych wyzej
kosztéw wprowadzenia jej w zycie, w dalszej perspektywie czasowej przyniesie korzysci dla
budzetu panstwa, wynikajace z inicjowania przez obywateli, ktorym udzielono

profesjonalnych porad prawnych, mniejszej ilosci postepowan sagdowych i1 administracyjnych.



Nadto, z uwagi na mozliwo$¢ zaskarzenia do sadu administracyjnego decyzji
o odmowie przyznania nieodplatnej pomocy prawnej oraz cofni¢cia juz przyznanej, nalezy
zalozy¢ wzrost wplywu nowej kategorii spraw do wojewodzkich sagdoéw administracyjnych.
W tym zakresie mozna wszakze przyjac, iz wejscie w zycie projektowanej ustawy nie
spowoduje koniecznosci przydzielenia nowych etatow sedziowskich.

Odnotowa¢ nalezy rowniez, iz projekt zatozen przewiduje nieznang dotychczas
w systemie prawa mozliwos$¢ przyznania osobie fizycznej profesjonalnego pelnomocnika na
etapie postgpowania przed organem administracji publicznej. W tej sytuacji brak jest
mozliwos$ci realnej oceny skutkow finansowych projektowanej regulacji w przedmiotowym

zakresie.



