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Niniejszy raport jest ostatnim z cyklu trzech raportow dotyczacych
funkcjonowania w Polsce Trybunatu Konstytucyjnego. Raport powstat
w ramach projektu badawczego sfinansowanego przez Fundacje im.
Stefana Batorego.

Trybunat Konstytucyjny po 25 latach dziatania jawi sie jako szczegdl-
nie wazny skfadnik polskiej demokracji. PrzeanalizowaliSmy wybrane
aspekty jego ,otoczenia instytucjonalnego”. Maja one istotny wptyw na
pozycje oraz percepcje spoteczng Trybunatu. Chodzi o wykonywanie
wyrokow Trybunatu, informowanie o jego dziatalnosci oraz o szeroko
rozumiana procedure wyboréw sedziow Trybunatu Konstytucyjnego.

Cykl publikacji o Trybunale Konstytucyjnym inauguruje dziatalnos¢
INPRIS — Instytutu Prawa i Spofeczenstwa. Zatozony w 2009 r. Instytut
prowadzi niezalezne i interdyscyplinarne badania nad funkcjonowaniem
prawa, rozwojem wspomagajacych instytucji i nowoczesnoscia regulaciji.
Misja INPRIS jest wykorzystanie nauki i informacji jako praktycznych
narzedzi postepu spotecznego i reform. Zalezy nam na poprawie jakosci
prawa i standardow rzadzenia. Szczegblna potrzebe badan, a nastepnie
zmian, wywotuje obserwacja organizacji procesu legislacyjnego, a takze
rozwoju instytucjonalnego administracji publicznej i sektora pozarzado-
wego. Instytucje te powinny coraz lepiej wypetnia¢ swoje zadania

i Swiadczyc¢ na rzecz spoteczenstwa ustugi wysokiej jakosci.

Nasza dziatalno$cia chcemy przyczyni¢ sie do poprawy jakos$ci badan
i debaty publicznej na temat polityki prawa. Z naszych do$wiadczen
w pracach nad tworzeniem prawa w Polsce i na arenie miedzynarodo-
wej wynika, ze istnieje wiele mozliwosci usuwania istniejacych brakéw
w procedurze tworzenia prawa oraz polepszania jako$ci debaty na ten
temat.

Gtéwne zatozenia INPRIS to:
> Nauka jako praktyczne narzedzie postepu spotecznego. Interesuje

nas wykorzystanie nauki prawa i innych dziedzin nauki dla wywoty-
wania pozytywnych zmian spotecznych.
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» Interdyscyplinarno$¢. Uwazamy za wskazane faczenie analizy
prawniczej z dorobkiem innych nauk, w tym socjologii, ekonomii,
psychologii spotecznej oraz nauk o informacji.

» Zastosowanie nowoczesnych technologii informatycznych

w prawie. Rozwiazania stuzace utatwianiu dostepu do informagji,
wymiany idei i pogladow, wspétpracy naukowej moga miec bezpre-
cedensowy wptyw na poprawe jako$ci debaty publicznej, a nastepnie
stanowienia i stosowania prawa, a takze edukacji prawniczej i badan
naukowych.

> Badania empiryczne. Uwazamy, ze dane empiryczne stanowia
podstawe dobrych rozwigzan prawnych i reform.

> Komparatystyka i wspotpraca miedzynarodowa. Chcemy wy-
korzystywac know-how na temat prawa innych krajéw i dzieli¢ sie
polskim know-how.

» Edukacja jako element reformy prawa. Ksztatcenie mfodych praw-
nikow interesuje nas nie tylko jako proces przekazywania informagji,
ale jako propagowanie postaw uzytkownikéw systemu prawnego.
Chcemy wspierac organizacje programéw klinicznych (jak np. porad-
nie prawne), laboratoriéw, symulacji, ¢wiczen praktycznych, badan

z udziatem studentow, aby system prawny w Polsce wspéttworzyli
rzetelni, kreatywni, przedsiebiorczy ludzie.

Zarzad INPRIS

Agata Wactawik-Wejman
tukasz Bojarski

Filip Wejman

Grzegorz Wiaderek



Szanowni Panstwo!

Niniejsze opracowanie powstato w ramach projektu Analizy i rekomen-
dacje dotyczace procedury wyboru sedziéw Trybunatu Konstytucyjne-
go, wykonywania orzeczen Trybunatu oraz ksztattowania wizerunku

i wiedzy o Trybunale. Punktem wyj$cia dla podjecia decyzji o obszarze
badan byta dla nas refleksja na temat roli Trybunatu Konstytucyjnego
jako straznika praw i wolnosci obywatelskich oraz kontrolera innych ga-
fezi wiadzy, a celem strategicznym wzmocnienie pozycji i niezaleznosci
Trybunatu potrzebnych do realizowania tej misji. Uznaliémy, ze w obec-
nej sytuacji trzy wybrane przez nas obszary zagadnien sa szczegdlnie
istotne.

Jesli Trybunat Konstytucyjny ma w petni realizowa¢ swoja funkcje —
kontroli konstytucyjnosci norm prawnych i wyeliminowania z systemu
prawa norm niezgodnych z Konstytucja — jego orzeczenia musza byc¢
sprawnie wykonywane. Tam gdzie wymaga to dziatan prawodawcy,
naganna i niebezpieczna jest sytuacja, ze przez lata nie realizuje sie
orzeczen lub dopuszcza regularnie do op6znien w wykonaniu wyrokéw.
W takich sytuacjach rola Trybunatu staje sie fikcja, a konsekwencje za-
niechan wtadzy ponosza obywatele. Problemowi wykonywania orze-
czen Trybunatu Konstytucyjnego przez prawodawce po$wiecony byt
pierwszy modut badan, z ktérego wnioski przedstawiamy w odrebnym
raporcie (dostepnym takze na stronie inpris.pl).

Trybunat Konstytucyjny to takze ludzie — Sedziowie Trybunatu. To, kim
sa i jakie kompetencje maja Sedziowie Trybunatu, w oczywisty sposéb
wplywa na jakosc¢ jego orzecznictwa. Proces wyboru sedziow powinien
by¢ naszym zdaniem transparentny, umozliwia¢ debate publiczna nad
kandydaturami, wyboér powinien dokonywac sie sposrdéd najlepszych,
na podstawie rzetelnej oceny ich kompetencji. Kwestii analizy wyborow
sedziow TK od 1985 r. poswiecony byt drugi modut badan, z ktérego
whioski przedstawiamy w kolejnym raporcie (dostepnym na stronie
inpris.pl).

Wreszcie uznalismy, ze poziom §wiadomosci opinii publicznej na temat
praktycznej roli Trybunatu pozostaje niski. Précz pozadanej debaty
na temat roli Trybunatu i jego orzecznictwa dochodzi takze do atakow
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Instytut

na Trybunat, ktére — wykraczajac poza uprawniona krytyke — pod-
wazaja niezalezno$¢ Trybunatu i znaczenie jego orzeczen. Uznalismy,
ze osobnej refleksji wymaga kwestia budowania wizerunku Trybunatu,
komunikacji i informowania o jego dziataniach i orzecznictwie. Czy jest
to zadanie dla Trybunatu, czy moze innych instytucji? Jak wyglada kwe-
stia informowania o pracy Trybunatu obecnie? Tym zagadnieniom po-
Swiecony byt trzeci modut projektu, ktérego efektem jest niniejszy raport
autorstwa Dawida Szes$cito we wspoétpracy z tukaszem Bojarskim, Anna
Tujakowska i Grzegorzem Wiaderkiem. W jego tresci znajda Panstwo
wiele ciekawych wnioskow i szereg rekomendacji zmian.

Zachecajac do lektury wyrazam nadzieje, ze gtos ten bedzie wazny
w dyskusji dotyczacej pogtebiania wiedzy na temat Trybunatu Konstytu-
cyjnego, rozumienia jego zadan i orzecznictwa.

tukasz Bojarski
Koordynator programu
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WSTEP

Cel i zakres badania — dlaczego informowanie o dziatalnosci
TK jest wazne?

Rosnaca liczba skarg konstytucyjnych sktadanych przez obywateli do
Trybunatu Konstytucyjnego przekonuje, ze coraz wiecej Polakéw zda-

je sobie sprawe ze znaczenia tej instytucji jako straznika ich wolnosci

i praw. Z drugiej strony, wciaz pokazna wydaje sie grupa Polakéw, ktérzy
o Trybunale wiedza niewiele i nie sa w stanie ocenic jego pracy. Z badan
CBOS wynika, ze od wielu lat poziom spotecznej aprobaty dla pracy
Trybunatu oscyluje wokot 50 proc. obywateli. Z drugiej strony, bardzo
znaczaca grupa respondentéw (regularnie ok. 40 proc.) nie ma w ogoble
wyrobionego pogladu na prace TK. Prezentowane badanie ma na celu
zaproponowanie dziatan, ktore poprawityby jako$¢ komunikacji Trybuna-
tu ze spoteczenstwem, pogtebityby wiedze obywateli na temat znaczenia

* Dawid Szescito ukonczyt prawo na Uniwersytecie Warszawskim w ramach Kole-
gium Miedzywydziatowych Indywidualnych Studiéw Humanistycznych; doktorant
w Zaktadzie Nauki Administracji Wydziatu Prawa i Administracji UW, wsp&tpra-
cownik Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka i Fundacji Forum Obywatelskiego
Rozwoju, autor publikacji naukowych z zakresu prawa publicznego, praw cztowie-
ka i wymiaru sprawiedliwosci, w tym raportu z badania stron internetowych sadow.
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Trybunatu i jego orzeczen oraz podniosty jako$c¢ debaty publicznej na
ten temat. Innymi stowy, chcemy poddac¢ pod rozwage nasze sugestie do-
tyczace tego, kto i w jaki sposéb powinien sie angazowac¢ w budowanie
lepszej strategii informacyjnej i edukacyjnej Trybunatu Konstytucyjnego.

Badanie objeto analize tredci i formy serwisu internetowego TK, szeroko
rozumianych, dotyczacych go dziatan edukacyjnych oraz positkowo
wybranych publikacji w mediach na ten temat i oficjalnych wystapien
sedziow i pracownikow Biura TK. Przeprowadzono rowniez rozmowy
z dziennikarzami, specjalistami z zakresu komunikacji spotecznej a tak-
ze pracownikami Trybunatu.

Whioski z badania

W ciagu ostatnich kilku lat Trybunat Konstytucyjny wykonat wiele
pracy, by utatwi¢ obywatelom zapoznanie sie z jego zadaniami i przede
wszystkim orzecznictwem. Warto jednak nie poprzestawac na dotych-
czasowych dziataniach. Przeprowadzone badanie pozwolito na wskaza-
nie kilku obszaréw, w ktérych mozna zaproponowac nowe inicjatywy:

Serwis internetowy TK. Serwis skfada sie z dwoch odrebnych serwiséw
— oficjalnego i strony ,Biuletynu Informacji Publicznej”, co jest nieprzej-
rzyste i wprowadza uzytkownika w konfuzje. Skromna jest zawartos¢
informacyjna serwisu. Brakuje szczegolnie, dostepnego z poziomu
strony gtéwnej, petnego serwisu z aktualno$ciami i przydatnych funk-
cjonalno$ci — kanatu RSS (informujacego o nowosciach na stronie) czy
newslettera. Kompozycja graficzna przypomina strony internetowe
sprzed kilkunastu lat. Serwis jest tez nieprzystosowany do potrzeb oséb
niepetnosprawnych.

Informowanie o sprawach i dostep do orzecznictwa. Docenic¢ nalezy
publikowanie komunikatéw prasowych przed rozprawami i po wydaniu
wyroku. Nie publikuje sie natomiast opisow spraw krétko po ich zareje-
strowaniu do rozpoznania przez Trybunat, a takze wnioskéw, skarg kon-
stytucyjnych i stanowisk stron postepowania. Debacie publicznej wokot
orzeczen nie sprzyja tez niepublikowanie w dniu wydania orzeczenia
jego pisemnego uzasadnienia.

Media i dyskurs publiczny na temat orzeczen. Trybunat rzadko reagu-
je na pojawiajace sie w mediach komentarze do wyrokéw, w tym na
przypadki przeinaczen i btednych interpretacji wyrokow. Innym proble-
mem jest jako$¢ wspotpracy mediow z Trybunatem — z jednej strony

10
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dziennikarze wskazuja na niewystarczajaca aktywnos$¢ stuzb prasowych
TK i trudnosci w bezposredniej komunikacji, z drugiej — problemem
jest tez niewielka specjalizacja i profesjonalizacja mediow w obstudze
Trybunatu.

Edukacja spoteczna i prawnicza. W szkotach $rednich w ramach na-
uczania ,Wiedzy o spoteczenstwie” tylko w podstawowym zakresie
informuje sie o roli TK. Edukacja uniwersytecka na wydziatach prawa
dostarcza ciekawych przyktadéw niestandardowych metod popularyzo-
wania wiedzy o Trybunale i jego orzecznictwie (np. symulacje rozpraw,
warsztaty pisania skargi konstytucyjnej). Nie sa one jednak jeszcze dosta-
tecznie rozpowszechnione.

Najwazniejsze rekomendacje

Pogtebienie wiedzy spoteczenstwa na temat Trybunatu i podniesienie
jakosci debaty publicznej wokot TK to proces, w ktory powinno za-
angazowac sie wiele podmiotow. Spora odpowiedzialno$¢ spoczywa
oczywiscie na samym TK, ale niezbedne bedzie takze wsparcie mediow,
organizacji pozarzadowych, uczelni czy innych instytucji edukacyjnych
(np. osrodki doskonalenia nauczycieli). Najwazniejsze zadania w kaz-
dym z opisanych obszaréw sa nastepujace:

Serwis internetowy TK. Korzystajac z wzorcow europejskich (sady
konstytucyjne w Hiszpanii czy Stowenii) uwazamy za konieczne przygo-
towanie nowej koncepcji graficznej i treSciowej serwisu. Nalezy zrezy-
gnowac z podwaojnej struktury serwisu — pozostawic tylko serwis BIP,
ale znacznie wzbogacony, m.in. o serwis z aktualno$ciami zamieszczony
bezposrednio na stronie gléwnej czy funkcjonalnosci takie jak kanat RSS
czy newsletter. Ze wzgledu na potrzeby osob niepetnosprawnych przy-
datne bytoby uruchomienie funkcjonalnosci takich jak np. ,méwiaca”
przegladarka.

Informowanie o sprawach i dostep do orzecznictwa. Przydatne bytoby
publikowanie komunikatéw z opisem spraw zawistych przed TK juz po
ich zarejestrowaniu do rozpoznania. Proponujemy takze powrét do po-
mystu publikowania wnioskow, skarg konstytucyjnych i stanowisk stron
postepowania. Komunikaty z opisami spraw i orzeczen w naszej ocenie
powinny by¢ bardziej dostosowane do potrzeb odbiorcy nie bedacego
prawnikiem. Warto tez rozwazy¢ publikowanie treéci orzeczen wraz

z pisemnym uzasadnieniem juz w dniu wydania wyroku, co mogtoby
utatwic¢ debate publiczna nad poszczegélnymi wyrokami.

11



\
N

|z

=
=~

Ny

2\

'NPRISSW Trybunat Konstytucyjny — informacja, komunikacja, wizerunek

Media i dyskurs publiczny na temat orzecznictwa. Ankietowani przez
nas dziennikarze wskazali na wiele mozliwosci i Srodkéw poprawy ja-
kosci ich wspotpracy z Trybunatem. Chodzi m.in. o wigksza aktywnosc
w wyjasnianiu tre$ci wyrokow czy formutowanie materiatow informa-
cyjnych dla prasy w sposob bardziej zrozumiaty. Warto, by TK zasiegnat
wsérod dziennikarzy informacji na temat postulowanych przez nich zmian
we wzajemnej komunikacji, a takze, wspolnie z redakcjami, zorgani-
zowat serie szkolen (warsztatow) dla dziennikarzy specjalizujacych sie

w obstudze medialnej Trybunatu.

Edukacja spoteczna i prawnicza. W celu podniesienia jakosci edukacji
w szkofach Srednich warto wykorzysta¢ doswiadczenia z realizowanego
przed kilkoma laty przez TK we wspétpracy z Osrodkiem Doskonalenia
Nauczycieli w Warszawie projektu Wszechnicy Konstytucyjnej (cykl
wyktadow i warsztatéw dla nauczycieli). Na wydziatach prawa uczelni
wyzszych rozpowszechni¢ nalezy dziatania niestandardowe — wykfady
specjalizacyjne, symulacje rozpraw przed Trybunatem, szkolenia doty-
czace pisania skargi konstytucyjnej. Trybunat moze patronowac dziata-
niom edukacyjnym (zarowno w szkotach, jak i na uczelniach) i zarazem
je merytorycznie wspierac.

Struktura raportu

Przedstawione wyzej wnioski i rekomendacje powstaty w wyniku anali-
zy trzech grup zagadnien, ktore ztozyty sie na strukture prezentowanego
raportu:

1. Analiza spotecznego postrzegania Trybunatu Konstytucyjne-
go — w szczegolnosci przytoczenie wynikéw badan opinii publicznej
dotyczacych zaufania do Trybunatu i oceny jego pracy.

2. Badanie na przyktadzie wybranych orzeczen Trybunatu sposobu
ich przedstawienia w debacie publicznej, rzetelnosci i przejrzystosci
pojawiajacych sie w zwiazku z tym informacji oraz dziatarn podejmo-
wanych przez Trybunat w tym zakresie.

3. Analiza metod informowania spoteczenstwa (i edukowania go)

na temat roli Trybunatu i jego orzecznictwa — opis stanu obecnego
i wskazanie dziatan rekomendowanych i podmiotéw, ktore powinny
W naszej ocenie je podejmowac.

12
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Ponizsze opracowanie pokazuje wiec pewne niedostatki polityki infor-
macyjnej Trybunatu, a jednocze$nie wskazuje na mozliwo$ci wprowa-
dzenia zmian. Ich rezultatem ma by¢ nie tylko zwiekszenie spotecznego
zaufania do Trybunatu, ale przede wszystkich wzrost wiedzy i $wiado-
mosci na temat dziatalno$ci TK. Zaprezentowano przyktady, ktére moga
by¢ potwierdzeniem tezy o niesatysfakcjonujacym poziomie percepcji
orzecznictwa TK zarébwno w spoteczenstwie, jak i wsrod podmiotow
stosujacych prawo.

ANALIZA
1. Spoteczne postrzeganie Trybunatu Konstytucyjnego

Trybunat Konstytucyjny cieszy sie relatywnie wysokim poziomem
spotecznej aprobaty. Jest to od lat 40—-50 proc. poparcia (zaufania
spotecznego).

Spoteczna ocena pracy Trybunatu Konstytucyjnego:
pazdziernik 2004 — wrzesien 2009

Wskazania respondentow wedtug terminu badan

Ocena
X 1 X 1l X | I1X | X 11 IX
‘04 ‘05 ‘05 ‘06 ‘06 ‘07 ‘07 ‘08 ‘08 ‘09 ‘09
dobra 40 43 37 42 45 45 50 56 45 48 44
zta 18 14 17 14 15 11 12 11 15 14 13
Trudno
powiedziec 42 43 46 44 40 43 38 33 39 38 43

Zrédto: Centrum Badania Opinii Spotecznej, Oceny instytucji publicznych.
Komunikaty z badan (pazdziernik 2004 — wrzesien 2009), dostepne na: www.cbos.pl.

Taki wynik pozytywnie wyréznia Trybunat na tle np. Sejmu i Senatu,
ktorych prace pozytywnie ocenia odpowiednio 18 i 23 proc. badanych
(wrzesien 2009 r.). Z drugiej strony, policji ufa 72 proc. obywateli, a woj-
sku 71 proc. Analizujac przedstawione dane z jeszcze innej perspekty-
wy, nie sposéb pominac duzej grupy respondentéw (regularnie

ok. 40 proc.), ktorzy nie maja wyrobionego pogladu na prace TK. Przy-
najmniej w pewnej czesci brak pogladéw na temat pracy Trybunatu
moze wynikac¢ z braku informacji na jego temat, co czyni dyskusje o stra-
tegii informacyjnej i edukacyjnej TK szczegdlnie istotna.
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Sytuacja taka moze by¢ ttumaczona specyficzna rola Trybunatu, nie jest
on instytucja, ktorej dziatania obywatele obserwuja na co dzien (jak
Sejm czy Senat) i z ktorg nie stykaja sie rownie czesto jak np. z policja.
Tu moze tkwic jednak tylko cze$¢ prawdy — w koicu waga orzeczen
Trybunatu dla obywateli jest niekiedy ogromna. Z tego punktu widze-
nia przyczyn niskiej wiedzy spoteczenstwa o dziatalnosci TK mozna
upatrywac przynajmniej cze$ciowo w braku odpowiedniej komunikagcji
Trybunatu z obywatelami i niedostatecznej aktywnosci w ksztattowaniu
medialnego wizerunku tej instytucji. Innym problemem jest tez staba
znajomos$¢ orzecznictwa TK i jego skutkow, co wymaga z kolei dziatan
edukacyjnych adresowanych do prawnikéw praktykéw, uczniow czy
studentéw, ale takze do ogdtu obywateli.

2. Percepcja orzecznictwa TK — opisy przypadkow

Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego niejednokrotnie wywotywaty
kontrowersje. Czestokro¢ krytyka spadajaca na Trybunat jest motywowa-
na politycznie. Niezaleznie jednak od atakéw na TK wynikajacych z po-
budek politycznych, cze$¢ nieprzychylnych ocen wynika z niewtasciwe-
go rozumienia roli Trybunatu, jego zadan i motywow, ktérymi kieruje sie
w orzeczeniach. Najbardziej widoczna wydaje sie tendencja do po-
strzegania Trybunatu jako ,hamulcowego” radykalnych zmian prawnych
wymierzonych w réznego rodzaju silne grupy interesu (prawnicy, wtadze
spotdzielni mieszkaniowych). W efekcie, gdy Trybunat kwestionuje tego
typu inicjatywy legislacyjne z uwagi na niekonstytucyjne zasady ich
wprowadzania, pojawiaja sie zarzuty, ze kieruje sie on pozamerytorycz-
nymi przestankami, gtéwnie ochrona interesow wybranych grup. Ponizej
zaprezentowano jedynie wybrane przyktady wyrokéw, ktére w dyskursie
publicznym byty interpretowane w sposéb niepetny czy wrecz nierze-
telny. Przyktady te stanowia punkt wyjscia do dyskusji, na ile polityka
informacyjna i edukacyjna TK moze sie przyczynic¢ do poprawy rozumie-
nia jego orzecznictwa i zwiekszenia rzetelnosci debaty publicznej w tym
obszarze.

14
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Przykiad 1. Trybunat przeciwko spotdzielcom?

Opis sprawy. Obszerna nowelizacja ustawy o spétdzielniach mieszkanio-
wych z czerwca 2007 r." wprowadzita tzw. ,uwtaszczenie spétdzielcow za
grosze” (w sensie prawnym — zawieranie umow o przeniesienie wtasnosci
lokalu przez spotdzielnie mieszkaniowe na szczegoélnych zasadach prefe-
rujacych lokatoréw). Podstawowym zatozeniem ustawy byto maksymalne
ograniczenie mozliwosci wptywania przez zarzad spo6tdzielni na proces
przeksztatcen.

Rozstrzygniecie Trybunatu. Wyrokiem z 17 grudnia 2008 r. (sygn. akt

P 16/08) uchylono przepisy przewidujace ukaranie cztonkéw zarzadu spo6t-
dzielni za dopuszczenie do niezawarcia uméw uwtaszczajacych. Za niekon-
stytucyjna Trybunat uznat takze sama dopuszczalno$¢ uwtaszczenia spot-
dzielcow na majatku spotdzielni na warunkach wskazanych w zaskarzonych
przepisach, w szczegolnosci bez uwzglednienia woli organow spotdziel-
czych. Utrate mocy zakwestionowanych przepiséw Trybunat odroczyt o rok.
Trybunat, co nalezy zdecydowanie podkresli¢, nie uznat za niekonstytucyjna
samej idei uwtaszczenia spotdzielcow. Jego celem byta natomiast ochrona
samej instytucji spoétdzielni, ktora, niezaleznie od oceny pracy cztonkow
wiadz konkretnych spotdzielni, zastuguje na ochrone prawna w $wietle Kon-
stytucji. Jak podkreslat TK: ,Btedem publicystycznej natury jest utozsamianie
podmiotowosci spotdzielni z jej — nierzadko biurokratycznym — zarzadem”.

Reakcje na wyrok. Niektére komentarze prasowe i polityczne po wyroku
Swiadczyty, ze od Trybunatu oczekiwano nie tyle rozstrzygniecia praw-
nego, co opowiedzenia sie w sporach miedzy cztonkami spotdzielni a ich
zarzadami:

Uwtaszczenie lokatoréw po sptaceniu przez nich kosztéw budowy narusza prawo
wiasnosci spétdzielni mieszkaniowej — uznat Trybunat Konstytucyjny, stajac tym
samym po stronie PRL-owskiej nomenklatury w ustrojowym sporze pomiedzy rzesza
spoétdzielcow a lobby prezeséw spétdzielni mieszkaniowych.
[M. Goss, Trybunat cofnat koto historii,
,Nasz Dziennik” z 19 grudnia 2008 r.]

Uznanie za niekonstytucyjne tego, ze ludzie, ktérzy sptacili warto$¢ zbudowa-
nia wtasnego mieszkania nie moga byc¢ ich petnymi wtascicielami, a spétdzielnie
mieszkaniowa, ktéra nie data ani ztotowki na to mieszkanie, uznano za wtasciciela,
ktéremu teraz trzeba zaptaci¢ cene rynkowa, zeby odzyskac¢ wtasne mieszkanie, to
jest kuriozum, absurd.
[Wypowiedz posta tukasza Zbonikowskiego (PIS)
po wyroku TK z dnia 17 grudnia 2008 r., cyt. za: PAP]

' Ustawa z dnia 14 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o spétdzielniach mieszkanio-
wych oraz o zmianie niektorych innych ustaw, Dz.U. Nr 125, poz. 873.
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W wyroku z 17 grudnia ub.r. Trybunat Konstytucyjny uznat, ze art. 12 i art. 171(4)
ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych, ktére okreslaja zasady wyodrebnienia
wiasnosci hipotecznej lokali, a takze przepisy pozwalajace pociagnac¢ do odpowie-
dzialnosci karnej prezeséw spétdzielni, sa niezgodne z Konstytucja. To orzeczenie
zbulwersowato cztonkéw spétdzielni. Jakie ono niesie skutki?
Poset Lidia Staror (PO): Ono zbulwersowato nie tylko srodowisko spotdzielcze,
ale takze ustawodawce, ktory tworzyt to prawo w petnym przekonaniu, ze jest
ono zgodne nie tylko z Konstytucja, ale takze z catym poprzednim orzecznictwem
Trybunatu Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego. Od wielu lat orzecznictwo sadowe
zmierzato w kierunku indywidualizowania kosztéw w spétdzielniach mieszkanio-
wych (chodzi tu zaréwno o koszty budowy lokalu, jak i koszty jego eksploatacji)
i ograniczania obowiazkéw cztonkéw przy ,uwtaszczaniu” sie do pokrycia wytacz-
nie petnych kosztéw budowy tak, by spétdzielnia nie odnosita nieuzasadnionych
korzysci kosztem cztonkéw. W takim tez kierunku zmierzaty orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego.
[Wywiad z poset Lidia Staron,
,Nasz Dziennik”, 17-18 stycznia 2009 r.]

360 tys. 0s6b moze juz nie wykupi¢ mieszkar. Spétdzielnie mysla o milionowych
odszkodowaniach.
Srodowy wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, uznajacy za niekonstytucyjne przepisy
zezwalajace na tani wykup mieszkan spétdzielczych, wywotat panike wsréd lokato-
row, ktorzy nie zdazyli sie uwtaszczyc.
[R. Krupa-Dabrowska, Tani wykup mieszkari moze bardzo drogo kosztowac,
,Rzeczpospolita” z 19 grudnia 2008 r.]

Prawie rok temu sedziowie jednym wyrokiem przekreslili marzenia tysiecy lokato-
réw, ktorzy nie zdazyli korzystnie wykupi¢ swoich mieszkari ze spotdzielni. Trybunat
ogtosit, ze wykup mieszkan za ztotéwke godzi w interes spotdzielni, zlikwidowat
sankcje dla prezesow, ktérzy odmawiaja lokatorom sprzedazy mieszkari i dat Sejmo-
wi rok na zmiane przepiséw.

[Koniec z mieszkaniami za ztotéwke, ,Fakt” z 7 listopada 2009 r.]

Reakcje na omowiony wyrok zdaja sie prowadzi¢ do pytania, czy polityka
informacyjna i edukacyjna TK mogfaby przynajmniej w pewnym zakresie
ostabi¢ spoteczny odbiér nierzetelnych wypowiedzi politykéw, lub zmniej-
szy¢ ich wptyw na powszechnie przyjmowana interpretacje orzeczen. Co
wiecej, wydaje sie, ze w przypadku orzeczenh o duzym spotecznym zaintere-
sowaniu, dotykajacych interesow wielu obywateli (tak jak powyzszy), nalezy
zwracac szczegolna uwage na klarowne przedstawianie motywow rozstrzy-
gniecia Trybunatu, wskazanie oséb i instytucji, ktorych orzeczenie doty-
czy oraz rzeczywistych, a nie przedstawianych przez politykéw, skutkow
orzeczenia, przy czym skutki te powinny by¢ przedstawione w przejrzystej

i zrozumiatej formie.
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Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze wypowiedzi politykow znalazty odzwier-
ciedlenie w pracach nad rzadowym projektem nowelizacji ustawy o sp6t-
dzielniach mieszkaniowych przygotowanym w ramach wykonania wyroku
TK. Pod koniec 2009 r. parlamentarzys$ci PO i PiS doprowadzili bowiem do
przyjecia zmian w projekcie rzadowym?, ktérych efektem bedzie powielenie
wad prawnych wytknietych przez Trybunat. Jego orzeczenie zostato w ten
sposdb w znacznej mierze zlekcewazone.

Przykiad 2. Trybunat w obronie korporacji?

Opis sprawy. Dnia 30 czerwca 2005 r. Sejm RP przyjat obszerna noweliza-
cje przepisow dotyczacych adwokatury i radcéw prawnych?. Przewidywaty
one m.in. zmiany sposobu organizacji egzaminéw wstepnych na aplikacje
prawnicze oraz egzaminéw koncowych, a takze rozszerzenie mozliwosci
dostepu do zawodbéw prawniczych bez wczeéniejszego odbywania aplikacji.
Umozliwiono réwniez $wiadczenie pomocy prawnej osobom nienalezacym
do korporacji zawodowej.

Rozstrzygniecie Trybunalu. W ocenie TK, wyrazonej w wyroku z 19 kwiet-
nia 2006 r. (sygn. akt K 6/06), nowelizacja przepiséw o adwokaturze zostata
sformutowana w sposob naruszajacy zasady przyzwoitej legislacji, a takze
uniemozliwita samorzadowi adwokackiemu sprawowanie konstytucyjnie
okreslonej pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu. W szczegélno-
$ci dotyczyto to dopuszczenia do wpisu na liste adwokatow oséb, ktére nie
moga sie wylegitymowac nawet krotka praktyka zawodowa. Ponadto Trybu-
nat stwierdzit, ze warunkiem wtasciwego sprawowania pieczy samorzadu
adwokackiego nad nalezytym wykonywaniem zawodu adwokata jest odpo-
wiednio znaczacy wptyw tego samorzadu — tak na zasady odbywania apli-
kacji adwokackiej, jak tez na zakres merytoryczny egzaminu adwokackiego
rozumianego jako sprawdzian umiejetnosci zawodowych w tym zakresie.

Reakcje na wyrok. Dyskusje i polemiki wokét tresci wyrokéw Trybunatu sa
rzecza pozadana i ozywiajaca debate publiczna. Z drugiej jednak strony, juz
lektura samych tytutéw artykutéow prasowych dotyczacych przedstawione-
go wyroku pokazuje, ze byta ona tym razem zdominowana przez emocje,
jakie wywotat: Korporacje prawnicze przymkniete (,Gazeta Wyborcza”),
Wiecej praw dla korporacji (,Rzeczpospolita”), Trybunat obronit korporacje
adwokackie (,Zycie Warszawy”), Trybunat broni praw korporacji (,Kurier
Poranny”).

2 Druk sejmowy nr 2348.
3 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze i niekto-
rych innych ustaw, Dz. U. Nr 163, poz. 1361.
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Od komentarza nie powstrzymat sie Minister Sprawiedliwosci Zbigniew
Ziobro, ktory stwierdzit, ze ,Trybunat stanat po stronie interesow korporacji
przeciw interesowi spoteczenstwa”. W niewielu komentarzach starano sie
wyjasnia¢, ze Trybunat nie ustawit sie w roli rzecznika korporagji, ale jak na-
pisat Andrzej Jankowski w ,Gazecie Prawnej”: obronit samorzad adwokacki
przed ztym, pisanym na kolanie prawem (A. Jankowski, Pietnujac zte prawo,
,Gazeta Prawna” z 20 kwietnia 2006 r.).

Fala krytyki pod adresem Trybunatu tym razem wywotata reakcje Preze-
sa TK Marka Safjana. Na specjalnie zwotanej w dniu 24 kwietnia 2006 r.
konferencji prasowej prostowat on pojawiajace sie w mediach niescistosci
co do interpretacji wyroku oraz bronit Trybunat przed politycznymi atakami.
Konferencje relacjonowaty do$¢ obszernie media (por. E. Siedlecka, Marek
Safjan do PiS: Niszczycie panstwo prawa, ,Gazeta Wyborcza” z 25 kwiet-
nia 2006 r.). Na tym jednak Prezes TK nie poprzestat. Dnia 16 maja 2006 r.
wziat udziat w konferencji na Uniwersytecie Warszawskim ,Przyszto$c
zawodow prawniczych po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego”, gdzie
przedstawiat stanowisko TK najbardziej zainteresowanym, czyli studentom
i absolwentom prawa. Jednocze$nie w ,Rzeczpospolite]” ukazat sie petny
tekst wyroku wraz z uzasadnieniem, co réwniez mogto sie przyczyni¢ do
jego lepszego zrozumienia.

Opisana sprawe i dziatania podjete przez TK w reakcji na komentarze do
wyroku mozna uznac za pewien wzorzec otwartej i odwaznej polityki infor-
macyjnej Trybunatu. Nie schowano sie za formuta, ze Trybunat wypowiada
sie wytacznie poprzez swoje orzeczenia i nie ma prawa do publicznego ich
objasniania czy prostowania niescistosci wokoét ich interpretacji.

Nieporozumienia i niewiedze co do tresci orzeczen mozna jednak przy-
jac tatwiej, gdy wptywa to tylko na wizerunek i spoteczne zaufanie do
TK. Duzo wiekszy problem pojawia sie, gdy staba percepcja orzeczen
przejawia sie w ich niewykonywaniu przez ustawodawce a takze w nie-
znajomosci wyrokéw i ich skutkéw przez organy stosujace prawo.

Przykiad 3. Wyrok ,nie przyjal sie” w sadzie

Opis sprawy. Zgodnie z trescia art. 117 kodeksu postepowania cywilnego
obowiazujaca do czasu wydania wyroku TK ,Strona zwolniona przez sad
od kosztéw sadowych w catosci lub czeéci ma prawo zgtosic, na pismie lub
ustnie do protokotu, wniosek o ustanowienie dla niej adwokata lub radcy
prawnego”. Oznaczato to, ze warunkiem uzyskania pomocy prawnej z urze-
du byto dla strony postepowania cywilnego uprzednie zwolnienie jej od
kosztéw sadowych przez sad.
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Rozstrzygniecie Trybunalu. Wyrokiem z 16 czerwca 2008 r. (sygn. akt

P 37/07) Trybunat uznat za niedopuszczalny w $wietle konstytucyjnych
gwarancji prawa do sadu mechanizm, ktéry dla uzyskania pomocy prawnej
z urzedu wymagat ztozenia wczesniej wniosku o zwolnienie od kosztéw
sadowych w catosci lub w czesci. W rezultacie wyroku z brzmienia art. 117
k.p.c. wyeliminowano cze$¢ obejmujaca zwrot ,zwolniona przez sad od
kosztow sadowych w catosci lub czesci”. Wyrok wszedt w zycie z dniem
ogtoszenia i od tej chwili strona moze zgtaszac¢ wniosek o ustanowienie
adwokata lub radcy prawnego niezaleznie od wniosku o zwolnienie od
kosztéw sadowych.

Reakcje na wyrok. W toku badania jakosci komunikacji sadéw z obywatela-
mi przeprowadzonego przez Helsifiska Fundacje Praw Cztowieka i Fundacje
Forum Obywatelskiego Rozwoju* okazato sie jednak, ze wyrok nie wszedzie
,przebit sie” do swiadomosci instytucji, ktorych dziatalnosci bezposrednio
dotyczy. Cho¢ badanie przeprowadzono blisko p6t roku po wejsciu w zycie
orzeczenia TK (listopad — grudzien 2008), w Sadzie Apelacyjnym w Pozna-
niu udzielono klientowi sadu informacji na podstawie niekonstytucyjnego
brzmienia art. 117 k.p.c. Poinformowano go, ze w celu ustanowienia adwo-
kata albo radcy prawnego nalezy uprzednio uzyskac¢ zwolnienie od kosztow
sadowych®. Problem wynikt prawdopodobnie z nieprecyzyjnego przytocze-
nia przez pracownika sadu tresci przepisu pobranej z komercyjnego serwi-
su informacji prawnej. Okazato sie, ze informacja o wyroku byta podana

w przypisiedo art. 117 k.p.c., na co pracownik sadu nie zwrécit uwagi.

Mozna tylko przypuszczac, ze jeszcze wieksze problemy w organach sto-
sujacych prawo moga wywotywac tzw. wyroki interpretacyjne wskazujace
na niekonstytucyjne tre$ci znaczeniowe badanej regulacji, bez uchylania
przepiséw lub ich fragmentow.

4 ). Lora, Komunikacja sadéw z obywatelami — badania empiryczne, wnioski, rekomen-
dacje zmian, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka/Forum Obywatelskiego Rozwoju,
kwiecier 2009. Badanie polegato na uzyskiwaniu przez anonimowo wystepujacych
ankieterow podstawowych informacji dotyczacych pracy sadu i procedur wiazacych
uczestnikow postepowania sadowego.

> Ibidem, s. 13.
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3. Narzedzia komunikacji Trybunatu Konstytucyjnego
ze spoleczenstwem

Serwis internetowy TK

Serwis internetowy jest obecnie podstawowym narzedziem pozyskiwa-
nia informacji na temat dziatalnosci instytucji publicznych. Wedtug ba-
dan ,Diagnozy spotecznej 2009” z internetu korzysta juz ponad potowa
Polakéw w wieku 16+ (50,9 proc. w marcu 2009)¢. Wsérod nich blisko
60 proc. deklaruje, ze wykorzystuje Internet do uzyskiwania informacji
ze stron internetowych instytucji publicznych’. Prowadzenie serwisu
internetowego to dla instytucji publicznych nie tylko mozliwos¢ zapre-
zentowania obywatelom swoich dziatan, ale takze obowiazek ustawowy.
Zgodnie z art. 8 ustawy o dostepie do informacji publicznej® kazda insty-
tucja podlegajaca tej ustawie (w tym sady i trybunaty) zobligowana jest
do prowadzenia internetowego serwisu ,Biuletynu Informacji Publiczne;j”
(BIP). BIP powinien zawiera¢ podstawowe informacje o danej jednostce

i jej dziatalnosci, a takze inne informacje publiczne. W praktyce oznacza
to, ze zakres przedmiotowy strony BIP obejmuje wszystkie istotne infor-
macje o danym podmiocie i jego dziatalnosci, ktére moga by¢ przed-
miotem publicznego zainteresowania. BIP pozostaje w zasadzie jedyna
okreslong prawem forma prowadzenia serwiséw internetowych instytucji
publicznych.

Problem jednak w tym, ze w praktyce utrwalit sie zupetnie nieprzejrzy-
sty model, w ktérym wiele instytucji publicznych posiada, oprécz strony
BIP takze co$ na ksztatt odrebnego serwisu wtasnego danej instytucji.
W efekcie w wielu przypadkach funkcjonuje rownolegle serwis BIP

i drugi serwis o bardziej atrakcyjnej i mniej sformalizowanej tresci.

Oba zawieraja przy tym z reguty ten sam, badz zblizony zestaw tresci.
Dla przecietnego uzytkownika jest to sytuacja niezrozumiata i niewyste-
pujaca poza serwisami instytucji publicznych.

Taka praktyka zostata juz opisana w odniesieniu do wielu serwiséw
internetowych polskich sadow?®. Niestety, nie opart sie jej takze Trybunat

¢ J. Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza spoteczna 2009. Warunki i jakos¢ zycia Pola-
kéw, Warszawa 2009, s. 288.

7 Ibidem, s. 308.

8 Ustawa z dnia 6 wrzeé$nia 2001 r. — o dostepie do informacji publicznej, Dz.U.

z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm.

9 Szerzej zob. D. Szescito et al., E-sady po polsku. Badanie i ranking stron interneto-
wych sadéw okregowych, apelacyjnych i wojewdédzkich sadow administracyjnych,
Forum Obywatelskiego Rozwoju/Helsinska Fundacja Praw Cztowieka/Komitywa.com,
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Konstytucyjny. To pierwsza fundamentalna wada jego internetowego
oblicza. Okazuje sie, ze pod adresem www.trybunal.gov.pl funkcjonuje
,serwis oficjalny” TK, z ktérego przej$s¢ mozna jednak do odrebnego
serwisu BIP: http:/www.trybunal.gov.pl/bip/index.htm. Oba serwisy

w wiekszosci prezentuja identyczna tre$¢, cho¢ w BIP brakuje dostepu
do orzecznictwa, aktualnosci i informacji dotyczacych dziatalno$ci edu-
kacyjnej czy popularyzatorskiej prowadzonej przez TK. Z drugiej strony,
serwis BIP zawiera podstrone FAQ (najczesciej zadawane pytania), do
ktorej w serwisie oficjalnym mozna dotrzec¢ jedynie przez ,Mape strony”.

Serwis oficjalny Trybunalu Konstytucyjnego (www.trybunal.gov.pl), data wejscia:
21.01.2010 r.

= LKTY NORMATYWHE

KONSTYTUCYINA

Biuletyn Informacji Publicznej

Strona podmiotowa BIP Trybunatu Konstytucyjnego (http:/www.trybunal.gov.pl/bip/
index.htm), data wej$cia: 21.01.2010 r.

Ustawa o Trybunale Konstytucyjnym

= dnia 1 sierpria 1997 roku (Dicanik Ustaw Nr 102, poz. 643,
220007, Fr 48, poz. 5521 Nr 53, poz. 638, 22001 1, Nr 98, poz. 1070, z 2005 &, Mr 169, poz, 1417 oraz z 2009 1. Nr 56, poz. 459)

Trybunat Konstytucyiny
Al Szucha 122, 00-918 Warszawa

Brea

N AT o Rozdriall  Wiadciwodt i ustrdj Trybunahn K jego
« Sedriowie TK Rozdzial2 P porzed Trybunglem K. inym

» Statut Biura

® Przepisy ogdlne

© Ll P o stwierdzenie zgodnodsi ratyfikcowanych uméw migdzmarodovwych
» Buizet - e e e -
o S e i alctéw normatywnych 2 oraz w sprawie pytafl prawnyd
o Sprawy w Trybunale ® Orzekeanie w sprawach slcarg k. inych
« Przetargi a R spordw nych
» Najczescie] zadawane u Badanie rgodnodci celdw hib driatalnose parti poli K
ania i .
b B Rozdrial3  Zasadyitryb orzekania orez wykonywania orzeczes
« Instrukeja korzystania Rozdziald  Zmimyw h ob h oraz przcpis Sciowe i koficowe

+ Sfrona giwna TK
= Strona gtowna BIP

marzec 2008; D. Szescito, M. Kube et al., E-sady po polsku, Badanie rankingowe stron
internetowych sadéw okregowych i apelacyjnych. Il edycja, Forum Obywatelskiego
Rozwoju/Helsinska Fundacja Praw Cztowieka/K2 Internet SA, 2010.
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Widoki ekranu (tzw. ,zrzuty ekranowe”) prezentujace strone oficjalna

i strone podmiotowa BIP juz na pierwszy rzut oka pozwalaja sie zorien-
towac, ze serwis oficjalny jest nieco atrakcyjniejszy w formie i bardziej
rozbudowany. Nie zmienia to faktu, ze istnienie podwojnego serwisu
internetowego TK moze by¢ dla uzytkownika niezrozumiate i wprowa-
dzajace w konfuzje.

Dostep do aktualnos$ci dotyczacych dziatalnosci Trybunatu

Nie funkcjonuje w ramach serwisu TK tatwo dostepny (najlepiej na stro-
nie gléwnej) serwis z aktualnymi informacjami na temat dziatan Trybuna-
tu. Taki podstawowy zestaw aktualnos$ci powinien obejmowac:

— informacje dotyczace wyrokéw — o wydaniu orzeczenia, umo-
rzeniu sprawy, ogtoszeniu terminu rozprawy, skfadzie orzekajacym,
publikacji uzasadnienia, ogtoszeniu postanowienia sygnalizacyjnego,

— informacje o wydarzeniach w Trybunale — oficjalne spotkania,
wyktady, wizyty gosci, wystapienia,

— informacje o wydanych publikacjach — opracowania i omoéwienia
orzeczen, inne publikacje wydawane przez TK,

— komunikaty wyjasniajace — np. reakcje na nieprawdziwe publika-
cje, wyjasnienia watpliwosci wokét tresci orzeczen.

Tymczasem do informacji o wydanych wyrokach czy nadchodzacych
rozprawach trzeba dociera¢ poprzez podstrone ,Sprawy w Trybuna-

le”, do wydarzen z zycia TK — poprzez podstrone , Aktualnosci”, do
$wiezo opublikowanych uzasadnien do orzeczeh — poprzez podstrone
,Orzecznictwo”, do nowych publikacji — poprzez podstrone ,Wydaw-
nictwa” albo ,E-publikacje”. Innymi stowy, brakuje na stronie gtéwnej TK
petnego serwisu ,newsowego” zbierajacego nowe informacje z kazdego
obszaru dziatalnosci Trybunatu, nie méowiac juz o takich funkcjonalno-
$ciach jak serwis RSS — system umozliwiajacy przesytanie uzytkowni-
kom informacji o nowosciach na stronie w skréconej formie, bez ko-
nieczno$ci wchodzenia do samego serwisu.

Trzeba takze wspomnie¢, ze Trybunat przed kilkoma laty zainicjowat
transmisje wybranych rozpraw za posrednictwem swojej strony. Mozna
w tej chwili zatowac, ze to narzedzie pozostaje wykorzystywane jedynie
w wyjatkowych sytuacjach, co utrudnia obserwowanie prac TK przez
0soby niemogace osobisécie pojawic sie na rozprawie. Co gorsza, nie ma
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mozliwosci pobrania bezposrednio ze strony TK archiwalnych nagran
rozpraw, co bytoby bardzo przydatnym narzedziem np. w czasie zajec¢
uniwersyteckich czy szkolnych poswieconych Trybunatowi.

Majac swiadomosc kontrowersyjnosci pomystu, mozna jednak rozwa-
zy¢ uruchomienie na stronie internetowej TK narzedzia zblizonego do
formuty ,forum dyskusyjnego”: $cisle moderowanego i z ograniczonym
dostepem. Pozwolitoby ono toczy¢ zywsza i aktualng dyskusje wokét
orzeczen i stanowitoby jedno ze zrodet wiedzy o tym, jak Trybunat jest
,fozumiany”. Jest to tym bardziej istotne, ze Trybunatowi — jak sie zdaje
— brakuje wystarczajacych danych i narzedzi analitycznych stuzacych
badaniu, jak jest odbierany i rozumiany nie tylko przez profesjonalistow,
ale i przez szersze grono odbiorcow.

Dostep do tresci orzeczenn — wyszukiwanie, przeszukiwanie tresci

Dla prawnikéw praktykéw, studentow czy pracownikow naukowych
podstawowa funkcjonalnoscia dostepna w serwisie TK jest wyszukiwarka
orzeczen z uzasadnieniami i przeszukiwarka ich tresci. Podstawowy pro-
blem, jak sie wydaje, polega na tym, ze system wyszukiwania na stronie
TK sktada sie z kilku stabo zintegrowanych elementow. Docenic¢ trzeba
mozliwo$¢ przeszukania tresci wszystkich orzeczen. Z drugiej strony
jednak, nie da sie przeszukiwac tresci orzeczen wydanych w pewnych
ramach czasowych czy tez z podziatem na wyroki i postanowienia, albo
wedtug wnioskodawcy (typu sprawy). Poza tym, orzeczenia sa dostepne
wytacznie w formatach DOC lub PDF, nie mozna odczytac ich tresci
bezposrednio na stronie, co zmusza uzytkownika do kazdorazowego
$ciagania orzeczen z sieci. Przy ewentualnych zmianach tego elementu
serwisu TK mozna siegnac¢ po wzorzec w postaci bazy orzeczen sa-

dow administracyjnych uruchomionej przez NSA (orzeczenia.nsa.gov.
pl), ktéra zawiera narzedzia znacznie utatwiajace przeszukiwanie tresci
orzeczen i zapoznawanie sie z nimi.

Dostep do orzecznictwa w jezyku angielskim

Orzecznictwo sadéw konstytucyjnych jest przedmiotem wielu opraco-
wan poréwnawczych. Waznym elementem wspierajacym takie badania,
a takze instrumentem promocji kultury prawnej panstwa poza granicami
jest zapewnienie dostepnos$ci orzecznictwa we wspotczesnym praw-
niczym lingua franca, czyli jezyku angielskim. Trybunat Konstytucyjny
to zadanie stara sie wykonywac, aczkolwiek w ograniczonym zakresie.
Publikuje w anglojezycznej wersji serwisu oméwienia wybranych orze-
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Wyszukiwarka orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego (www.trybunal.gov.pl),
data wejscia: 21.01.2010 r.

[Syenatura || \ “ | Szukaj |(Pomoc)
Orzeczenia lod: =
b v, it =i Rnsn.aco Tylkowyroki| |
Trybunatu femr-mm-dd) |do: Malejaco|
Konstytucyjnego ublikacja _@jﬁk FumerEozyqa

%

‘Uwagi merytoryczne dotyczace orzeczen proszg kierowac do Zespotu Prasy i Informacjina adres:

B

prasainfo@trybunal_gov. pl

Uwagi techniczneproszg kierowac na adres: orlinski@trybunal gov. pl

Udostepniajac orzeczenia w INTERNECIE pragniemy rowniez zachgcic Panstwa do nabywania wydawnictw TK, posrod ktérych znajduja
si¢ "Zbiory Urzedowe" zawierajace teksty orzeczen wraz z uzasadnieniami

Szczegotowe informacjeznajda Panstwo na naszej stronie internetowej w dziale

‘Wyszukiwanie wyrok6w wg ukladu chronologicznego.

"

DAWNIC

Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych (orzeczenia.nsa.gov.pl),
data wejscia: 21.01.2010 r.

% NSA

Szukane stowa
Wystepujace w

Sygnatura

Sad

Rodzaj orzeczenia
Symbol sprawy

Data orzeczenia
{RRRR-MM-DD)

Sedzia

Status

Rodzaj skarzonego
organu

Hasta tematyczne
Powotane przepisy

Urzedowy zbior
orzeczen

Glosy
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Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych
Formularz wyszukiwania

gdziekolwiekj [v 7 admiang stéw

dowalny

dowolny

= do

Orzeczenie prawomocne [ Tak [ Nie

Orzeczenie kofczace

Al pranmy
[ Opublikowane

[} Z glosa

Wyczysd formularz

& Funkeja dowolna ~|
Z terg [ Tak [ HNie
[~ Tak [ Nie Z uzasadnieniem [7 Tak [ Nie
Ze zdaniem odrebnym [~ Tak [~ Nie
pel Przepis
Rok, nr, poz

Publ

Szukaj



Wz
SN INPRIS

Trybunat Konstytucyjny — informacja, komunikacja, wizerunek N e——

czen wydanych od 2000 r.'"® Oméwienia nie sa ttumaczeniami wyrokéw,
ale dosc¢ obszernym (kilkustronicowym) wyciagiem najwazniejszych frag-
mentow. Zawierajq opis sprawy i najwazniejsze tezy orzeczenia. Jedynie

trzy wyroki przettumaczono w catosci. Trybunat zastrzega, ze ttumacze-
nia nie maja charakteru oficjalnego. Nie wyjasnia rowniez, kto dokonuje

wyboru tez wyroku podlegajacych ttumaczeniu oraz czy i w jaki sposdb
jako$c¢ ttumaczenia jest weryfikowana pod katem merytorycznym.

Inny problem to aktualizowanie listy orzeczen dostepnych w jezyku
angielskim. Najswiezsze dostepne oméwienie dotyczy wyroku z 30 li-
stopada 2008 r. Nie pojawito sie dotychczas (15.01.2010 r.) humaczenie
zadnego wyroku wydanego w 2009 r. Taki stan mozna ocenic¢ krytycz-
nie nie tylko z punktu widzenia rozpowszechniania orzecznictwa TK, ale
takze biorac pod uwage praktyke innych sadéw konstytucyjnych. Przy-
ktadu nie trzeba szukac¢ daleko — Sad Konstytucyjny Republiki Litewskiej
publikuje na swojej stronie internetowej anglojezyczne wersje prak-
tycznie wszystkich wydawanych orzeczen. Jako ostatnie opublikowano
ttumaczenie wyroku z 10 listopada 2009 r."" Praktyka publikowania co
najmniej komunikatow prasowych w jezyku angielskim jest réwniez
znana w innych sadach konstytucyjnych'2.

Mato nowoczesna i mato przyjazna uzytkownikowi kompozycja
serwisu

Weciaz serwisy internetowe wielu polskich instytucji publicznych przypo-
minaja Internet sprzed kilku czy kilkunastu lat. Do tego poziomu dostraja
sie niestety serwis TK. Zarowno w warstwie graficznej, jak i dostepnych
funkcjonalnosci trudno go poréwnywac nie tylko z serwisami komer-
cyjnymi, ale takze niektérymi pozytywnymi przykfadami serwiséw
instytucji publicznych, np. Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
(www.uokik.gov.pl). Tymczasem przygotowanie serwisu opartego na
przejrzystej i nowoczesnej koncepcji graficznej nie wydaje sie zadaniem
nadmiernie kosztownym i skomplikowanym technicznie. Serwis TK nie
musi bowiem zawiera¢ najbardziej wyszukanych rozwiazan graficz-
nych i funkcjonalnych. Wazne, by wypetniaty one minimalny standard
dzisiejszego Internetu. Istotne jest rowniez, by od$wiezony serwis TK
uwzgledniat takze potrzeby osob niepetnosprawnych, np. niedowidza-

19 Przyktadowo, sposrod orzeczen wydanych w 2008 r. opublikowano pie¢ oméwien
w jezyku angielskim. Sposrod orzeczen wydanych w 2007 r. — sze$¢ omowien i jedno
petne ttumaczenie.

" http://www.Irkt.lt/Documents1_e.html, Data wejscia: 19.11.2009 r.

2 Por. np. serwis niemieckiego Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego:

http://www .bundesverfassungsgericht.de/en/index.html, data wejscia: 14.01.2010 r.
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cych. W tym celu stosowane sa powszechnie funkcjonalnosci takie, jak
np. ,méwiaca” przegladarka.

Dodatkowo warto rozwazyc¢ zastosowanie narzedzi, ktore utatwiatyby
odsyfanie (,linkowanie”) do konkretnych orzeczen z innych serwisow
internetowych. Stuzytoby to upowszechnianiu orzecznictwa i szerszemu
analizowaniu przez media i komentatoréw. Innym pomystem jest wy-
korzystanie juz ogolnie dostepnych internetowych baz aktéw prawnych
w ten sposob, by w orzeczeniach przy powotaniu sie na konkretne prze-
pisy byta mozliwos$¢ automatycznego przejscia ,jednym kliknieciem” do
odpowiedniego przepisu.

Serwis internetowy — w poszukiwaniu wzorcéw

Projektujac ewentualne zmiany w serwisie TK warto réwniez przygladac
sie rozwiazaniom stosowanym przez sady konstytucyjne w innych pan-
stwach. Jako zrodto dobrych praktyk w tej dziedzinie mozna wskazac
serwisy nastepujacych instytucji:

1. Trybunat Konstytucyjny Hiszpanii (www.tribunalconstitucional.

es) — strona gféwna serwisu zawiera informacje o najswiezszych
orzeczeniach i innych wydarzeniach w Trybunale. Funkcjonuje
rozbudowana wyszukiwarka orzeczen umozliwiajaca jednocze$nie
przeszukiwanie ich tresci. Orzeczenia sa dostepne do przegladania
bezposrednio w serwisie. Serwis jest atrakcyjny wizualnie — zawiera
rozbudowana galerie zdje¢ z zycia Trybunatu, a nawet ,wirtualna
wycieczke” po Trybunale.

Serwis Trybunatu Konstytucyjnego Hiszpanii (www.tribunalconstitucional.es),
data wej$cia: 21.01.2010 r.

ceesibilidad - M e Meusaue aqui. | »]

4 Contacto

+ Enlaces

Tribunal Constitucional
de Espana

English

» EBienvenida de la ¥ Visita virtual de la sede ¥ Adividades Convocatorias en

curso
Madirid, 10/12/2005

Convocada Cancurse
de mérites para la
cobertura de plaza de
funcionario de los
subgrupas A2/C1

¥ Estadisticas 2008 Homenaje a Manuel

Garcia-Pelayo

} Buscador de
Jurisprudencia

Constitucional ehiE) CENIATACED Convacads Concursa

. Visita del Presidente del de mérites para la
BRI 7C de 1o Repiblica de cobertura de plaza de
Indonesia funcionario del

subgrupo A1

Galeria fotogréfica

Composicidn ¥ Visite |a sede del Tribunal Constitucional &
organizaciin

Oltimas resoluciones publicadas Resoluciones recientes Memoria 2008

Seleccion de

resoluciones & sentencias Cuestiones de inconstitucionalidad en

traducidas Actvalizado el 11/01/2010 relacitn con articulos del Cédiga penal,
en la redaccién de la Ley Orgénica

Corsulte Ia ditima
Mermnoriz del Tribunal
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2. Sad Konstytucyjny Stowenii (www.us-rs.si) — bardzo rozbudo-
wany i profesjonalnie prowadzony serwis nieodstajacy poziomem
wykonania i zawartos$cia od serwiséw komercyjnych. Umozliwia nie
tylko szybkie zapoznawanie sie z biezagcym orzecznictwem i innymi
wydarzeniami z poziomu strony gtoéwnej, ale takze subskrybowanie
elektronicznego informatora (tzw. newslettera) dotyczacego wyda-
nych orzeczen i aktualnosci z zycia Sadu. Niezwykle bogata w tres¢
jest rowniez anglojezyczna wersja serwisu.

Serwis Sadu Konstytucyjnego Stowenii (www.us-rs.si), data wejscia: 21.01.2010 r.

USTAVNO SODISCE
Republike Slovenije

=

— 4 =
Neresene zadeve ‘ Vloge ‘ O sodiscu ‘ Sestava ‘ Arhiv

7. Kje so dostopne odlo¢itve Ustavnega
sodisea?

Hapredno iskanje

KOLEDAR
Januar 2010

| Tor Gre | Cet | Pet | Seb | Med

Aktl.llalno | odiotitve |

ZADNJE ODLOCBE RSS &

8.1.2010 - Up-248/09
Sklep Vrhovnega sedisga st. X Ips
14/2009 z dne 15. 1. 2009

@ Odlotitve Ustavnega sodista Republike
objavljajo na spletnih straneh Ustavnega sodisca ter v
Pravno informacijskem sistemu [US-INFO. Na teh dveh
mestih se objavljajo vse odlocitve (odlocbe in sklepi, ki so
abrazlozeni), izdane v zadevah iz pristojnosti Ustavnega
sodisca, od leta 1991 naprej. Posamezne odlofitve se

objavljajo v Uradnem listu RS, drugih glasilih, Zbirki | = - | | 1| 2 | 3 |
odlogh in sklepov Ustavnega sodiSéa ter drugih pravnih n NIRRT
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| 11 |12 §E 16 17
[E 1 E 22 23 2
e 9 30 3

Slovenije se
8.1.2010 - Up-250/09
Sklep Vrhavnega sodifga 3. X Ips
F32/2008 2 dne 8.1, 2009

8.1.2010 - Up-249/09
Sklep Vrhovnega sedisga st. X Ips
733/2008 = dne 8. 1. 2009

bazah. Veé o tem.

16.12.2009 - P-11/09

Spor o pristojnosti

7111

3. Trybunat Konstytucyjny Austrii (www.vfgh.gv.at) — jego tre$¢ nie
jest bardzo rozbudowana, ale zawiera kilka przydatnych funkcjo-
nalnosci: kanat RSS, a nawet blog z aktualno$ciami dotyczacymi
Trybunatu.

Serwis Trybunatu Konstytucyjnego Austrii (www.vfgh.gv.at), data wejscia: 21.01.2010 r.

‘ Home Hinweise English

Sitemap

Verfassungsgerichtshol
Ostorieich

Home

Uber den .
* Aktuelle Informationen

Verfassungsgerichtshof

Verfassungsrichterinnen
und Verfassungsrichter

Ausgewdhlte
Entscheldungen
Priifungsbeschitisse und

"Hineinmontierte Zusatztafel" anstelle einer
zweisprachigen Ortstafel: Bedenken des
Verfassungsgerichtshofes

VFGH-Président
Gerhart Holzinger
beantwortet Ihre

Der Verfassungsgerichtshof hat anlésslich einer

Vclla}gen Beschwerde emeut ein Fragen.
¢ Sefvice Verordnungsprifungsverfahren zur Frage von
» Medien zweisprachigen Ortstafeln in Kérnten eingeleitst
* Blog Konkret haben die Verfassungsrichterinnen und
o Kontakte Verfas“sungsﬂdltev Bede?ken dagege:,‘ dass
1 anstelle einer zweisprachigen Ortstafel eine
e’ Fi.i(khtsgruna\agen Ortstafel mit "hinem[:ﬂontijerte! Zusatztafel”
* L] 5

aufgestellt worden ist. Das nun eingeleitete
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4. Europejski Trybunat Praw Cztowieka (www.echr.coe.int.) — ETPC
na szeroka skale transmituje toczace sie przed nim rozprawy. Pu-
blikuje tez na stronie gtéwnej swojego serwisu zapowiedzi najcie-
kawszych orzeczen. Osobny dziat w serwisie zbudowano na uzytek
mediéw — gromadzone sg tam komunikaty prasowe (press releases)
czy informacje z zycia Trybunatu. Konstrukcja samych komunikatow
i serwisu newsowego moze by¢ réwniez wzorem dla TK. Przykfado-
wo, na stronie gtéwnej pojawiaja sie regularnie informacje o zblizaja-
cych sie rozprawach, zapowiedzi wyrokéw czy informacje prasowe
na temat wydanych witasnie wyrokéw wraz z danymi kontaktowymi
pracownikow biura Trybunatu, ktorzy moga udzieli¢ doktadniejszych
informacji na ich temat. Rozbudowany jest serwis RSS — mozna

w ten sposob uzyskiwac szybki dostep do informacji m.in. o nowych
orzeczeniach czy sprawach zakomunikowanych rzadom.

Serwis Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (http://echr.coe.int), data wejscia:
21.01.2010 r.

Frangais

Site map | A-Z | Contact | Disclaimer | Privacy ‘Search d
The Court Focus
Basic Texts
Case-Law Court receives prestigious Franklin D. Roosevelt Four
Reports Freedoms Award
Pending Cases tg/al/zato
Brass The Court has been awarded the Franklin D. Roosevelt Four
Applicants Freedoms Award for 2010. The Four Freedoms Award, attributed by
isitars the Rocsevelt Foundation of Middleburg (the Netherlands), henours

g 50 years site

the special efforts of individuals and institutions to promote the
" freedoms described by President Roosevelt in his memorable speech
of 1941 in which he outlined four essential human freedoms: freedom of speech and expression,

@ E-Court multimedia freedom of religion, freedom from want and freedom from fear, Press Release

H Video of the Court

News Chamber judgments

Joint project with the European Union Judgments this week

X
& Recent press releases  Agency for Fundamental Rights 18/01/2010

- Library The European Court of Human Rights and the

ﬁ ECHR Publications

1 Cases pending before

the

2 Webcasts of hearings

The Court notified in writing
37 Chamber judgments on
Tuesday 19 January 2010.

b Press release

European Union Agency for Fundamental Rights
will join forces to work on a year-long joint
project aimed at increasing the knowledge and
domestic implementation of EU law and other
legal instruments in the field of non- In the case of Z.N.S. v. Turkey the Court
discrimination. Press Release found that sending the applicant, an Iranian
converted to the Christian faith, back to Iran

Grand Chamber

‘ﬂ Calendar of hearings I would expose her to the risk of Ill-treatment
Ratification of Protocol No. 14 to the because of her religion. Press release
RSS Convention
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ETPC udostepnia takze w specjalnym serwisie wiele materiatow mul-
timedialnych — zdje¢, nagran, filmow przedstawiajacych podstawowe
dane na temat pracy Trybunatu.

Serwis multimedialny Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
(http://multimedia.echr.coe.int/en/), data wejscia: 21.01.2010 r.

‘hevwwds‘dales‘ac All media w BEARCH 'FF EN
ZCourt
multimedia UL E n :

THE EUROPEAN CONVENTION

@-‘ﬁ See all madia

The Eufop: n an Human Rights

Informowanie o sprawach i dostep do orzecznictwa

Publikacja wyrokow

Obecnie publikowanie wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego wyglada
nastepujaco:

(1) Ogloszenie sentencji wyroku wraz z ustnym uzasadnieniem i zda-
niami odrebnymi — z reguty nastepuje to jeszcze w dniu ostatniej
rozprawy.

(2) Publikacja komunikatu prasowego na stronie internetowej TK

— przed rozprawa pojawia sie komunikat opisujacy problem rozpa-
trywany przez Trybunat, zgtoszone zarzuty, a w przypadku skargi
konstytucyjnej takze krétki opis stanu faktycznego. Po ogloszeniu
wyroku pojawia sie na stronie Trybunatu komunikat przedstawiaja-
cy najwazniejsze tezy ustnego uzasadnienia poprzedzone opisem
sprawy. Duza zaleta komunikatéw jest ich publikowanie juz w ciagu
kilkudziesieciu minut po ogtoszeniu wyroku.

(3) Publikacja sentencji wyroku w Dzienniku Ustaw.
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(4) Publikacja wyroku wraz z uzasadnieniem w Zbiorze Orzecznic-
twa TK oraz w bazie internetowej — nastepuje to z reguty po upty-
wie okoto miesiaca po ogtoszeniu wyroku.

Przed pierwsza rozprawa w danej sprawie Zespot Prasy i Informacji Try-
bunatu przygotowuje rowniez na podstawie wniosku strony skarzacej (py-
tania prawnego, skargi konstytucyjnej) komunikat prasowy. Zamieszczany
jest na stronie internetowej TK na kilka dni przed rozprawa. Niestety, nie
publikuje sie opisow spraw krétko po ich zarejestrowaniu do rozpoznania
przez Trybunat. Wskazuje sie tylko, jakie przepisy i przez kogo zostaty
zaskarzone, co nie zawsze pozwala doktadnie zidentyfikowac okolicz-
nosci sprawy i problem prawny. Ponadto, zaréwno komunikaty przed
rozprawa, jak i po wydaniu wyroku, nie zawsze sa formutowane w sposéb
zrozumiaty dla tzw. ,przecietnego obywatela” — uzywa sie w nich jezyka
prawniczego i pojec¢ prawnych zazwyczaj niezrozumiatych dla osob, ktore
nie maja wyksztatcenia prawniczego. Co wiecej, komunikat nie zawiera
informacji o zdaniach odrebnych, ani tym bardziej o ich uzasadnieniu.
Przyktadem moze by¢ komunikat po wyroku TK z 2 grudnia 2009 r.

w sprawie wliczania ocen z religii do Sredniej, gdzie zdanie odrebne
ztozyta sedzia Ewa tetowska. Jego tezy nie zostaty przedstawione w ko-
munikacie, mozna byto sie z nimi w pewnej czesci zapoznac po lekturze
artykutéw prasowych dotyczacych wyroku (por. np. E. Siedlecka, Srednia
7 religii zgodna z konstytucja, ,Gazeta Wyborcza” z 3 grudnia 2009 r.).

Z informacji uzyskanych w Biurze TK wynika, ze na tres¢ komunikatow
po rozprawie, a zatem takze na ich zrozumiato$¢, najwiekszy wptyw
maja sedziowie sprawozdawcy, autorzy ustnych uzasadnien wyrokéw
(oraz ich asystenci). Stad zaréwno dtugos$c¢ komunikatow, jak i sposéb ich
sformutowania jest zroznicowany. By¢ moze zatem warto pomysle¢ — za-
chowujac oczywiscie powage urzedu sedziego Trybunatu Konstytucyjne-
go — o konsultacjach dla sedziow i ich asystentéw, ktorych celem bytoby
formutowanie ustnych uzasadnien i komunikatow w sposob bardziej
przystepny. Réwniez tres¢ komunikatow mogtaby byc¢ bardziej rozbudo-
wana, szczegblnie o obszerniejsza analize skutkéw wyroku, jego adresa-
tow, a takze wptywu na stan regulacji w okreslonym obszarze prawa.

Innym, ciekawym z punktu widzenia klarowno$ci przekazu ptynacego

z orzeczen, rozwiazaniem moze by¢ publikowanie wyrokéw z petnym
pisemnym uzasadnieniem juz w dniu jego ogtoszenia. Zdajemy sobie
sprawe z pewnych technicznych utrudnien zwiazanych z tym pomy-
stem — oznaczatoby to przede wszystkim konieczno$¢ odroczenia
ogtoszenia wyroku po ostatniej rozprawie do czasu przygotowania (zre-
dagowania) ostatecznej wersji pisemnego uzasadnienia. Z drugiej jednak
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strony, konieczno$¢ oczekiwania na uzasadnienie nie tylko utrudnia
wiasciwe zrozumienie motywoéw, ktorymi kierowat sie Trybunat i sprzyja
przeinaczeniom, ale takze ogranicza debate wokot orzeczen. Sifa rzeczy
bowiem kilka tygodni po wydaniu orzeczenia trudno o rownie goraca

i interesujaca dla szerszej publicznosci dyskusje na temat wyroku. Przy-
spieszenie publikacji uzasadnien mogtoby takze utatwi¢ samemu Trybu-
natowi reagowanie na nieprecyzyjne czy nierzetelne relacje medialne
dotyczace tresci orzeczen.

Proponujemy takze udostepnianie protokotéw z rozpraw toczacych sie
przed Trybunatem. Pozwolitoby to nie tylko szerzej zapoznawac sie z ar-
gumentacja stron postepowania, ale takze np. poréwnywac tres¢ ustnego
uzasadnienia wyroku z uzasadnieniem pisemnym. Protokoty rozpraw
powinny by¢ dostepne nawet po wprowadzeniu transmisji internetowych
rozpraw i utworzeniu archiwum nagran.

Dostep do dokumentéw spraw

Warto$ciowym zrodtem przydatnych informacji (przede wszystkim dla
prawnikéw praktykéw czy naukowcow) na temat toczacych sie przed TK
spraw moga by¢ dokumenty poszczegolnych spraw — wnioski i stanowi-
ska stron. Trybunat kilka lat temu zdecydowat sie na publikowanie przed
rozprawami dokumentéw w sprawach bedacych przedmiotem szczegol-
nego zainteresowania. Obejmowaty one m.in. nastepujace materiaty:

— whniosek o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja okreslonych
przepiséw prawa,

— stanowisko Sejmu RP,
— stanowisko Prokuratora Generalnego.

W czasie ostatnich pieciu lat (od 2005 r.) opublikowano takie materiaty
jednak tylko dziewiec razy, po raz ostatni w 2007 r. przy okazji sprawy
dotyczacej sankgji za nieterminowe sktadanie oSwiadczen majatkowych
przez samorzadowcéw (sygn. akt K 8/07). Wczesniej, zdarzyto sie to
m.in. przy okazji kontrowersyjnej ustawy medialnej z grudnia 2005 r.
(sygn. akt K 4/06), wspomnianej sprawy dostepu do zawodow praw-
niczych (sygn. akt K 6/06) czy uchwaty Sejmu RP powotujacej tzw.
bankowa komisje Sledcza (sygn. akt U 4/06). Mozna wiec przypuszczad,
ze kryterium publikacji dokumentow byto spoteczne zainteresowanie
dana sprawa — im byto wieksze, tym wieksza byta szansa na udostep-
nienie materiatow.
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Z nieznanych przyczyn praktyki tej zaniechano. Od 2007 r. liczy¢
mozna tylko na inne Zrédta dostepu do dokumentéw. Przyktadowo,
tres¢ swoich wnioskéw do TK publikuje Rzecznik Praw Obywatelskich.
Dokumenty spraw sa niekiedy przekazywane dziennikarzom (w formie
drukowanej) przed rozprawami. Nie jest to jednak zawsze komplet doku-
mentow, a jedynie ich wybor, gtéwnie wniosek strony skarzacej.

Na powyzsza kwestie warto zwroci¢ uwage w kontekscie wyroku Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 14 kwietnia 2009 r. w sprawie
TASZ przeciwko Wegrom'. Skarga trafita do Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka, poniewaz wegierski Sad Konstytucyjny odmowit doste-
pu do wniosku posta wegierskiego, w ktorym domagat sie on zbadania
konstytucyjno$ci znowelizowanych wczesniej przez parlament karnych
przepiséw antynarkotykowych. Odmowa byta motywowana konieczno-
$cia ochrony danych osobowych. ETPCz wskazat tam na niedopuszczal-
no$¢ w $wietle art. 10 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka tego typu
praktyki i podkreslit wage dostepu do akt sprawy jako elementu wolno-
$ci pozyskiwania informacji gwarantowanego Konwencja.

Ostatnia kwestia dotyczy podsumowan i analiz orzecznictwa przygo-
towywanych przez Trybunat. S one bardzo cennym Zrédtem informa-
cji dla profesjonalistow. Nie sa jednak zrozumiate dla szerszego grona
odbiorcéw. Warto rozwazy¢, czy przy okazji takich analiz i podsumo-
wan nie byloby dobrze przygotowac zwiezty i przejrzysty materiaf,

w ktérym znajdowatyby sie podstawowe informacje o tym, ,co wazne-
go” w danym okresie powiedziat Trybunat. Taki materiat miatby war-
tos¢ edukacyjna i informacyjna, ale bytby tez niezwykle uzyteczny dla
dziennikarzy.

Media i dyskurs publiczny na temat orzeczen

Biezace relacje z mediami

Wiele orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego dotyka skomplikowanych
zagadnien prawnych, ktérych zrozumienie przez spoteczenstwo wyma-
ga odpowiedniego przekazu medialnego. Innymi stowy, Trybunat chcac
poprawic¢ spofeczna percepcje swojego orzecznictwa, musi w pierwszej
kolejnosci ze zrozumiatym komunikatem trafia¢ do mediow. Ta funkcja

13 Skarga nr 14967/89. Szerzej zob.: A. Bodnar, M. Bernatt, Szerszy dostep do informa-
cji publicznej, ,Rzeczpospolita” z 11 lipca 2008 r.
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jest obecnie realizowana gtownie przez powotany w 2002 r. Zesp6t
Prasy i Informacji. W ciagu kilku lat dziatalno$ci Zespot uczynit wiele,
by utatwi¢ mediom obstuge Trybunatu i przekazywanie spoteczenstwu
rzetelnych informacji na temat dziatalnosci TK.

Docenic nalezy przekazywanie dziennikarzom komunikatow praso-
wych. Komunikaty te sa publikowane przed rozprawami i zawieraja opis
rozpoznawanej sprawy. Zgodnie z informacjami Zespotu Prasy i Informa-
¢ji redakcje, ktore wyrazity takie zainteresowanie, otrzymuja takze coty-
godniowy newsletter z informacjami o najwazniejszych wydarzeniach.
Ponadto dziennikarze, ktorzy pojawia sie w Trybunale, otrzymuja przed
rozprawami zestaw materiatléw prasowych. Sktada sie on z opisu sprawy,
przytoczenia zaskarzonych przepisow i wzorca konstytucyjnego, a takze
whniosku strony skarzacej (pytania prawnego, skargi konstytucyjnej). Bar-
dzo ciekawa inicjatywa jest organizowanie spotkan z cztonkami sktadu
orzekajacego w danej sprawie zaraz po ogtoszeniu wyroku. Zdaniem
dziennikarzy dzieje sie to jednak coraz rzadziej i jest mato uzyteczne
dla dziennikarzy mediéw elektronicznych, ktérzy informacje musza
przekazac szybko i w syntetycznej formie.

Warto jednak pomysle¢ o dalszych dziataniach™. Mozna rozwazyc¢
podjecie przez Trybunat konsultacji ze srodowiskiem dziennikarskim,

w szczegolnosci z dziennikarzami obstugujacymi TK, w sprawie ewentu-
alnych metod polepszenia polityki medialnej Trybunatu. Mozna zareko-
mendowac przeprowadzenie wérod dziennikarzy ankiety, ktéra odpo-
wiadataby na nastepujace pytania:

— czy komunikaty prasowe i materiaty przekazywane dziennikarzom
w zwiazku z rozprawami przed TK sa wystarczajaco zrozumiate
i kompletne?

— czy dziennikarze maja wystarczajacy dostep do innych informagji
dotyczacych dziatalno$ci Trybunatu, np. planowanych terminéw roz-
praw, dokumentow postepowarn?

— czy zapewnia sie mediom mozliwosc¢ statego komunikowania sie
z osobami odpowiedzialnymi za te kontakty Trybunatu?

4 Zob. takze Sprawny sad. Zbiér dobrych praktyk — czes¢ druga, t.Bojarski (red.),
Warszawa 2008, cz. VI Sady a media, s. 131-144 oraz Biuro prasowe w hiszpanskich
sadach, s. 150-153, publikacja dostepna takze na stronie Helsifiskiej Fundacji Praw
Cztowieka www.prawaczlowieka.pl
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— co mozna poprawic¢ w kontaktach Trybunatu z dziennikarza-
mi, w szczegblnosci korzystajac z doswiadczen innych instytucji
publicznych?

Przeprowadzone w ramach niniejszego badania rozmowy z dzienni-
karzami wskazuja juz na pewne elementy wymagajace poprawy. Za-
uwazono zbyt hermetyczny jezyk komunikatéw prasowych, brak statej
wspodipracy ze stuzbami Trybunatu, trudnosci w uzyskaniu wyjasnienia
tre$ci orzeczen oraz brak préb zainteresowania przez Trybunat dzien-
nikarzy konkretnymi tematami (nastawienie reaktywne, defensywne)
oraz to, ze Trybunat nie bierze pod uwage specyfiki mediéw (wartosc¢
maja informacje aktualne i szybkie). Zwracano tez uwage na utrudniony
dostep do waznych informacji — stanowisk stron postepowania czy np.
informacji o liczbie spraw pozostajacych w referatach poszczegolnych
sedziow. Waznym mankamentem jest rowniez informacja o planowa-
nych rozprawach, ktora siega tylko do kilku tygodni naprzod.

Osobnym problemem pozostaje zdaniem dziennikarzy praktyka zwiaza-
na z udostepnieniem informacji publicznych. Nie jest jasne, jakie infor-
macje sa utajniane i z jakich powodow. Wymagatoby to uporzadkowa-
nia i doprecyzowania.

Z drugiej jednak strony, same media nie zawsze doktadaja nalezytej
starannos$ci we wspotpracy z Trybunatem. Razi coraz mniejsza specja-
lizacja i profesjonalizacja mediéw w obstudze Trybunatu. W niewielu
redakcjach funkcjonuja dziennikarze wyspecjalizowani w tematyce
Jtrybunalskiej” , bywajacy tam na co dzien (ostatnio zrezygnowata z tej
praktyki ,Rzeczpospolita”). Brakuje statych rubryk w prasie poswieco-
nych przedstawianiu wszystkich orzeczen. Nie pojawiaja sie takze opra-
cowania analityczne pozwalajace np. na $ledzenie linii orzeczniczych
Trybunatu (czy poszczegblnych sedziéw) w danej kategorii spraw.

W tym miejscu warto poddac¢ pod rozwage pomyst blizszej wspotpracy
z grupa wyspecjalizowanych dziennikarzy poprzez np. utatwienie im
dostepu do sedziow i kadry obstugujacej Trybunat, czestsze spotkania,
sygnalizowanie szczegoélnie waznych w ocenie Trybunatu spraw. Utatwi-
foby to wzajemne zrozumienie i komunikacje. Warto przy tym przyjrzec¢
sie doSwiadczeniom innych trybunatow i sadéw w tej dziedzinie.

Zauwazalna prace wykonuja czasopisma branzowe, w ktorych pojawiaja
sie artykuty dotyczace wyrokow wptywajacych na stan regulacji w danej
dziedzinie (np. ,Nieruchomosci C.H. Beck”, ,Gazeta Samorzadu i Admi-
nistracji”). W mediach elektronicznych trudniej o gtebsza refleksje nad

34



W/

N ”; INPRIS

Trybunat Konstytucyjny — informacja, komunikacja, wizerunek N e——

orzecznictwem TK, ale tu takze pojawiaja sie pozytywne wyjatki — np.
audycje w Radiu TOK FM, w ktorych komentuje sie wyroki z udziatem
przedstawicieli nauki prawa czy organizacji pozarzadowych. Luke staraja
sie takze wypetni¢ coraz bardziej rozbudowane serwisy informacyjne

o tematyce prawnej (www.prawnik.pl. www.gazetaprawna.pl,
www.lex.pl). Trudno natomiast znalez¢ w sieci co$ na ksztatt bloga
monitorujacego stale orzecznictwo TK na wzér np. blogéw poswieco-
nych orzecznictwu Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
(http://courtofjustice.blogspot.com) czy Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (http://echrblog.blogspot.com), prowadzonych przez naukow-
cOw o publicystycznym temperamencie.

Strategia dziatania w sytuacjach kryzysowych

Inna kwestia to strategia informacyjnego ,zarzadzania kryzysowego”.
Chodzi o to, jaka powinna by¢ reakcja Trybunatu na nieprawdziwe czy
nierzetelne przekazy medialne oraz poglady wyrazane w debacie pu-
blicznej, ktore $wiadcza o opacznym rozumieniu jego roli i tresci konkret-
nych orzeczen. Trzeba sie takze zastanowi¢ nad metoda wyjasniania wat-
pliwos$ci dotyczacych interpretacji niektérych orzeczen w praktyce, o ile
nie czyni tego sam Trybunat w formie postanowienia. W instytucjach
prywatnych, ale takze publicznych, tego typu zadania spoczywaja na
rzeczniku prasowym czy biurze prasowym. W praktyce dziatalnosci TK
to rozwiazanie wiasciwie nie jest szerzej stosowane. W czasie ostatnich
pieciu lat (od 1 stycznia 2005 r.) na tamach dodatku prawnego dziennika
,Rzeczpospolita”, gdzie najczesciej tocza sie dyskusje wokdt orzeczen
TK, gtos rzecznika Trybunatu pojawit sie tylko pieciokrotnie, z czego trzy
razy w formie sprostowania/wyjasnienia'®. Czterokrotnie rzecznik TK
pojawit sie w tym samym okresie na famach ,Gazety Wyborczej”. Mozna
oczywiscie sie zastanawia¢, na ile wynikato to z braku aktywnosci biura
prasowego Trybunatu, a na ile z braku zainteresowania dziennikarzy.
Ponadto trzeba wzia¢ pod uwage jeszcze jedng, szczegdblnie delikatna,
kwestie. Trudno sobie wyobrazi¢, by rzecznik prasowy Trybunatu miat
aktywnie wystepowa¢ w mediach jako interpretator wyrokow TK.

Wiecej w tej materii moze czynic, i czynit juz w przesztosci, Prezes TK.
Oprocz wspomnianej wyzej konferencji prasowej i udziatu w spotkaniu
na Uniwersytecie Warszawskim po wyroku w sprawie zawodéw praw-
niczych, byty prezes TK Marek Safjan do$¢ czesto goscit w mediach
elektronicznych, ttumaczac zawitosci niektérych orzeczen. Zapoczat-

5 Emerytury dla wszystkich, ,Rzeczpospolita” z 16 maja 2005 r.; Nie byfo takiej tezy,
,Rzeczpospolita” z 19 maja 2006 r.; Wyjasnienie, ,Rzeczpospolita” z 11 lipca 2006 r.
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kowat on takze na tamach ,Rzeczpospolitej” cykl Rozwazania Prezesa
Trybunatu Konstytucyjnego, w ktérym ukazato sie od 2001 r. prawie
czterdziesci artykutow, réwniez dotyczacych konkretnych wyrokéw TK.
Obecny prezes Trybunatu Bohdan Zdziennicki w ,Rzeczpospolitej” juz
jednak nie publikuje, jego felietony pojawiaja sie za to od niedawna na
portalu prawnik.pl.

Niezaleznie od tych dziatan warto sie zastanowi¢ nad rozwinieciem
przez Trybunat szczegblnej ,strategii informacyjnej” w przypadku wyro-
kow budzacych najwieksze emocje i kontrowersje, obejmujacej np.:

(a) dodatkowe konferencje prasowe w celu wyjasnienia narostych wat-
pliwosci i sprostowania pojawiajacych sie niescistosci; (b) dodatkowe
komunikaty prasowe adresowane do mediéw w reakcji na pojawiajace
sie tam niescistosci, przeinaczenia itp.; (c) publikowanie skroconych
oméwien wyrokow przygotowanych przez Biuro TK.

Wydaje sie tez, ze warto przemysle¢ przygotowanie mechanizmu reago-
wania w szczegblnych ,kryzysowych” sytuacjach tak, by osoby zaanga-
zowane w informowanie o dziatalnosci Trybunatu wiedziaty precyzyj-
nie, jakie dziatania, w jakim czasie musza przedsiewziaé, aby skutecznie
zadbac o wizerunek Trybunatu i dotrze¢ z odpowiednim przekazem do
opinii publicznej.

Edukacja spoteczna i prawnicza

Dziatalnos¢ edukacyjna i popularyzatorska prowadzona przez Trybunat

Trybunat co najmniej od kilku lat prowadzi dziatania edukacyjne,

w szczegblnosci skierowane do mtodziezy. Podstawowa forma tej
aktywnosci jest przyjmowanie grup uczniow i studentéw potaczone
z obserwacja rozprawy przed TK. W 2008 r. Trybunat Konstytucyjny
zorganizowat spotkania dla 37 grup szkolno-uniwersyteckich'®.

Inne dziatania obejmuja organizacje wyktadéw otwartych dotyczacych
problematyki konstytucyjnej. Ponadto, od pazdziernika 2003 roku,
Biuro Trybunatu Konstytucyjnego wspélnie z Mazowieckim Samorza-
dowym Centrum Doskonalenia Nauczycieli organizowato cykl zajec¢
tematycznych dla nauczycieli i uczniow szkét srednich w ramach

' Informacja o istotnych problemach wynikajacych z dziatalnosci i orzecznictwa Try-
bunatu Konstytucyjnego w 2008 r., Warszawa 2009, s. 135.
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projektu ,Wszechnica Konstytucyjna”. Jego celem byta nie tyle popu-
laryzacja orzecznictwa TK, ile poszerzenie ogdlnej wiedzy o panstwie
i prawie, z uwzglednieniem roli sadu konstytucyjnego w panstwie.
Projekt byt adresowany do szkoét z wojewddztwa mazowieckiego, byty
to przede wszystkim zajecia wyktadowe czy seminaryjne. Z informacji
uzyskanych w TK wynika, ze nie jest on juz kontynuowany. W zamian
prowadzi sie cykl wyktadow o Konstytucji i roli Trybunatu'’, o kto-
rych informuje Mazowieckie Samorzadowe Centrum Doskonalenia
Nauczycieli.

Inicjatywy organizacji pozarzadowych, szkét, uczelni wyzszych

Dziatania edukacyjne prowadzone przez TK mogtyby i powinny zostac¢
rozbudowane dzieki wspotpracy z innymi podmiotami. O tym, ze wy-
korzystywanie potencjatu srodowisk akademickich i organizacji poza-
rzadowych w popularyzacji orzecznictwa TK jest mozliwe, Swiadczyc
moze projekt Konstytucja na co dzieri Polskiego Stowarzyszenia Edukacji
Prawnej. W jego ramach powstaty np. napisane przystepnym jezykiem
opracowania dotyczace wybranych orzeczen TK. Sa one dostepne w
Internecie pod adresem http://www.psep.pl/index.php?co=publ&mm=7.
Projekt jest forma przeniesienia na polski grunt bogatych do$wiadczen
amerykanskiego programu Street law (zob. nizej).

Inna ciekawa inicjatywa jest serwis ,Prawa cztowieka w orzecznictwie
sadowym” (www.prawaczlowieka.edu.pl) utworzony przez Zaktad Praw
Cztowieka Uniwersytetu Warszawskiego na przetomie 2007 i 2008 r.'®
W serwisie nie tylko publikowane s3 orzeczenia TK (w sumie 261 orze-
czen), ale takze komentarze do tych orzeczen studentéw prawa oraz
prawnikéw praktykéw. Zorganizowano takze cztery edycje konkursu stu-
denckiego na najlepszy komentarz do orzeczen z zakresu praw cztowie-
ka, w tym orzeczen TK. Niestety, z powodu braku srodkéw finansowych,
projekt zostat zawieszony i nie wiadomo, czy bedzie kontynuowany.

To wskazuje na potrzebe zapewnienia projektom edukacyjnym stabilne-
go wsparcia. By¢ moze takim oparciem w niektérych projektach mégtby
by¢ sam Trybunat Konstytucyjny. Jego rola bytoby inspirowanie pewnych
inicjatyw, a takze wspotpraca merytoryczna.

7"W ostatnim czasie odbyto sie spotkanie w ramach cyklu ,Podstawowe zatozenia Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej”. Swoje refleksje na temat ,Hans Kelsen a konstytucyj-
ny system zrodet prawa” przedstawili prof. Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz i prof.
Marek Zirk-Sadowski (17 listopada 2009 r.).

8 Projekt byt finansowany przez fundacje Trust for Civil Society in Central and Eastern
Europe.
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Serwis ,Prawa czlowieka w orzecznictwie sadowym” (www.prawaczlowieka.edu.pl)

Prawa Cztowieka
w orzecznictwie saddw polskich

jest podstawowym obowiazkiem wtadzy publicznej

Strona glowna  Aktualnosci O projekcie  Rada programowa  Regulamin stony ~ RSS  Twoje prawaw sadzie  Kontaki  Komentarze
| pokumenty i publikacie | Aktuatnosci Na Wokandzie |
s Orzeczenia 2000.10.23.0108:34 N ¥ Czy Konwencja Praw Czlowieka chroni
S Wykdad im. Marka Nowickiego prawo do zawarcia maizensha przez

4listopada 2009 r. Helsifiska Fundacja Praw Czlowiieka oraz Open Society Institute zapraszaje, na o50by te] samej pici - Chapin i
s Ustany wyklad Z eyl posieconego pamiedt Marka Nowickiego. et e ooty

wigcej

2008-10-15 13.06:51 Whis Polaka na listg aplikantow w

> Korwencie >
Biznes i prawa cziowieka Niemczech

> Traktaty UE Wimieniu Miedzynarodowej Komisji Pravwnikow, Polskiej Sekci Miedzynarodowej Komisji Prawrikow * Anonimony komentarz nawolacy do
- oraz Fundacji Centrum CSR PL praghiemy zaprosic do udzialuw seminarium ,Biznes | Prawa popelnienia przestepstwa w Gazecie
> Dyrekbywy cziowieka. Dostep do sprawiediwosci *, ktore odbedzie sie vie wtorek 20 pazdziernika 2009, w s
» Noty komurikacyys ETPCZ godzinach 10.00 - 15:30 w Warszawie, w Centrum Zielna (ul. Zielna 37, sala , Europa’) - Wykorzystywanie danych
2009-10-13 15:42:24 N biometrycznych przez organy $cigania -
»  Komunikaty prasowe ETS N N N N wyrok S i Marper przeciwko Wielkisj
Akademia Treningu Antydyskryminacyjnego o,
» Komunikaty prasowe Stowarzyszenie Willa Decjusza zaprasza w czwartek, 15 pazdziemika, o godz. 1000, na uroczysta, [ et N
Trybunalu Konstytucy jnego inauguracje drugie] edyqji Akadenii Treningu Antydyslayminacyinego. Europejska mobilnos¢ a krajowe
wiecej zasady uzywania nazwisk
»  Kornitet Praw Czlowieka 2009.10-13 15:21:40
b Minsterstwo Speamiedivose  Stwierdzenie wykonalnosci zagranicznego wyroku w Polsce weesl
Polskie sady w niedlugim czasie beda musialy . czy wyrok sadow f
v Biuletyny Zasadzajacych 5 min USD za pomowienie jest wykonainy w Folsce
wigce] Sady
» Stnowiska RPO 2009-08-23 14:30.21
> Raporty Komentarz do sprawy Alicji Tysigc L EL:;U\LCJEH T’vcgu vﬁf’cw
W kontekécie dzisielszego wyroku Sadu Okregowego w Katowicachw sprawie naruszenia debr SAoNERa W s Ebred
> Linki osobistych Alicji Tysiac przez redakcje tygodnika "Gos¢ Niedzielny" polecamy komentarz do v Europeiski Trybunal
orzeczenia Europejskiego Trybunahu Praw Czlowieka Tysiac przecinko Polsce. 2 lata po wydaniu tego Sprawiedliwodci
wyroku opinia publiczna nadal nie rozumie jego znaczenia
| wspetpraca wiecel..  » Naczelny Sad Administracyiy

Edukacja w szkotach srednich

Edukacja konstytucyjna nie powinna zaczynac sie dopiero na studiach.
Wazne jest przekazanie pewnego bagazu wiedzy réwniez uczniom
szkot Srednich, do czego doskonale nadaja sie zajecia w ramach przed-
miotu ,Wiedza o spoteczenstwie”. Analiza dopuszczonych przez Mini-
stra Edukacji Narodowej programow nauczania z tego przedmiotu wska-
zuje jednak, ze dostepne programy i podreczniki ktada nacisk jedynie na
0golny zarys roli TK w systemie instytucji panstwowych. Autorzy tylko
jednego z analizowanych programéw poswiecili uwage rozwinieciu
bardziej praktycznej wiedzy na temat TK. Jako sposéb nauczania prze-
widuje sie, iz uczniowie, korzystajac z Internetu, sprawdza, jakie skargi
konstytucyjne trafity dotad do Trybunatu. Ponadto przewiduje sie prze-
prowadzenie symulacji rozprawy'

Z informacji uzyskanych w Biurze Trybunatu wynika, ze zainteresowa-
niem ciesza sie wizyty uczniow szkét srednich w Trybunale potaczone
7 obserwacja rozprawy. Jako przyktad podano jedna ze szkot w Kedzie-
rzynie-Kozlu, ktora organizuje wizyty w TK kazdego roku. Trybunat
przygotowat takze broszure z podstawowymi informacjami na swoj
temat, ktora cieszy sie sporym zainteresowaniem mtodziezy odwiedza-
jacej Trybunat.

19 A. Pacewicz, P. Spiewak, T. Merta, . Strzemieczny, Z demokracja na ty — edukacja
prawna i obywatelska. Program nauczania wiedzy o spoteczeristwie w szkotach ponad-
gimnazjalnych — zakres podstawowy i rozszerzony, DKOS-4015-193/02.
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To jednak wydaje sie wciaz niewiele w porownaniu np. z do$wiad-
czeniami amerykanskimi. Przyktadem moze by¢ dziatajacy tam juz od
prawie 40 lat program Street law (,Uliczne prawo”).

Program Street law w sferze edukacji dotyczacej dzialalnosci i orzecznictwa Sadu
Najwyzszego Stanow Zjednoczonych

Street law — edukacja na temat dzialalnosci i orzecznictwa Sadu

Najwyzszego USA

Inicjatywa Street law siega korzeniami 1972 r., kiedy grupa studentéw
skupionych wokét Centrum Prawa Uniwersytetu z Georgetown opracowata
projekt edukacji prawnej uczniow szkét srednich w dystrykcie Columbia.
Nastepnie, projekt zaczat sie rozprzestrzenia¢ na caty kraj. Jednym z jego
watkow jest rowniez popularyzacja orzecznictwa Sadu Najwyzszego USA,
czyli organu petniacego w Stanach Zjednoczonych funkcje analogiczne

do Trybunatu Konstytucyjnego. Obejmuje to letnig szkote dla nauczycieli,
ktorzy w czasie kilkudniowego kursu zaznajamiaja sie z historia, zasadami
dziatalnosci i orzecznictwem Sadu Najwyzszego. Oprocz tego dostepne sa
filmy i podreczniki stuzace pogtebianiu wiedzy na temat SN i catego syste-
mu prawnego.

Zrodlo: http://www.streetlaw.org//en/Index.aspx.

Odpowiedzialno$¢ za te sfere by¢ moze w najmniejszym stopniu lezy
po stronie samego Trybunatu. Najwazniejsza wydaje sie rola tworcéw
programdw nauczania, organizacji pozarzadowych oraz samych na-
uczycieli. Sam Trybunat moze jednak patronowac dziataniom eduka-
cyjnym (w szkofach) i zarazem je merytorycznie wspiera¢ — utatwiac
organizacje spotkan z sedziami czy pracownikami Biura TK, moze
zapewnia¢ materiaty informacyjne i inspirowac dziatania organiza-

cji pozarzadowych, szkét, uczelni i innych instytucji edukacyjnych

(np. o$rodkéw doskonalenia nauczycieli). Warto rowniez, przy okazji
zmian w serwisie internetowym Trybunatu, pomysle¢ nad rozbudo-
waniem jego zawarto$ci adresowanej do mtodziezy. Moze to by¢,
przyktadowo, wirtualna wycieczka po Trybunale, filmy przekazujace

w przystepny i atrakcyjny sposéb podstawowe informacje o dziatalnosci
TK czy tez materiaty informacyjne i edukacyjne do pobrania. Mozna
pomyslec o specjalnym serwisie multimedialno-edukacyjnym, w ktorym
zebrane bytyby wszystkie materiaty przeznaczone dla uczniow i innych
0s0b zainteresowanych podstawowymi informacjami o Trybunale.
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Edukacja uniwersytecka

Istotne jest, by poszerzanie wiedzy o roli TK i znajomosci jego
orzecznictwa w ramach uniwersyteckiego nauczania prawa nie odbywa-
fo sie wytacznie w ramach kursu z prawa konstytucyjnego — obecnego
w zasadzie na wszystkich wydziatach prawa w Polsce (zob. zatacznik

1). Po pierwsze, niezbedne jest uwzglednianie watkéw konstytucyj-
nych w ramach wyktadéw z innych przedmiotéw (zapoznawanie sie

z orzeczeniami z danego obszaru), a takze obudowanie podstawowego
kursu zajeciami specjalizacyjnymi, takze praktycznymi. Najciekawsza
formuta wydaja sie symulacje rozpraw przed Trybunatem (tzw. moot
court). Idea moot court najbardziej rozwinefa sie w krajach anglosaskich
(Stany Zjednoczone, Wielka Brytania). Obecnie jest jednak wykorzy-
stywana w edukacji prawniczej réwniez w innych panstwach, w tym
coraz cze$ciej w Polsce?. Przyktadowo, regularnie organizowane sg
miedzynarodowe konkursy moot court obejmujace symulacje rozpraw
przed Europejskim Trybunatem Sprawiedliwo$ci czy symulacje rozpraw
arbitrazowych. W konkursach tych uczestnicza réwniez polscy studenci.
Do tej pory jednak nie zostat zorganizowany w Polsce konkurs na symu-
lacje rozprawy przed TK. Co wiecej, w edukacji uniwersyteckiej model
moot court w odniesieniu do Trybunatu raczej nie jest wykorzystywany.
Pozytywnie wyrézniat sie do niedawna Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego, ktéry kilkakrotnie w ramach zaje¢ z pra-
wa konstytucyjnego organizowat symulacje rozprawy przed TK (po raz
ostatni w 2005 r.). Obecnie mozna wspomniec¢ o ciekawych inicjaty-
wach niewielkiej uczelni z Legnicy (Wyzsza Szkota Menedzerska), gdzie
prowadzi sie zajecia pt. ,Symulacja rozprawy sadowej — karnej, cy-
wilnej, administracyjnej, konstytucyjnej”. Ciekawym pomystem jest tez
aranzacja na uczelni pomieszczenia, wyposazonego tak jak sala sadowa,
w celu uwiarygodnienia prowadzonych symulacji rozpraw. Takie ,sale
sadowe” istnieja juz na kilku polskich uczelniach, m.in. na Wydziale
Prawa Uniwersytetu Gdanskiego.

Warto pomysle¢, by tego typu projekty byty realizowane w ramach
szerokiej wspotpracy uczelni, organizacji studenckich, organizacji poza-
rzadowych, ale takze przy wsparciu samego TK (patronat, udostepnienie
sali rozpraw na potrzeby symulacji, mozliwos$¢ spotkania z Prezesem

TK i sedziami, wsparcie merytoryczne uczestnikéw przez pracownikow
Biura TK, ufundowanie nagréd zwyciezcom itp.).

20 Zob. np. t. Bojarski, B. Namystowska-Gabrysiak, Symulacja rozpraw sadowych jako
metoda edukacyjna, Warszawa 2008.
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Do innych dziatan, ktére moga by¢ rozwijane w ramach wspotpracy
miedzy TK, uczelniami i srodowiskiem pozarzadowym mozna zaliczy¢:

— konkursy na glosy do orzecznictwa TK,

— warsztaty pisania skargi konstytucyjnej — taka inicjatywe realizuje
wspomniana juz Wyzsza Szkota Menedzerska w Legnicy, ale tak-

ze np. Wydziat Prawa i Administracji UW, ktéry oferuje mozliwos¢
uczestnictwa w warsztatach prowadzonych przez pracownikow
Zespotu Wstepnej Kontroli Skarg Konstytucyjnych i Wnioskow Biura
Trybunatu Konstytucyjnego,

— wyktady i debaty na temat najbardziej istotnych i kontrowersyjnych
orzeczen (po ich wydaniu).

ZALACZNIK (opracowata Anna Tujakowska)
Analiza programéw nauczania na uniwersytetach

Z analizy siatek programowych uniwersytetow publicznych i niepublicz-
nych wynika, iz zasadq jest oferowanie przez uczelnie zaje¢ z przed-
miotu ,Prawo konstytucyjne”. W ramach tych zaje¢ méwi sie réwniez

o Trybunale Konstytucyjnym. Najczesciej jest to jedna jednostka zajecio-
wa. Przekazuje sie ogolne informacje dotyczace zasad funkcjonowania
TK oraz roli, jaka odgrywa on w ramach struktur panstwowych. Zdarza
sie, ze wéréd materiatow dydaktycznych zamieszczanych na stronach
internetowych znajduja sie réwniez wybrane orzeczenia Trybunatu

(np. Wydziat Prawa na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza).

W kontekécie niniejszej analizy na uwage zastuguja wyktady specjaliza-
cyjne, oferowane przez nizej wskazane uniwersytety. Zajecia te skupiaja
sie w wiekszym zakresie na tematyce zwiazanej z Trybunatem Konstytu-
cyjnym, ich formufa jest bardziej interaktywna — przewidujaca wieksze
praktyczne zaangazowanie studentéw. Tematyka Trybunatu Konstytu-
cyjnego propagowana jest rowniez poprzez umozliwienie studentom
publikacji artykutéw naukowych w wydawanych w ramach wydziatu
zeszytéw naukowych. Przyktadowo na Uniwersytecie Slaskim w ramach
,Humanistycznych Zeszytéw Naukowych — Prawa Cztowieka” opu-
blikowano takie artykuty: Zasada réwnosci w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego; Relacje pomiedzy Sadem Najwyzszym a Trybunatem
Konstytucyjnym w obowiazujacym stanie prawnym; O ,istocie” wolnosci
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego; Pojecia: ,paristwo prawne”
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i ,praworzadnos¢” w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Ponadto
niektére wydziatowe strony internetowe oferuja gotowe do wykorzysta-
nia materiaty dydaktyczne (np. na stronach Wydziatu Prawa Uniwersyte-
tu Gdanskiego zamieszczono materiaty dot. organéw o podobne;j roli do
Trybunatu Konstytucyjnego w wybranych panstwach UE).

Problematyka powiazana z szeroko pojetym prawem konstytucyjnym,

a zatem réwniez dotyczaca Trybunatu Konstytucyjnego, propagowana
jest ponadto przez niektore wydziaty prawa w ramach dziatalnosci kot
naukowych (np. Koto Naukowe Prawa Konstytucyjnego ,Spiritus Con-
stitutionis” na Uniwersytecie Slaskim; Koto Naukowe Prawa Konstytu-
cyjnego ,Pro Publico Bono” na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza;
Koto Naukowe Prawa Konstytucyjnego ,Legislator” na Uniwersytecie
Warszawskim). Przyktadowo koto naukowe ,Legislator” w ramach cyklu
spotkan ,,Prawo konstytucyjne w praktyce” zaoferowato studentom
warsztaty praktyczne pozwalajace na zapoznanie sie z teorig dotyczaca
skargi konstytucyjnej, jak réwniez przygotowanie takiej skargi. Ciekawa
inicjatywa jest rowniez projekt organizowany na Uniwersytecie Gdan-
skim — tzw. ,Prawnicza Akademia Umiejetnosci”. Jest to catoroczny
cykl praktycznych warsztatow zawodowych dla studentow prawa i admi-
nistracji. Studenci maja za zadanie m.in. napisanie skargi konstytucyjnej.
Uniwersytet Wroctawski proponuje studia podyplomowe: ,Studia skargi
konstytucyjnej”. Rowniez studia podyplomowe: ,System ochrony praw
cztowieka w Polsce” organizuje Uniwersytet Jagiellonski (poruszana jest
problematyka skargi konstytucyjnej).

Uniwersytet, wydzial Opis zajec

Uczelnie publiczne

Uniwersytet w Biatymstoku, Zajecia ,Sadownictwo konstytucyjne”
Wydziat Prawa, Katedra Prawa

Konstytucyjnego

Uniwersytet Gdanski, Wydziat Zajecia ,Konstytucyjny system orga-

Prawa, Katedra Prawa Konstytucyj- now panstwowych”
nego i Instytucji Politycznych

Uniwersytet Jagiellonski, Wydziat Proseminarium z prawa konstytucyj-
Prawa i Administracji, Katedra nego ,Sadownictwo konstytucyjne
Prawa Konstytucyjnego — tradycja i wspotczesno$c”

42



Trybunat Konstytucyjny — informacja, komunikacja, wizerunek N e——

Uniwersytet, wydzial Opis zajec

Katolicki Uniwersytet Lubelski,
Wydziat Prawa, Prawa Kano-
nicznego i Administracji, Katedra
Prawa Konstytucyjnego

Uniwersytet £6dzki, Wydziat Pra-
wa i Administracji, Katedra Prawa
Konstytucyjnego

Uniwersytet Kardynata Stefana
Wyszynskiego, Wydziat Prawa
i Administracji, Katedra Prawa
Konstytucyjnego

Uniwersytet Warszawski, Wydziat
Prawa i Administracji, Katedra
Prawa Konstytucyjnego

Wyktady fakultatywne ,Orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego,” ,Sadow-
nictwo konstytucyjne” oraz konserwa-
toria ,Aksjologia orzecznictwa Trybu-

natu Konstytucyjnego,” ,Orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego”

Wyktad monograficzny ,Sadownictwo
konstytucyjne”

Zajecia monograficzne ,Trybunat
Konstytucyjny”

Wyktad specjalizacyjny ,Trybunat
Konstytucyjny”

Uczelnie niepubliczne

Wyzsza Szkota Menedzerska
w Legnicy

Prywatna Wyzsza Szkota Busines-
su, Administracji i Technik Kom-
puterowych w Warszawie, Instytut
Prawa

Zajecia fakultatywne: ,Administracja
w orzecznictwie konstytucyjnym?,
,Orzecznictwo konstytucyjne”, ,Skar-
ga i sadownictwo konstytucyjne”, ,Sy-
mulacja rozprawy sadowej — karnej,
cywilnej, administracyjnej, konstytu-
cyjnej”, ,Wybrane zagadnienia prawa
konstytucyjnego”

Zajecia fakultatywne ,Prawo konstytu-
cyjne porownawcze panstw UE”

Opracowano na podstawie informacji ze stron internetowych poszczegolnych uczelni.

Warszawa, 15 stycznia 2010 roku
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WYBRANE ZRODt A

Analizy i raporty

Centrum Badania Opinii Spotecznej, Oceny instytucji publicznych. Komunikaty
z badan, pazdziernik 2004 — wrzesieh 2009, dostepne na: www.cbos.pl.

Czapinski J. Panek T. (red.), Diagnoza spoteczna 2009. Warunki i jako$¢ Zycia
Polakéw, Warszawa 2009.

Lora )., Komunikacja sadéw z obywatelami — badania empiryczne, wnioski,
rekomendacje zmian, Helsiiska Fundacja Praw Cztowieka/Forum Obywatel-
skiego Rozwoju, kwiecien 2009.

Sze$cito D. et al., E-sady po polsku. Badanie i ranking stron internetowych
sadéw okregowych, apelacyjnych i wojewédzkich sadéw administracyjnych,
Forum Obywatelskiego Rozwoju/Helsinska Fundacja Praw Cztowieka/Komity-
wa.com, marzec 2008.

Szescito D., Kube M. et al., E-sady po polsku, Badanie rankingowe stron inter-
netowych sadéw okregowych i apelacyjnych. Il edycja, Forum Obywatelskiego
Rozwoju/Helsinska Fundacja Praw Cztowieka/K2 Internet SA, 2010.

Trybunat Konstytucyjny, Informacja o istotnych problemach wynikajacych

z dziatalnosci i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego [wydania od 2002 do
2009], dostepne na: www.trybunal.gov.pl.

Serwisy internetowe sadow konstytucyjnych

Polska: http:/www.trybunal.gov.pl

Austria: http://www.vfgh.gv.at/

Litwa: http:/www.Irkt.It/

totwa: http:/www.satv.tiesa.gov.Iv/

Stowenia: http://www.us-rs.si/

Hiszpania: http:/www.tribunalconstitucional.es/es/Paginas/Home.aspx

Inne serwisy internetowe

Prawa cztowieka w orzecznictwie sadowym, www.prawaczlowieka.edu.pl
Program ,Street law”, www.streetlaw.org

Europejski Trybunat Praw Cztowieka, www.echr.coe.int

Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych, orzeczenia.nsa.gov.pl
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